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Trabalhadores do lazer do Programa Esporte e
Lazer da Cidade: uma aproximacao a

definicdo do perfil

Dulce Filgueira de Almeida”
Ingrid Dittrich Wiggers™
Ana Amélia Neri™

Resumo: O artigo tem como objetivo caracterizar o perfil de
trabalhadores do lazer do Programa Esporte e Lazer da Cidade.
Fundamentou a analise a defini¢do dos trabalhadores do lazer
como status ocupacional. Foram coletados dados, por meio
de um questionario, nas esferas nacional, bem como no Distrito
Federal. Os resultados apontam coincidéncia do perfil entre
as esferas pesquisadas. A discussao dos dados indicou que
ha uma associacdo entre o tempo de permanéncia no
programa, a participacdo dos agentes nos encontros
formativos e o conhecimento das no¢des fundamentais do
programa. A formagédo continuada representa uma estratégia
fundamental para consecug¢éo da politica examinada.
Palavras-chave: Trabalhadores do Lazer, Politica Publica,
Lazer.

1 INTRODUGAO

O presente artigo € um recorte de uma pesquisa realizada
nacionalmente e que teve como objetivo geral analisar o "Programa
Esporte e Lazer da Cidade" (PELC), do Ministério do Esporte do
Brasil. Como um dos objetivos especificos destaca-se a construcéao
do perfil de trabalhadores do lazer - que séo os agentes sociais do
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programa -, considerando aspectos socioecondmicos, tempo de
permanéncia no programa, processo de formacdo continuada e
conhecimento sobre os objetivos, principios e diretrizes'. Resulta,
portanto, de parte de uma pesquisa, que teve como delineamento
metodoldgico o estudo de caso e que foi composta por varias etapas
de investigacdo além da apresentada no texto que se segue.

O Programa Esporte Lazer da Cidade visa a assegurar o esporte
e o lazer como direito social e, desse modo, contribuir para exercicio
pleno da cidadania (TELLES, 1999). Sob essa perspectiva, o esporte
e 0 lazer séo abordados como bens culturais, cujo acesso atende ao
principio da universalizacdo e da inclusdo social, que sdo, por sua
vez, norteadores da "Politica Nacional de Esporte e Lazer" (BRASIL,
2006). Para esse fim, o programa é desenvolvido por um conjunto
de agentes sociais que atuam em "Nucleos de Esporte e Lazer", que
se localizam em cidades do territério nacional. Ressalve-se que tais
agentes sdo a0 mesmo tempo executores do programa e membros
das respectivas comunidades onde atuam por meio da oferta de
atividades de esporte e lazer, como ginastica, capoeira, jogos, danca
e esportes propriamente ditos (FIGUEIREDO; ALMEIDA, 2010,
ALMEIDA et al., 2012).

Assim, definir a caracterizacdo do perfil dos trabalhadores do
lazer pressupde entender quem sdo esses atores sociais. No ambito
deste trabalho, optamos por considera-los como um status ocupacional
organizado ou quase-organizado (SOROKIN, 1979) para desenvolver
atividades de esporte e lazer comunitariamente. Conhecer o seu
perfil tem implicagdes na qualificacdo de estratégias para sua
formacéo continuada e, por conseguinte, possibilita elementos para
o melhor delineamento do programa social, no que concerne ao tipo
de acdo/intervencdo realizada em comunidades. Assim como na area
do lazer, em outras, tal qual a da salde, os agentes comunitarios se
revelam atores sociais importantes para as politicas publicas. Os
agentes comunitarios representam o elo entre a comunidade e o

1A pesquisa foi financiada pela Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP. Durante a realizagao
desta etapa da pesquisa, a primeira autora contou com a concessao de bolsa de pés-doutoramento
da Coordenagéo de Pessoal de Aperfeigoamento de Nivel Superior - CAPES.
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Estado, mediando as necessidades da comunidade com as demandas
das acOes politicas. "Esse destaque evidencia a necessidade de se
desenvolverem estudos sobre o seu perfil ocupacional, social e
processo de formagdo" (CORIOLANO et al., 2012, p. 54).

Para a caracterizagdo desses atores sociais sob a perspectiva
de definicdo dos trabalhadores do lazer como status ocupacional,
acrescente-se gque a pesquisa ndo se baseia apenas em dados da
esfera nacional, mas também da local, neste caso, do Distrito Federal
e seu entorno. A escolha do locus se justifica pela pretensdo em
compreender com maior profundidade a realidade brasileira e do
Distrito Federal e entorno, esta Ultima comumente expressa como
singular para o caso brasileiro, tendo em conta indicadores
socioecondmicos, como os apresentados pelo Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH. E preciso considerar que, ao se
tomar macroestruturas como unidade bésica de analise, "[...] ficam
invisiveis desigualdades e problemas existentes [...]" dentro dela
(POCHMANN; AMORIM, 2003, p. 19). Isto porque, ao trabalhar-
se com dados numéricos, pode-se revelar uma face do problema,
enquanto outras permanecem ocultas.

Utilizou-se, por conseguinte, de uma analise comparativa
ancorada em dados descritivos, cujas variaveis sao, em sua maior
parte, independentes, mas que ajudam, aos seus modos, a revelar o
perfil do grupo que se constitui, pelo status ocupacional, trabalhadores
do lazer. Estes dados foram coletados conforme a aplicagdo de um
questionario, cujas informacfes serdo utilizadas para o
desenvolvimento da analise a que se prop0e esse artigo.

2 PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA CIDADE

O Programa Esporte e Lazer da Cidade foi criado em 2003,
com o objetivo precipuo de "promover 0 acesso ao esporte recreativo
e ao lazer", em consonéncia ao Plano Plurianual (2004-2007),
intitulado "Brasil: um pais de todos" (BRASIL, 2008). Assenta-se na
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compreensdo de que ha desigualdade de acesso ao esporte e lazer
para parte significativa da populacdo brasileira, o que impde a
necessidade de politicas e programas que visem a corregdo dessa
diferenca de acesso (FIGUEIREDO, 2009, FERES NETO;
VIEIRA; ATHAYDE, 2012). O programa recebeu um montante de
R$ 730 milhGes por parte do governo federal, entre 2004 e 2008.
Representou, no periodo, 0 maior investimento para esporte e lazer
com fins educacionais e de participagdo, o que o coloca em posicéo
de destaque no atual cenario das politicas publicas (ALMEIDA;
MARCHI JUNIOR, 2010).

Como um programa social, o PELC apresenta em seu escopo
0s principios norteadores da Politica Nacional do Esporte (PNE),
expressos da seguinte forma: a) Da reversdo do quadro atual de
injusticas sociais, excluséo e vulnerabilidade social; b) Do esporte e
do lazer como direito de cada um e dever do Estado; ¢) Da
universalizacdo e inclusdo social; ¢) Da democratizacdo da gestdo e
da participacdo (BRASIL, 2008).

Com base nesses principios norteadores, foram definidas
diretrizes para o programa, que se constituem por: a) auto-
organizagdo comunitéria; b) trabalho coletivo; ¢) intergeracionalidade;
d) fomento e difusdo da cultura local; e) respeito a diversidade
(BRASIL, 2008). Neste particular, as duas primeiras diretrizes - a
da "auto-organizagdo comunitaria" e a do "trabalho coletivo" - aliadas
aos principios norteadores que consideram o esporte e o lazer como
direitos e a8 democratizagdo da gestdo e da participagdo, apresentam-
se como fundamentais para o entendimento da analise que ora se
pretende desenvolver. Isto porque a relagdo destas diretrizes com
estes principios permite a compreensédo da énfase dada pelo programa
na qualificacdo dos atores sociais que dele participam, em especial
dos agentes sociais, aqui entendidos como trabalhadores do lazer.

3 DEFINIQAO DO PERFIL DE ATORES SOCIAIS

A definicdo de perfis parte de uma premissa: "para que cada
um deles possua uma natureza que lhe é prépria, € necessario que
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possua também condicOes de existéncia que Ihe sdo especificas"
(DURKHEIM, 1987, p. 129)% Isto quer dizer que, com base na
caracterizacdo tipoldgica dos trabalhadores do lazer, é possivel
vislumbrar arranjos de causalidade entre as relacGes todo-parte e
parte-todo, entre a sociedade e o individuo, portanto. Nesse processo,
tal definicdo possibilitara uma aproximagdo a compreensao de quem
s80 0s agentes sociais que atuam junto ao Programa Esporte e Lazer
da Cidade. Assim, para melhor entender este universo, foi necessaria
a realizacdo de mediacOes tedrico-metodoldgicas, fundamentadas
na perspectiva de Sorokin (1979) e Weber (1991).

Podemos supor que a constituicdo de grupos em perfis pode
trazer elementos para a compreensao de quem sdo os trabalhadores
do lazer que atuam no programa ora investigado. Por outro lado, é
possivel, conforme a compreensédo de Sorokin (1979), para quem 0s
vinculos econbmicos e ocupacionais, mesmo utilizados
separadamente, exercem forte influéncia sobre o corpo e a mente
dos sujeitos, entender o comportamento e 0 modo de vida desses
atores. Explica ainda o autor que:

Pessoas que tém ocupaces, posicdo econdmica -
acrescentariamos niveis de escolaridade - e direitos
e deveres essencialmente analogos se tornam
semelhantes de vérias outras maneiras, tanto no
comportamento quanto fisica, mental e moralmente,
ainda que isto ndo signifique a igualdade, mas

possibilidade de inser¢éo destes sujeitos em grupos
sociais (SOROKIN, 1979, p. 87).

As caracteristicas descritivas aqui expressas, tais como sexo,
estrato etério, escolaridade, dentre outras, constituem apenas uma
parte do todo, isto €, constituem-se em elementos capazes de rastrear
o perfil dos atores sociais que executam 0 programa em suas
comunidades, sobretudo quando combinadas ao tempo de

2E necesséario esclarecer que o uso da contribuicdo durkheimiana para a definicdo da
caracterizagéo tipologica nada tem a ver com a aproximacao teérica da orientagdo seguida ao
longo da pesquisa. O uso que se faz aqui da compreensdo de Durkheim esta estritamente
relacionado a possibilidade de construgao de perfis - toma-se como exemplo a andlise construida
pelo autor no caso da defini¢cdo de casos de suicidio, com base em sua perspectiva metddica
(DURKHEIM, 1987).

IMbossmento, Porto Alegre, v. 20, n. 01, p. 215-238, jan/mar de 2014.



220 Artigos Originais Dulce F. de Almeida et al

permanéncia no programa - periodo de atuagdo -, ao processo de
formac&o continuada e ao conhecimento sobre 0s objetivos, principios
e diretrizes do mesmo.

Em consonancia, pesquisas sobre a formacdo continuada de
agentes comunitarios da area de saude tém evidenciado a correlagédo
positiva entre praticas de formagao permanente e a acao dos agentes
em suas comunidades. A formagdo continuada representa, além de
aprimoramento profissional, uma estratégia significativa para produzir
"um novo olhar" do agente sobre sua pratica social, de modo a orienta-
la levando em conta as situagdes particulares encontradas em cada
realidade e buscando agir em parceria com a comunidade. Sobretudo,
oferece instrumentos conceituais e tecnologias que capacitam o
agente comunitario para a transformacdo das suas praticas
profissionais e da prdpria organizacéo do trabalho, aproximando-se,
por um lado, das necessidades da comunidade e de outro, das nocoes
fundamentais das politicas publicas. De acordo com a concep¢do
de educacdo permanente mais difundida entre os agentes
comunitarios de saude, a atividade do trabalhador pode ser o ponto
de partida do processo formativo, gerando, assim, sua aprendizagem
subsequente (CORIOLANO et al., 2012, STROSCHEIN;
ZOCCHE, 2012, MODESTO et al., 2013).

A definicdo do status ocupacional, econémico e legal, para
utilizar os termos cunhados por Sorokin (1979), combinados aos status
em relacdo a escolaridade e ao sexo dos sujeitos, ajudam a compor
0 quadro para a definicdo do perfil dos trabalhadores do lazer. S&o
eles, reiteramos, como atores sociais, sujeitos que constroem acoes
de intervengédo por meio do esporte e lazer em suas comunidades.
No entanto, deve-se acrescentar que suas praticas sociais orientam-
se pelo comportamento de outros sujeitos, seja este comportamento
passado, presente ou esperado como futuro. Estas a¢Oes sdo, por
seu turno, produtoras de sentido, configurando o conceito de acdo
social em Weber (1991).
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4 DELINEAMENTO METODOLOGICO

Conforme anteriormente assinalado, nosso objetivo foi identificar
a caracterizacdo do perfil de trabalhadores do lazer do Programa
Esporte e Lazer da Cidade, considerando aspectos socioecondmicos
e forma de agdo/intervencdo em comunidades. Ressalvamos que,
no ambito do programa, tais trabalhadores sdo denominados de
""agentes sociais". Esses agentes sdo 0s executores do programa e
integram as respectivas comunidades onde atuam em "Nucleos de
Esporte e Lazer". Para além das atividades de esporte e lazer que
desenvolvem, eles se reinem oportunamente em seus nucleos, em
encontros pedagdgicos e em reunides nacionais, para participarem
de uma acdo educativa denominada de "formacédo continuada”, que,
de acordo com o manual de orientagdo do programa, consiste em
um dos seus objetivos (BRASIL, 2008).

A literatura recomenda que a metodologia de analise de politicas
publicas deve considerar o contexto social onde estdo inseridos 0s
programas. Para se compreender a complexidade do processo de
formulacdo e implementacdo dessas politicas é importante focar
outros elementos gque ultrapassem aqueles circunscritos ao conceito
de politicas como uma estratégia do Estado. Entre esses, é sugerido
o0 entendimento da relagéo social dos agentes, que se configura como
um aspecto preponderante a ser analisado por especialistas da area
(STAREPRAVO; SOUZA; MARCHI JUNIOR, 2011).

O universo pesquisado foi composto por (N) 3.256 sujeitos,
que corresponde a populacdo total de agentes sociais do programa
na esfera nacional (cf. dados de 2007 a 2010). Trabalhando com um
erro amostral de 5%, o tamanho da amostra foi definido por um
célculo bésico correspondente a: amostra (a) ¢ igual a 1 / E2 (erro
estimado ao gquadrado). Obteve-se como tamanho da amostra 400
sujeitos e uma confianca de 95%. A pesquisa foi realizada
compreendendo duas esferas: a nacional e a local, neste caso, do
Distrito Federal e seu entorno. Para assegurar uniformidade dos
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procedimentos, mantivemos esta amostra, igualmente, para as duas
esferas pesquisadas. Portanto, os resultados aqui expressos trazem
informacdes de 800 sujeitos participantes, sendo 400 da esfera
nacional e 400 da local.

A pesquisa teve como delineamento o estudo de caso, a fim de
construir um diagnoéstico inicial sobre o perfil dos sujeitos investigados.
Para este diagnostico, utilizamos um questionario composto por vinte
e quatro questdes, dos tipos "fechadas com multipla escolha”,
"escalares”, "mistas” e uma questdo aberta. Nesta pedia-se para
avaliar o programa e, em seguida, tecer comentarios a respeito da
avaliacdo. Todos 0s quesitos possuiam 0 mesmo peso, exceto a
questdo final, por ser do tipo aberta. Em outras palavras, ndo havia
atribuicdo de notas distintivas entre as questdes formuladas no
questionario, que foi objeto de teste no ano de 2006.

A aplicacdo do mesmo se deu em dois momentos diferentes.
No primeiro, na esfera nacional, durante a Reunido Nacional dos
Agentes Sociais do Programa Esporte e Lazer da Cidade®#, em que
tivemos respondentes de 15 estados brasileiros: Acre, Amazonas,
Bahia, Espirito Santo, Goias, Maranh&o, Mato Grosso, Minas Gerais,
Pard, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e S&o Paulo além do Distrito Federal, compreendendo um
total de 45 cidades . O segundo momento coincidiu com a inten¢ao
de fazer um estudo mais pormenorizado da realidade do Distrito
Federal e entorno. No Distrito Federal foram objeto de analise os
ndcleos instalados em Ceilandia, Taguatinga, Samambaia, Cruzeiro
e Nucleo Bandeirante. Participaram ainda as cidades de Valparaiso

3A politica de formag&o do programa que consiste em reunides nacionais e encontros pedagdgicos
esta relacionada a acédo educativa, que conforme documentos oficiais dispostos no sitio do
programa diz respeito a: "formagao continuada de gestores, agentes, liderancas comunitéarias,
pesquisadores, legisladores e outros parceiros atuantes nas esferas publicas federal, estadual
e municipal, com vistas a formulacdo e implementacao de politicas publicas de esporte e lazer
de inclusédo social e cultural" (BRASIL, 2011).

“Os questionarios relativos aos dados expressos na esfera nacional foram obtidos durante a |
Reunido Nacional dos Agentes Sociais do Programa Esporte e Lazer da Cidade, que correu em
Brasilia, no ano de 2006. Esta reunido teve por objetivo principal promover a formacao
continuada aos trabalhadores do lazer, estando associada a estratégia de a¢éo educativa do
referido programa no ambito do Ministério do Esporte.
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e Cidade Ocidental, localizadas no estado de Goias, mas consideradas
parte do entorno do Distrito Federal. Em ambas as esferas
pesquisadas a aplicacdo do questionario ocorreu durante 0 processo
de formacdo dos agentes sociais.

Informacg0es obtidas na esfera nacional e no Distrito Federal e
entorno sdo aqui analisadas de forma comparativa, por meio da
descricdo. Para a andlise utilizou-se do programa estatistico Statistical
Package for the Social Sciences - SPSS versédo 15.0.

5 RESULTADOS: PONTUANDO CARACTERISTICAS

Interpretar dados que remetem a constituicdo de perfis é parte
da atividade de pesquisa que se constitui como descritiva. Dificilmente
poderiamos entender o processo de intervencdo de um programa -
uma politica em acdo - sem que se tenha clareza do perfil dos seus
atores sociais, pois, segundo Weber (1991), a a¢do politica pressupde
0 exercicio da dominagdo legitima por parte desses. Com efeito,
diante do desafio de analisar um programa em realizacdo, um aspecto
fundamental a ser considerado é a identificacdo de quem sdo os
atores sociais.

Com base nos resultados obtidos por meio dos questionarios
foram cruzadas variaveis no processo de analise, visando tanto sua
representacdo grafica quanto sua adequada interpretacdo. De acordo
com Bourdieu (1983, p. 86), "os grupos se investem inteiramente,
com tudo o que os opdem aos outros grupos, nas palavras comuns
onde se exprime sua identidade, quer dizer sua diferenca”. Sendo
assim, as caracteristicas comuns expressam uma elocugao
socialmente marcada, carregada de conotacOes sociais, que podem
contribuir para a caracterizacdo do perfil dos atores sociais.

Sexo, idade e instrugdo, por exemplo, sdo variaveis
independentes. Todavia, ainda que estatisticamente estas variaveis
apresentem respostas por si mesmas, ndo € possivel interpreta-las
isoladamente. Nesta direcdo é que combinamos o conjunto de
variaveis ou indicadores, para que possamos delinear mais claramente
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0 desenho gue se espera, ou seja, a definicao do perfil de trabalhadores
do lazer do Programa Esporte e Lazer da Cidade.

a) Sexo e estratos etarios dos trabalhadores do lazer

Quanto a distribuicdo por sexo dos trabalhadores do lazer
verificou-se que, na esfera nacional 54% s&o homens e 46% s&o
mulheres. No Distrito Federal e entorno, os homens representam
60% e as mulheres 40%. Evidenciou-se, portanto, uma
proporcionalidade entre os dados obtidos nas duas esferas
pesquisadas.

A faixa etaria dos trabalhadores do lazer na esfera nacional
varia de 14 a 60 anos de idade, com forte concentracéo na faixa
etaria entre 25 e 40 anos. Ja na esfera local a idade varia de 14 a 59
e a concentracdo se da entre 20 e 40 anos.

b) Escolaridade dos trabalhadores do lazer

Um dos fatores mais importantes para o estabelecimento de
indicadores sociais € o nivel de escolaridade. Por meio dele é possivel
compreender, de forma estratégica o que, em termos de politicas
sociais, é preciso ser feito para assegurar a populacdo o direito a
educaco (GUTIERREZ, 1988). No caso dos trabalhadores do lazer,
identificar seu nivel de escolaridade é necessario para o planejamento
de acbes educativas, voltadas especificamente a formacéo
continuada desses sujeitos sociais.

Para analisar o nivel de escolaridade dos informantes,
distribuimos o universo amostral em seis estratos: ensino fundamental
incompleto e completo, ensino médio incompleto e completo, ensino
superior incompleto e completo. Obtivemos que, na esfera nacional,
48% dos informantes possuem nivel superior completo, 24% nivel
superior incompleto, 18% nivel médio completo, 4% nivel médio
incompleto e 6% nivel fundamental completo. N&o ha registro de
nivel fundamental incompleto. Na esfera local, tivemos que 8%
possuem nivel superior completo, 10% nivel superior incompleto,
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40% nivel médio completo, 20% nivel médio incompleto, 10% nivel
fundamental completo e 12% nivel fundamental incompleto.

c) Tempo de permanéncia dos trabalhadores do lazer no
Programa Esporte e Lazer da Cidade

Outro aspecto relevante para a compreensdo da caracterizagédo
do perfil dos trabalhadores do lazer diz respeito ao tempo de
permanéncia, isto é, de atuagdo no programa. Determina tal
relevancia a constatagdo de que a continuidade da intervencéo e do
conhecimento das suas estratégias sdo fatores atrelados ao tempo
em que o trabalhador exerce suas atividades no programa, conforme
se observa nos Gréaficos 1 e 2.

Gréfico 1 - Tempo de permanéncia no programa (nacional)

30,0% —

20,0% —

10,0%—

00% | | | |

I
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Fonte: Autoras (2010).
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Gréfico 2 - Tempo de permanéncia no programa (local)
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Fonte: Autoras (2010).

Comparando-se os Gréficos 1 e 2, verifica-se que 0 maior grupo
de trabalhadores encontra-se na faixa compreendida entre um e
seis meses de atuacdo no programa. Esse aspecto confirma a
existéncia de consideravel transitoriedade, posto que apenas
aproximadamente 15% dos inquiridos na esfera nacional tém mais
de dois anos no programa, enquanto na esfera local este percentual
cai para cerca de 10%.

De acordo com os dados apresentados, aproximadamente 75%
dos entrevistados encontram-se participando do programa ha menos
de um ano. Esta informacdo é interessante, pois o reconhecimento
das liderancas comunitarias pode estar relacionado ao carisma e a
capacidade de intervencdo das mesmas em suas comunidades,
inclusive no que diz respeito a constitui¢do de novos quadros. Porém,
a formacdo de quadros ndo se da de modo continuo, posto que ha
transitoriedade em relacdo ao tempo em que o trabalhador do lazer
permanece no programa.
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A esse respeito alguns questionamentos s@o importantes: a que
se deve essa transitoriedade, visto que o programa, na época da
pesquisa, estava implantado ha mais de trés anos e, no entanto, um
percentual relativamente baixo de trabalhadores esta em atividade
desde o seu inicio? Como consolidar um programa social - no quadro
das politicas sociais brasileiras - com uma situacgao de transitoriedade
como esta?

d) Processo de formag&o continuada dos trabalhadores do lazer

Também se procurou obter informagdes sobre a formacao
continuada durante o processo de intervencdo dos agentes sociais.
O processo de formacdo compreende dois tipos. O primeiro, com
base na realizagdo de reunifes nacionais, é de responsabilidade do
Ministério do Esporte. O segundo, que ocorre nos locais em que séo
implantados os nucleos do programa, onde, portanto, vivem 0s
trabalhadores do lazer, é de responsabilidade das instituicGes
conveniadas, que recebem o0s recursos e realizam a formacao,
devendo, posteriormente, prestar contas ao Ministério do Esporte.
Para saber se havia ou ndo a participacdo no processo de formacéo,
a questdo foi apresentada de forma bipolar, isto €, o entrevistado s
poderia responder "sim" ou "ndo", ndo havendo outra alternativa.
Verificou-se que mais de 85% dos entrevistados na esfera nacional
j& participaram de algum processo de formagdo ou capacitacdo e
guase 80% disseram ter participado desse processo no Distrito
Federal e entorno. Ha clara aproximacao entre os resultados obtidos,
pois h& preponderéncia nas duas esferas (nacional e local) de
respostas afirmativas.

e) Conhecimento dos trabalhadores em relacdo aos objetivos,
principios e diretrizes do Programa Esporte e Lazer da Cidade

O nivel de conhecimento dos trabalhadores do lazer sobre os
objetivos, principios e diretrizes do programa também foi objeto de
interesse desta pesquisa. Por meio dessa questdo, tinha-se como
propdsito compreender até que ponto 0s sujeitos apresentavam
dominio e compreensao do programa em que trabalhavam, bem como
se tinham clareza a respeito da forma de sua atuagdo. A pergunta
feita com essa finalidade foi: "vocé conhece os objetivos, principios
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e diretrizes do Programa Esporte e Lazer da Cidade?" Para a melhor
analise dos dados obtidos, cruzamos 0s mesmos com 0s nimeros
registrados a respeito do tempo de permanéncia no programa.

Em fungdo da complexidade da distribuicdo dos informantes
por tempo de permanéncia no programa e visando construir uma
analise pormenorizada desta categoria, realizamos a descrigdo
analitica conforme a seguinte distribuigdo em grupos: grupo 1 - menos
de um més no programa; grupo 2 - mais de um més e menos de seis
meses; grupo 3 - mais de seis meses e menos de um ano; grupo 4 -
mais de um e menos de dois anos; e grupo 5 - mais de dois anos.
Geraram-se os Graficos 3 e 4, que se apresentam interessantes para
compreender o universo pesquisado, de acordo com analise
apresentada posteriormente.

Gréfico 3 - Conhecimento dos objetivos, principios e
diretrizes X Tempo de permanéncia (nacional)
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Fonte: Autoras (2010).
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Gréfico 4 - Conhecimento dos objetivos, principios e

diretrizes X Tempo de permanéncia (local)

229

60,09

50,0%—

40,0%—

30,0%—

20,0%—

10,0%—

0,0%—

Menos la6 6al2 12a24 Maisde

k1
Tempo de permanéncia (meses)

24

Conhecimento
dos objetivos,
principios e
diretrizes
O Sim
[ Néo

Fonte: Autoras (2010).

Por fim, como se pode perceber do que demonstram os Gréaficos
5 e 6, na esfera nacional, obtivemos como resposta que 16% dos
trabalhadores do lazer ndo participaram dos encontros pedagogicos
dedicados ao planejamento, execucdo e avaliacdo das atividades
desenvolvidas nos nicleos. Na esfera local, aproximadamente 6%
dos entrevistados indicaram ndo participar dos referidos encontros.
O fato de ser a participacao em tais eventos obrigatdria aponta para
a necessidade de um acompanhamento mais efetivo por parte dos
gestores dessa etapa programa.
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Gréfico 5 - Participagéo nos encontros pedagdgicos (nacional)
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Fonte: Autoras (2010).

Gréfico 6 - Participacdo nos encontros pedagégicos (local)
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6 DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A discusséo que ora apresentamos diz respeito, primeiramente,
ao perfil dos trabalhadores do lazer, como status ocupacional em
sua atuacdo no Programa Esporte e Lazer da Cidade. Para tanto,
foram trazidos a analise os dados que se remetem a informagoes
obtidas na esfera nacional e na esfera local, considerando, neste
particular, o Distrito Federal e seu entorno.

De modo geral, pode-se apontar que os perfis dos trabalhadores
do lazer séo coincidentes nas esferas pesquisadas em relacdo as
categorias "sexo", "estratos etarios" e "tempo de permanéncia no
programa”. Considerando a nogdo com base na apropriacdo de
Sorokin (1979), os resultados sugerem certa homogeneidade entre
os trabalhadores do lazer nos niveis local e nacional.

Na esfera nacional algumas dispersfes sdo evidenciadas, pois
2% dos trabalhadores do sexo masculino possuem menos de 18 anos
de idade. Nessa esfera ainda registrou-se que 10% dos agentes do
sexo feminino tém mais de 50 anos. No Distrito Federal e entorno
outras dispersbes demonstraram que 2,5% dos trabalhadores do sexo
feminino possuem 14 anos de idade e outros cerca de 2,5% do sexo
masculino ja completaram 59 anos. Apesar dessas, a relagdo entre
Sexo e os estratos etarios dos trabalhadores do lazer do Programa
Esporte e Lazer da Cidade se expressa de forma similar nas esferas
nacional e local, visto que ha uma concentracao, em termos etarios,
na faixa compreendida entre 20 e 40 anos.

Também é preciso observar que hd uma relativa homogeneidade
em relacdo as idades dos trabalhadores e trabalhadoras, expressando
uma diferenca pouco significativa de cinco anos. A faixa etaria
preponderante de homens que atuam no programa esta compreendida
entre 25 e 40 anos de idade, enquanto a das mulheres esta entre 30
e 40 anos. Isso se da tanto na esfera nacional como no Distrito
Federal e entorno. H4, portanto, um indicador de que os homens
entram mais precocemente no programa, enquanto as mulheres
levam mais tempo até poderem nele ingressar.
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E interessante notar a extensa faixa etaria em que se encontram
os trabalhadores do lazer do PELC, que vai dos 14 aos 60 anos de
idade. Isso se explica por uma particularidade do programa, que
permite a participacdo de pessoas com menos de 18 anos, na
qualidade de "agentes sociais". O objetivo do programa é o trabalho
com o lazer comunitario, que, numa dimensdo ampliada, pode abranger
atividades fisicas e esportivas que se reportem a competicdo, como
por exemplo o futebol, mas também praticas corporais como o skate
e hip hop. O que se leva em conta, prioritariamente, na contratacao
do agente social como bolsista do programa, é a sua habilidade com
uma pratica corporal de lazer, bem como o seu envolvimento com a
comunidade (FIGUEIREDO; ALMEIDA, 2010, ALMEIDA et al.,
2012).

Considerando as informacgfes obtidas nacionalmente com
respeito a escolarizacdo, os dados revelam que 48% dos entrevistados
possuem nivel superior completo, enquanto que, dos 42% que
possuem nivel médio, mais da metade possui nivel superior incompleto
e, portanto, ja teve, de alguma forma, mecanismos de acesso ao
ensino superior. Para mais disso, ha que se ressaltar que apenas
10% dos entrevistados possuem o ensino fundamental. Por fim, a
inexisténcia de trabalhadores do lazer sem escolaridade na esfera
nacional do programa, denota a satisfatéria condi¢do desses no que
tange ao nivel de escolarizagéo.

Esses dados mostram haver certa divergéncia entre aqueles
obtidos nas esferas nacional e local. A divergéncia esta no fato de
gue, na esfera nacional a predominancia dos trabalhadores possui
nivel superior completo, enquanto no nivel local a predominancia
aponta para ensino médio completo. Este dado demonstra que a
nogdo de invisibilidade das desigualdades sociais em relagdo ao
Distrito Federal e entorno é reforcada. Tal constatacdo corrobora a
ideia anteriormente apresentada de que a fotografia expressa pelo
"Atlas da Exclusdo Social no Brasil" pode ndo corresponder, em
varios aspectos, a realidade estudada, ainda que sirva como parametro
para se ter uma nogdo, em termos gerais, da situacdo geopolitica
das diversas unidades federativas do Brasil (POCHMANN;
AMORIM, 2003).
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De outra parte, tais informacdes tém importancia para a
implementacdo do programa pelo fato de que uma de suas principais
acOes é a politica de formacgao para os trabalhadores do lazer, visando
ao arregimentamento de acGes/intervencdes comunitarias nos
ambitos do esporte e do lazer. Assim, é necessaria uma formacéo
diretamente relacionada a aspectos culturais, artisticos ou esportivos
(BRASIL, 2008, FIGUEIREDO; ALMEIDA, 2010). A formagao
dos agentes sociais representa um fator determinante da qualidade
de sua acdo pedagdgica e politica no PELC. Contudo, a formagao
especifica ndo seria suficiente para compensar o desnivel da
escolarizacdo dos agentes sociais do PELC, evidenciada no Distrito
Federal em comparacdo ao universo nacional.

Cabe ainda, a respeito da analise desses dados, um registro.
Diante da complexidade do cenario apresentado, a definicdo dos
parametros da politica de formagao do programa exige a compreensao
do diagndstico e a construgdo de uma proposta que consiga abarcar
pessoas com distintos niveis de escolaridade. Isso pressupde ndo so
uma formagdo especifica diversa das existentes, mas também
maneiras dispares de compreender a realidade social, pois diferentes
formacdes subsidiam diferentes compreensdes da realidade.

Sobre a relagdo entre a participagao no processo de formagao,
o conhecimento dos objetivos, principios e diretrizes e o tempo de
permanéncia dos trabalhadores do lazer no programa, merecem
destaque as seguintes consideracoes.

O desconhecimento dos objetivos, principios e diretrizes pelo
grupo 1 - menos de um més no programa - parece-nos elementar,
visto que redne sujeitos que iniciaram o trabalho no programa
recentemente e ainda ndo participaram dos processos formativos.
Além disso, em termos percentuais, é baixa a quantidade de
entrevistados, tanto na esfera nacional quanto na local, que indicaram
desconhecimento. O mesmo se pode dizer daqueles entrevistados
do grupo 5 - mais de dois anos no programa - que informaram nédo
ter conhecimento dos aspectos destacados na pergunta. A quantidade
é infima, se comparada com o total dos que disseram conhecer,
levando-se em conta os dados coletados em ambas as esferas.
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Todavia, 0 que parece curioso é que 0s grupos 2, 3 e 4 - mais de um
més e menos de seis meses; mais de seis meses e menos de um
ano; mais de um e menos de dois anos, respectivamente - sdo
homogéneos em relacdo a esse quesito, fazendo-se supor que, ou
ndo houve a adequada compreensdo da pergunta por parte dos
entrevistados do grupo 5 ou a apropriacdo dos objetivos, principios e
diretrizes do programa gera ddvidas naqueles que estdo ha mais
tempo no programa. Esta Ultima hipétese pode indicar uma falha no
processo formativo ou no acompanhamento de quem efetivamente
participa de tais processos, como se verifica pelo percentual de
participantes que informou néo ter participado de encontros
pedagogicos, que foi respectivamente 16% em nivel nacional e 6%
em nivel local. Conclui-se, assim, que a divergéncia em relagdo aos
dados coletados, no que diz respeito ao conhecimento dos objetivos,
principios e diretrizes do programa, também pode estar associada a
formac&o. Tal concluséo sugere a necessidade de avaliagéo e revisao
das atividades desenvolvidas durante os encontros pedagogicos, como
preconizam os estudos realizados por Coriolano et al. (2012),
Stroschein e Zocche (2012) e Modesto et al. (2013), notadamente
guando assinalam a necessidade de qualificacdo profissional como
uma estratégia para a construgdo de outro olhar por parte dos agentes
sociais - aqui entendidos como trabalhadores do lazer - em sua préatica
social na comunidade. Isto porgue a formagéo continuada contribui
para a redefini¢do de conceitos em principio considerados inexoraveis,
mas que, diante do processo formativo, podem ser reelaborados.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Podemos inferir, diante dos dados apresentados e discutidos,
gue os trabalhadores do lazer, como status ocupacional, possuem
perfil similar entre as esferas nacional e local, observadas algumas
discrepancias em relacdo ao nivel de escolaridade, que na esfera
nacional apresenta predominancia de trabalhadores com nivel superior
completo, enquanto na esfera local a predomindncia aponta para
ensino médio completo.
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Com referéncia ao tempo de permanéncia no programa € 0
conhecimento dos objetivos, principios e diretrizes do mesmo, ha
uma clara associacdo entre o tempo de permanéncia no programa,
a participacao dos agentes nos encontros formativos e 0 conhecimento
das nog¢Bes fundamentais do programa. Assim, quanto mais tempo o
trabalhador do lazer possuir no programa e de quanto mais encontros
formativos participar, maior clareza ter& dos objetivos, principios e
diretrizes do mesmo na construgdo de sua intervencdo na
comunidade.

Por fim, é importante destacar o fato anteriormente registrado
de que ha certa transitoriedade dos trabalhadores do lazer no
programa, 0 que pode vir a limitar a constituicdo de quadros de
liderancas locais, devendo ser este aspecto objeto de atencdo de
gestores publicos. Por um lado, essa transitoriedade pode representar
descontinuidade, que limitaria a evolucdo do proprio programa em
direcdo ao cumprimento de suas finalidades primarias. Por outro, a
transitoriedade tende a gerar fragmentacdo e dificuldade para uma
acdo orientada em torno do estatuto da matricialidade. Esse situa a
administracdo publica como uma plataforma de integracao intensiva
de programas e organizagdes. A matricialidade se configura como
uma metodologia que viabiliza a construgao compartilhada de projetos
de intervencdo entre diferentes interlocutores. Para além disso, tal
perspectiva permitiria o crescimento pessoal e coletivo do trabalhador,
ao mesmo tempo em que produz bens e servigos de carater publico
(AMARAL; COSTA, 2012, p. 212). Trata-se de uma alternativa
tedrico-metodoldgica a gestdo de politicas pablicas, para alcance de
resultados que visam superar a exclusdo social a melhoria da
qualidade de vida.
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Leisure's workers of the City's sport and
leisure program: appointments about the
profile definition

Abstract: The paper aims to characterize the profile
of workers in leisure City's sport and leisure program.
It based the analysis of the definition of leisure as
workers occupational status. Data were collected
through a questionnaire, at the national and in the
Federal District. The results indicate the profile matching
between the spheres studied. The discussion of the
data indicated that there is an association between
the length of stay in the program, the participation of
agents in training meetings and knowledge of the
fundamental concepts of the program. The continuing
education is a key strategy for achieving the policy
examined.

Keywords: Workers Leisure. Public Police. Leisure.

Trabajadores del ocio del Programa Deporte y
Ocio de la Ciudad: una aproximacién a la
definicion del perfil

Resumen: El trabajo tiene como objetivo caracterizar
el perfil de los trabajadores del ocio del Programa
Deporte y Ocio de la Ciudad. El fundamento del analysis
es la definicion de trabajadores del ocio como status
ocupacional. Fuerdn obtenidos datos, por medio de
una encuesta, en los niveles nacional y districtal. Los
resultados apuntan la coincidéncia de los perfiles entre
los niveles pesquisados. El analysis indicé una
associacion entre el tiempo de trabajo en el programa,
la participacion de los agentes en formacion y el
conocimiento de las nociones fundamentales del
programa. La formacién representa una estrategia
importante el programa.

Palabras-clave: Trabajadores del ocio. Politica
Publica. Ocio.
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