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Dilemas da politica cientifica da Educacio
Fisica brasileira em tempos de produtivismo
académico

Régis Henrique dos Reis Silva”*
Michele Silva Sacardo™
Wilson Luis de Souza™"

Resumo: A pretensdo deste ensaio € discutir sucintamente
os dilemas da politica cientifica da Educagao Fisica brasileira
em tempos de produtivismo académico, particularmente a que
se desenvolve no ambito da pds-graduagéo stricto sensu. A
partir da analise do panorama da pés-graduagao brasileira,
visualizamos o processo de reconfiguracdo da Capes e da
Universidade brasileira nos ultimos anos, no qual destacamos
os indicadores “otimistas” da politica cientifica dos Programas
de Pos-Graduagdo em Educagdo Fisica - PPGEF, como
também os aspectos preocupantes para a area. Diante desse
quadro e no intuito de instigar o debate, apontamos entdo
algumas possibilidades existentes na Educagéo Fisica.
Palavras-chave: Politica cientifica. Educagdo Fisica.
Produtivismo académico.

1 APRESENTAGAO

Ao investigarmos a produgdo do conhecimento em Educagdo
Fisica, mais especificamente aquela desenvolvida na pos-graduacao
stricto sensu brasileira, temos observado que a reconfiguragdo
da Coordenadoria de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e da Universidade brasileira nos ultimos anos,
principalmente a logica de avaliagdo assumida pela primeira,
possui notoria influéncia no processo que norteia e direciona os
dilemas alavancados na politica cientifica da Educacao Fisica.
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Assim sendo, neste ensaio nfo temos a pretensdo de
abranger todos os aspectos relacionados a pds-graduacdo, e nem
de esgotar esta discussdo, mas, sim, provoca-la sobre alguns
aspectos desta pratica.

Para tanto, primeiramente trataremos do processo de
reconfiguragdo da CAPES e da Universidade brasileira ocorrida nos
ultimos 20 anos. Em seguida, abordaremos mais especificamente
a politica cientifica da Educagdo Fisica mediada pelos Programas
de Pos-Graduagdo em Educagao Fisica (PPGEF) via area 21. Por
fim, apresentaremos os dilemas' da politica cientifica da Educagdo
Fisica diante do quadro mais geral da pds-graduacdo no Brasil,
e mais precisamente das areas 21 (Saude/Educagao Fisica), 38
(Humanas/Educagdo) e/ou 46 (Multidisciplinar/Ensino)?.

2 NOTAS SOBRE O PROCESSO DE RECONFIGURAGAO DA CAPES
E DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

A politica de poés-graduagido na Educacdo Fisica em tempos
de produtivismo académico precisa ser analisada no contexto de
reconfiguragdo da CAPES e da Universidade brasileira ocorrida
nos ultimos 20 anos.

Nesse sentido, os condicionantes sociais, politicos e
econdmicos sao determinantes para os rumos da politica cientifica

'DILEMA, conforme Lalande (1999, p. 260), significa: raciocinio de que uma premissa contém
uma alternativa com dois termos, e cujas outras premissas mostram que os dois casos da
alternativa implicam a mesma consequéncia. [...] Mas, geralmente, chama-se dilema todo
raciocinio do mesmo tipo em que a alternativa compreende mais de dois casos [...]. Com
sentido semelhante, mas explicitando mais claramente o significado que atribuimos ao termo
dilema, encontramos, no dicionario Aurélio Buarque de Hollanda Ferreira (2010), a seguinte
definicdo: dilema, do latim dilemma, significa situagdo dificil, na qual é preciso escolher
entre duas alternativas contraditérias ou antagdnicas ou insatisfatérias. No nosso caso,
dilema significa: situagado dificil, na qual é preciso escolher entre duas ou mais alternativas
insatisfatorias, pois, como veremos na sequéncia, a opgédo por qualquer uma delas, embora
tenha implicagdes distintas, ndo equaciona substancialmente o sentido do fazer cientifico na
pés-graduagao brasileira neste inicio de século XXI.

2Nao obstante, as referidas areas nao romperem substancialmente com o produtivismo
académico e o perfil epistemolégico da producéo cientifica deste inicio de século, como o
predominio do realismo empirico (AVILA, 2008) em um contexto de “lluminismo as avessas” e
“Mundializagdo do Capital’, como diriam, respectivamente, Moraes (2001) e Chesnais (2005). E
necessario reconhecermos que, nas referidas areas, os critérios de avaliagdo da produgéo sédo
distintos, e consequentemente, suas implicacdes e desdobramentos do fazer cientifico também

séo, especialmente a exigéncia de produtos (artigos) e de internacionalizagdo da produgéo.
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brasileira, uma vez que a crise do capital gerou mudangas no
sistema do capital e no seu metabolismo social, nas diferentes
esferas sociais, em especial na produtiva (reconversao produtiva),
na politica (neoliberalismo) e na ideologica (“recuo da teoria” —
hegemonia do realismo empirico); sem deixar de mencionar o
projeto educativo proposto nos foruns de governanga global.

Assim, em virtude do carater associado-dependente do modo
de inser¢ao do Brasil no sistema do capital, as referidas mudancas
comegaram a ocorrer de forma mais incisiva em nosso pais nos
ultimos 25 anos, aproximadamente, quando a organizagdo social
brasileira iniciou um processo de profundas transformacdes
politicas, econémicas e sociais.

E interessante observar que, de 1990 em diante, foi marcante
o processo de fortalecimento institucional da CAPES, que, gracas
ao crescimento significativo do seu or¢amento e atribuigdes
(poderes), passou a gerenciar os programas de pos-graduagdo ¢ a
ditar os rumos da “Formacao para o Trabalho Complexo no Brasil
Contemporaneo” (NEVES; PRONKO, 2008), sob a concepcdo
produtivista de Educagao.

Nesse mesmo periodo, a Universidade brasileira foi
reconfigurada por politicas que alteraram a sua logica de
financiamento (diversificacdo das fontes) e funcionamento (ethos
neodarwinista), transformando-a mais em centro administrativo
do que intelectual (MORAES, 2004) e tornando-a uma instituicao
de carater operacional, proprio do Estado empresarial, conforme
preconizara Chaui (2003).

Dessa forma, a logica da avaliagdo diante da constitui¢ao de um
ethos neodarwinista na Universidade brasileira, a partir do modelo
definido pela CAPES para gerir o Sistema Nacional de P6s-Graduacao
(SNPG), foi a constituicdo do bindmio avaliagdo-fomento e o estimulo
a competi¢do. Para tanto, fundamentou o modelo avaliativo em bases
quantitativas € em uma concepg¢do de ciéncia universal®* (VELHO,

3Sobre essa discusséo, particularmente a respeito do processo em que diferentes paises, inclusive
o Brasil, adotam as mesmas visdes de Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (PCTI), assim
como instrumentos e formas semelhantes de gestdo da PCTI, sugerimos a leitura de Velho (2011).
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2011), pois a finalidade era inserir o Brasil no sistema mundial de
produgio cientifica (OURIQUES, 2011)*.

Na Educagdo Fisica, Bracht (2006) fez referéncia ao
privilegiamento do “periodismo” a outras formas de produgdo e
veiculacdo do conhecimento. Também acrescentariamos outras
atividades desenvolvidas pelo professor/pesquisador que sao
fundamentais para o desenvolvimento das areas de conhecimento,
e que ainda ndo sdo devidamente valorizadas pelo sistema CAPES
de avaliagao.

Nesse contexto, o novo ‘“paradigma” de avaliacdo dos
programas de pos-graduacao implementados pela CAPES a partir
da segunda metade dos anos 1990 alterou a centralidade da pos-
graduacdo da docéncia para a pesquisa. Essa alteracdo, ao mesmo
tempo em que contribuiu para que as atividades desse setor
assumissem um carater mais cientifico, também colaborou para
um “verdadeiro surto produtivista em que o que conta é publicar”
(KUENZER; MORAES, 2005, p. 1348). Isso porque so6 se avalia
o0 que € mensurado.

Durante esse processo, a CAPES sempre esteve atenta aos dois
objetivos principais da pos-graduagdo, a saber: 1) a formagao de
recursos humanos (professores/pesquisadores para atuar no ensino
superior; técnicos e gestores publicos para atuar na administragdo
publica; e quadros técnicos para atuarem nas empresas); ¢ 2) a
produgdo do conhecimento em termos quantitativos, por isso a
importancia dos Tempos Médios de Titulagdo (TMT)’ e a avaliagdo
da producao intelectual.

Nesse sentido, embora os principais dirigentes da Ciéncia,
Tecnologia & Inovagdo (CTI) no Brasil reconhecam os baixos e
preocupantes indices de inovacdo do Sistema Nacional de CTI,

40 texto do Nildo Ouriques é fundamental para se compreender a fungédo de um pais periférico
como o Brasil nesse sistema, e também a natureza da “produgdo cientifica” que vem sendo
realizada no nosso pais.

5Conforme apresentado no relatério do Seminario de Acompanhamento da Area 21, realizado
em Brasilia, em dezembro de 2012, o TMT do mestrado em EF é 25,16 meses e do doutorado
é 39,47 meses, no triénio de 2010/2012.
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principalmente em relagdo a pouca repercussdo internacional dos
artigos cientificos brasileiros®, reiteram que o projeto empreendido
pela CAPES ¢ exitoso, pois, conforme apresentado no Plano Nacional
de Pos-Graduagdo para o periodo de 2011 a 2020 (PNPG/2011-2020),
a producdo académica brasileira ja ocupa a 13* posi¢ao no Institute
for Scientific Information (ISI) e a 14* no Open to Accelerate Science
(SCOPUS) em termos de numero de artigos publicados, representando
2,6% da produgdo cientifica mundial’. Em rela¢do ao indice de citagoes,
o Brasil ocupa a 35" posigao.

Sobre esse projeto, ¢ pertinente destacar que a CAPES, a partir
do segundo ciclo dos PNPG (2005 em diante), passa a trabalhar com o
principio da inducdo, o qual pode ser observado em uma série de agdes
desenvolvidas por ela e outras agéncias de fomento no Brasil. Estas estdo
em consonancia com a perspectiva da pesquisa instrumental, estabelecem
uma agenda pragmatico-inovativa para as investigagdes realizadas em
parceria com as empresas, ¢ uma agenda pragmatico-social para as
pesquisas que apoiem e/ou retroalimentem as politicas de governo, seja
em ambito municipal, estadual e/ou federal. A primeira vem afetando,
sobretudo, as areas das exatas, agrarias, biologicas, parte da satde etc., ¢ a
segunda vem influindo, principalmente, nas areas das humanas e sociais?®.

Nesse processo, dentre os eixos estratégicos dos dois ultimos
PNPG (2005-2010 e 2011-2020) que vém sendo objeto de indugdo

SDurante a 652 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
em Recife (PE), os participantes da mesa-redonda “Impacto e avaliagédo da pesquisa”, Carlos
Henrique de Brito Cruz, diretor cientifico da FAPESP, Glaucius Oliva, presidente do CNPq, e
Jorge Almeida Guimaraes, presidente da CAPES apontaram que um dos fatores responsaveis
pelo baixo impacto da ciéncia feita no Brasil € a pouca cooperacao de cientistas brasileiros com
pesquisadores do exterior. Segundo dados apresentados pelo diretor cientifico da FAPESP, nos
ultimos anos diminuiu muito a cooperacao internacional dos cientistas brasileiros, evidenciada
pela queda de 40% para 27% da publicagéo de trabalhos em coautoria. Algumas medidas
foram sugeridas para alterar o quadro, dentre elas destacamos: a) aumentar a cooperacédo
internacional, a visibilidade e o impacto das revistas cientificas publicadas pelo Brasil — uma
vez que 33% dos artigos cientificos de autores brasileiros saem em periédicos nacionais e,
b) valorizar a qualidade, em detrimento da quantidade, dos artigos cientificos publicados por
pesquisadores na andlise de seus projetos de pesquisa na hora de conceder financiamento ou
na promogao de cargo, entre outras situagées (AGENCIA FAPESP, 2013).

’ISI e SCOPUS sao bases de dados que informam a posi¢éo dos paises na producéo cientifica
mundial (niumero de artigos publicados em revistas indexadas internacionalmente nessas duas
bases de dados).

8Maiores detalhes consultar Silva (2013).
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da CAPES e que guardam relagdo com a constitui¢ao histérica da
Educacao Fisica brasileira, destacamos a Educag¢do Basica, pois, assim
como Bracht (2006) e Sanchez Gamboa (2007), entendemos que a
Educacao Fisica vem se constituindo historicamente como Educacao.
Mais especificamente como intencdo pedagodgica para o primeiro
autor, e, para o segundo, como ato pedagogico. Portanto, ¢ oportuno
destacar a criagdo, no ambito da CAPES, das Diretorias de Educagio
Basica Presencial (DEB) e de Educacdo a Distancia (DED), assim
como os desdobramentos dessas ag¢does na Universidade brasileira,
a partir da observacdo dos varios programas em execugdo, como
Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID),
Programa de Consolidacdo das Licenciaturas (Prodocéncia), Plano
Nacional de Formagao de Professores da Educacao Basica (Parfor),
Novos Talentos, Programa de Apoio a Laboratorios Interdisciplinares
de Formagao de Educadores (LIFE), Licenciaturas Internacionais e,
por ultimo, a criacdo da area de Ensino — o que temos nomeado de
“PACOTE CAPES PARA A EDUCACAO BASICA BRASILEIRA”.

Nao obstante, como observa Moraes (2006), entre acontecimentos
politico-economicos e a produgdo intelectual e artistica, ha uma
relagdo de mediagdes e condicionantes, logo ndo ¢ causal e direta.
Portanto, entre as areas que compdem o SNPG, esses condicionantes
também ndo tém uma relagdo causal e direta. Por isso, na sequéncia
apresentamos alguns indicadores da politica cientifica dos PPGEF (via
area 21) para a EF brasileira em tempos de produtivismo académico.

3 A poLiTICA CIENTIFICA DA EpucacgAo Fisica (via AREA 21)
EM TEMPOS DE PRODUTIVISMO ACADEMICO

A partir desse panorama da p6s-graduagao brasileira, a politica
cientifica dos PPGEF (via area 21) em tempos de produtivismo
académico tem apresentado indicadores “otimistas” e preocupantes
para a area.

Sobre os aspectos “otimistas” da area, podemos destacar o
desenvolvimento dos PPGEF nos ultimos 20 anos, principalmente
a expansao no numero de programas de pos-graduagdo, o nimero
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de mestres e doutores titulados, o aumento na produgio cientifica
da area e o crescimento no indice de impacto da area.

As figuras a seguir evidenciam tais evolugdes. A primeira
demonstra a evolugdo dos programas por periodos e niveis. A
segunda apresenta o nimero de mestres ¢ doutores titulados por
nivel e periodos:

Figura 1 — Demonstrativo da evolugdo do nimero de PPGEF, por nivel e

periodos’.
40 32
30
16 15
20 . 9 10
10 1 9 4 0 1 1
o e - | - L
1977-1989 1990-2004 2005-2013 Total
Mestrado W Doutorado Mestrado Profissional

Fonte: Silva (2013).

Conforme a figura 1, podemos observar que ao longo de
36 anos foram criados pela area 32 Programas de Mestrado, 15
de Doutorado e 1 Mestrado Profissional, sendo que o aumento
significativo do nimero de programas ocorreu apos 2004.

Vejamos que o crescimento dos PPGEF mais que dobrou em
um periodo que levou 25 anos (1977 a 2004) para se constituir.
Ja em um curto periodo de nove anos (2004 — 2013), houve um
verdadeiro “boom” de programas.

“UFSM e UFRJ: sdo programas que funcionaram de 1979 a 2002, aproximadamente, depois
ficaram desativados por um periodo e retomaram suas atividades em 2009 (UFRJ) e em 2011
(UFSM).

“UERJ, UCB/RJ - O programa da UCB/RJ funcionou de 1992 a 2002, e o da UERJ ha registros
de defesas em 1995 e 1996, aproximadamente, depois ambos foram desativados e ndo
retomaram mais suas atividades.

“"Né&o contabilizamos: Fonoaudiologia (UNESP/MARY); Reabilitagdo e Desempenho Funcional
(USP/RP); e Terapia Ocupacional (UFSCAR).
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De fato, antes deste curto periodo ja se configurava o contexto
do redesenho da pos-graduacao brasileira (1995 a 2003) no sentido
de atender ao ajuste neoliberal do Estado brasileiro via um conjunto
de medidas e agdes implantadas pela CAPES, dentre as quais se
destacam a criagdo do mestrado profissionalizante (atual mestrado
profissional) e a mudancga no paradigma de avaliacdo dos programas.

Figura 2 — Demonstrativo do niimero de mestres e doutores titulados nos
PPGEEF brasileiros por nivel e periodos
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Fonte: Silva (2013).

Pela figura 2, notamos que até 2009 ja existiam 3551 mestres
e 420 doutores titulados, isto sem contar os inimeros professores/
pesquisadores da area de Educagdo Fisica que optaram em fazer
seu mestrado e doutorado em outros programas, principalmente
na area de Educacdo, uma vez que os programas da Educacdo
Fisica existentes ndo contemplavam seus interesses politico-
epistemoldgicos para a producdo de conhecimento.

Dessa forma, tal expansao e concentragao podem ser explicadas
por duas situagdes: 1) em fungdo dos proprios reflexos das politicas
de pos-graduagdo e os seus critérios de avaliagdo, que, dentre
outros, ao diminuirem o tempo de titulacdo, consequentemente
aumentaram a rotatividade de alunos nos programas e suas
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respectivas producdes cientificas; 2) ao crescimento vigoroso da
pos-graduagao da area 21, principalmente na Educagao Fisica.

Nessa perspectiva, ¢ mais intensamente na vigéncia do
PNPG/2005-2010 que correspondeu o maior volume de dissertagdes
e teses produzidas, e mestres e doutores titulados em um contexto
em que as medidas norteadoras estavam regidas nos principios de
“flexibilizacdo, competitividade e elevagdo dos padrdes nacionais
a padrdes internacionais” (AVILA, 2008, p. 84). Com isso, a
finalidade principal da poés-graduagao recai sobre a produgdo do
conhecimento ¢ a formagao de pesquisadores, com énfase avaliativa
sobre os produtos, no caso a producao bibliografica qualificada.

Assim, a valorizagdo da produtividade acarretou a “corrida
desenfreada” para a quantidade de produtos publicados e esses
tém trazido consequéncias do tipo: a) a quantificagdo no campo da
pesquisa apresenta maiores resisténcias em relagdo a outros, ja que
a qualidade da producdo nao pode ser facilmente mensuravel; b)
ao publicar demasiadamente corre-se o risco de produzir trabalhos
sem aprofundamento teorico e qualidade; c) a diminuicao do tempo
para a titulagdo afeta tanto a qualidade da formagao dos estudantes
quanto a qualidade das dissertagdes no mestrado (KUENZER;
MORAES, 2005).

Alémdisso, conforme apresentadonorelatdrio do Seminariode
Acompanhamento da Area 21, realizado em Brasilia, em dezembro
de 2012, existem 1623 periddicos no Webqualis da area, e esta
sinaliza para a manutengao do qualis e a regra do CTC da Diretoria
de Avaliacdo da CAPES, a saber: A1 <A2; Al + A2 <25%;¢e¢Al +
A2 + B1 < 50%. Quanto aos livros, 0 mesmo documento informa
que os programas estdo aperfeicoando a submissdo. Mas em junho
de 2011, conforme Documento Balanco do triénio 2007/2010, 50%
dos livros enviados para avaliagdo nao eram classificados. A respeito
da producao intelectual (esta representa aproximadamente 70% da
avaliagdo do programa — envolve a producdao do corpo discente
e docente — 40%), o referido documento destaca o crescimento
excepcional desse item da avaliacdo chamando a ateng@o para o
fato de que, em comparacdo com o tri€nio anterior, a média e a
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mediana aumentaram 60% e 58%, respectivamente. A expectativa
da mediana para o triénio 2010/2012 ¢ de aproximadamente 500
pontos e a tendéncia nos proximos triénios também ¢ de aumento.

Quanto ao numero de docentes, o referido documento registra
um total de 930 docentes atuando nos PPGEF. Destes, 649 sdo
permanentes e a expectativa para o proximo triénio (2013/2015)
¢ de que esse numero passe para 800 docentes permanentes na
PGEF. Os docentes na area sao estaveis e os indices de oscilacao
e colaboracdo sao de 15% e 18%, respectivamente. Quanto ao
numero total de discentes, o relatorio informa que sdo 2816, destes:
1965 (70%) sao de mestrado e 851 (30%) sdo de doutorado. Ainda
sobre os discentes, 38% sao autores de artigos e 31% publicam em
periodicos de estratos B1 para cima.

O indice de impacto da area de Educagdo Fisica no tri€nio
2001/2003 era de 0,7, no triénio 2004/2006 passou para 1,22, e no
triénio de 2007/2009 foi de aproximadamente 1,89 (COSTA, 2009).
E pertinente recuperar entdo o que disse o professor Dirceu Costa
no Foérum Permanente de Pds-Graduagdo em Educagdo Fisica do
Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (FPPGEF/CBCE), em
Florianopolis/2011, sobre o fato de que o aumento no indice de
impacto significa que a area esta se fortalecendo. O crescimento ou
nao dos indicadores de produgio da area, especialmente de produgio
intelectual e indice de impacto, repercute na grande area'.

Apesar desses dados “otimistas”, observamos que os dados
preocupantes também merecem aten¢do, uma vez que retratam
a qualidade, lugares e a natureza da producao dos pesquisadores
que estdo sendo formados pelos PPGEF. Em relagdo a qualidade,
apontamos o aligeiramento da formagao, especialmente no mestrado,
em virtude do controle do tempo médio de titulagao (TMT).

[...] a compressao do tempo de conclusdo,
sobretudo do mestrado, comprometeu o transito
dos alunos em um leque de disciplinas, geralmente
oferecidas nos bons cursos de pos-graduacio do

°Vale destacar que as demais areas que compdem a grande area da Saude (Medicina, Satde
Coletiva, Farmacia, Odontologia etc.) apresentam indice de impacto acima de 2 pontos.
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pais. Tais disciplinas, via de regra, possibilitavam
o contato dos alunos com temas diversos e
literatura original, hoje praticamente impossivel
nos seminarios de pesquisa formatadores de
dissertagdes de curto prazo. Este é, talvez, o
impacto mais notavel do processo que fragilizou a
formacdo de pesquisadores neste nivel de ensino.
Nao se defende aqui a auséncia de delimita¢ao
do tempo de titulagdo. Aponta-se, tdo somente,
a necessidade de critérios para a necessaria
flexibilizagdo em nome da qualidade ¢ do sentido
formativo da pos-graduagdo, para além de uma
certificagdo meramente formal (KUENZER;
MORAES, 2005, p. 1349-1350).

Quando se trata de lugares, as evidéncias nos levam para
a concentracdo regional ¢ mesorregional dos PPGEF. A figura a
seguir destaca tais informacgdes:

Figura 3 — Distribui¢do dos Programas de Pos-Graduagdo em Educacdo
Fisica até junho de 2013, por regido geografica

Programas de Pdés-Graduagd@o em Educagdo Fisica
em junho de 2013, por regido geogrdafica.
FESP/UPE/UFPB

UFRN
FUF SE

UsP
UNESP/RC
UNICAMP
UNIMEP (MH)
usJT
UNICSUL
UGF

UFMG
UNIMEP (EF)
UNIVERSO
UFRJ

UFV

UFTM

UFES
UFRG S
UFSC
UDESC
UFPR
UEM/UEL
UFPEL
UFSM
UNOPAR*

Fonte: CAPES/MEC (2013).
Legenda: Programas em vermelho: Mestrado/Doutorado; Programas em Azul:
Mestrado; Programa em verde: Mestrado profissional.
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No entanto, apesar desses evidentes avangos da produgdo
cientifica na area e dos expressivos numeros de programas
existentes nos ultimos 36 anos, observamos alguns paradoxos.
Um deles esta relacionado ao desequilibrio na distribuicao
geografica dos programas de pos-graduagdo no contexto brasileiro,
principalmente por concentrar sua localizagdo, prioritariamente,
nas regioes Sudeste e Sul do pais, haja vista que 78% dos PPGEF
concentram-se nestas regides do Brasil.

Ja as regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste tém ficado
a margem nesta distribuicdo desigual. Inclusive, ndo ha até o
momento nenhum programa de pos-graduacdo em Educagdo Fisica
na regido Norte.

Apesar disso, hoje, a regido Nordeste ja conta com trés
mestrados em Educacao Fisica, criados recentemente, um em 2008
pela Fundag¢do Universidade de Pernambuco (FESP/UPE) em
convénio com a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), outro,
em 2010, pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN) e o mais recente criado pela FUF Sergipe.

Na regido Centro-Oeste, também ha dois programas de pos-
graduacdo em Educagdo Fisica: um mais antigo, criado em 1999
pela Universidade Catolica de Brasilia (UCB/DF), outro criado em
2006 pela Universidade de Brasilia (UNB) e o mais recente pela
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).

Ainda sobre a distribui¢do geografica dos programas de
pos-graduagdo no contexto brasileiro, € oportuno fazermos duas
observagdes: 1) em que pese esta distribuicao ser desigual em
todo o SNPG, a area de Educacgdo Fisica apresenta indices mais
desiguais do que outras areas (Educacdo, por exemplo) e do que
o proprio SNPG como um todo; e 2) como podemos observar, no
quadro 1, a seguir, o potencial instalado na regido Nordeste, por
exemplo, parece que ndo tem sido bem trabalhado pela area no
processo de criagdo de novos programas na regiao.
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Quadro 1 - Dados da regido Nordeste (cursos, professores ¢ areas de titulagdo
dos doutores da regido)

Cursos I;:;]reorg Numero de | Numero de Areas de Titulagdo
N. Estado em Prof. com Prof. com dos doutores
Atividade Mestres e Mestrado | Doutorado
Doutores EF | ED | OUTRAS

1 Alagoas 10 49 33 16 12 ] 2 2
2 Bahia 37 111 72 34 11 | 19 4
3 Ceara 23 82 60 22 6 8 8
4 Maranhio 8 32 22 10 1 3 6
5 Paraiba 7 82 35 47 22 | 7 18
6 Pernambuco 19 102 62 40 16 5 19
7 Piaui 7 8 7 1 0 1 0
8 | Rio G. do Norte 6 37 16 21 4 9 8
9 Sergipe 6 46 33 13 1 3 9
Total 123 549 340 204 73 | 57 74

Fonte: Sanchez Gamboa (2013) e MEC (2010).

No que diz respeito a natureza, apesar da melhoria no nimero
de doutores titulados a partir de 2007, a 4rea forma poucos doutores
diante da demanda dos cursos de graduagdo e as metas previstas
pelo Plano Nacional de Educagdo para o periodo de 2011 a 2020
(PNE/2011-2020).

Dentre as metas estabelecidas no PNE, vale destacar o que
tem sido recomendado para a educagdo superior ¢ pds-graduagio
stricto sensu. A meta 13 diz: elevar a qualidade da educagdo
superior pela ampliagdo da atuagdo de mestres e doutores nas
institui¢des de educagdo superior para 75%, no minimo, do corpo
docente em efetivo exercicio, sendo, do total, 35% doutores. Ja
a meta 14: elevar gradualmente o numero de matriculas na pos-
graduacgdo stricto sensu de modo a atingir a titulagdo anual de 60
mil mestres e 25 mil doutores. Estratégias 14.8: ampliar a oferta
de programas de pés-graduagdo stricto sensu, especialmente o
do doutorado, nos campi novos abertos no ambito dos programas
de expansdo e interiorizacdo das instituigdes superiores publicas
(BRASIL, 2010).
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Diante dessas metas previstas, o quadro a seguir busca

demonstrar como tem se configurado, em julho de 2013, o nimero
de cursos de Educagao Fisica em atividade no Brasil.

Quadro 2 - Cursos de Educagao Fisica em atividade no Brasil em julho de

2013
Cursos de Educacio Fisica em
N. Estado Atividade
(Lic e Bac — Pres e EaD)

1 Acre 5

2 Alagoas 13

3 Amazonas 41

4 Amapa 4

5 Bahia 61

6 Ceara 29
7 Distrito Federal 25

8 Espirito Santo 27
9 Goias 31
10 Maranhao 9
11 Minas Gerais 161
12 Mato Grosso do Sul 24
13 Mato Grosso 24
14 Para 13
15 Paraiba 10
16 Pernambuco 25
17 Piaui 16
18 Parana 91
19 Rio de Janeiro 88
20 Rio Grande do Norte 14
21 Rondoénia 10
22 Roraima 4
23 Rio Grande do Sul 75
24 Santa Catarina 71
25 Sergipe 7
26 Sdo Paulo 337
27 Tocantins 11

Total 1226

Fonte: MEC (2013).
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A partir desse panorama, podemos fazer um breve exercicio
de aritmética, por exemplo:

Considerando 1200 cursos de graduagao em Educagao Fisica
com 10 docentes por curso, teremos um total de 12000 docentes.
Logo, 35% desse total com o titulo de doutor, conforme indicacao
do PNE/2011-2020, sao 4200 docentes/doutores;

Considerando ainda que, até¢ 2009, a area havia titulado 420
doutores, e que a PGEF no triénio 2007-2009 titulou 135 doutores,
teremos um crescimento de 33,33% a mais que o triénio anterior
(2004-2006). Podemos pressupor que, face ao aumento no nimero
de cursos de doutorado no triénio 2010/2012 e a previsdo de
crescimento nos triénios seguintes, a PGEF podera manter, a partir
dos dados do triénio 2007/2009, um ritmo de crescimento trianual
de 50% no numero de doutores titulados.

Assim sendo, ¢ possivel visualizarmos o seguinte quadro:

Quadro 3 — Demonstrativo do niimero de doutores titulados nos triénios 2007-
2009 e 2010-2012, e projegdes para os triénios seguintes

Triénios 07/09 10/12 13/15 16/18 19/21 22/25 26/29 Total

Drs. Tit. 135 203 305 458 687 1030 1545 4783

Fonte: CAPES/MEC (2013).

Logo, a partir dos dados dos triénios 2007-2009 e 2010-2012, ¢
considerando os melhores dos horizontes para o crescimento da PGEF,
a perspectiva ¢ de que a area atenda a meta do PNE quase uma década
depois do previsto pelo plano'’.

Apartir da observacdo de alguns estudos realizados na area, podemos
afirmar que os critérios de avaliacdo ndo atendem a diversidade da area
de conhecimento “EF”. E, nesse sentido, a avaliagdo consubstanciada em

""Reiteramos que este exercicio ndo considera uma série de elementos de projegdo, como
crises financeiras, contingenciamento de recursos, conflitos sociais, etc.
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critérios produtivos de viés analitico apresenta uma contradi¢do, pois
possibilita, de um lado, o desenvolvimento de uma subarea, a Biodinamica,
e, de outro, causa a estagnagdo, submissao (e provavel desaparecimento)
das outras subareas, a pedagogica e a sociocultural'?.

Nesse sentido, observamos que a politica cientifica da area
mediada pelos PPGEF via area 21 tem baixa aderéncia a politica
nacional da pés-graduagdo, especialmente com relagdo ao eixo
estratégico da Educacdo Bésica, pois a avaliagdo da area nao
reconhece a diversidade desta.

4 SOBRE 0S DILEMAS DA POLITICA CIENTIFICA DA EbucAacAo
Fisica No BRrRAsIL

Em virtude da politica de avaliagdo da area 21, muitos
professores doutores da area de Educagdo Fisica, especialmente
das subareas sociocultural e pedagdgica, ndo sdo incorporados
pelos PPGEF e/ou junto com seus pares ndao conseguem aprovar
a “Apresentacdo de Propostas de Cursos Novos (APCNs)” de
suas institui¢des, fazendo com que muitos desses professores,
pesquisadores reconhecidos na area, evadam para programas de
pos-graduagdo em outras areas do conhecimento, como: Educagao,
Sociologia, etc. — Fenomeno da “Evasdo de cérebros” e de “trava
das APCNs'®” diferente do modelo vigente.

Nesse sentido, ¢ oportuno recuperar a fala de Alexandre
Vaz, FPPGEF/CBCE de 2011, na mesa que tratou dos periddicos
cientificos, momento no qual se referiu aos professores Antonio
Jorge G. Soares e Carmem Licia Soares, e indicou a tendéncia de
extingdo dos grupos das humanidades no ambito da PGEF.

Nesse sentido, os quadros 1 ¢ 4 destacam algumas evidéncias
dessa tendéncia na area.

2Conferir o artigo de Manoel; Carvalho (2011) e a tese de Sacardo (2012).

3Conforme apresentado no relatério do Seminario de Acompanhamento da Area 21, realizado
em Brasilia, em dezembro de 2012, a taxa de reprovacdo das APCNs na area, no periodo de
2009 a 2012, foi de 70%.
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Quadro 4 - Docentes da area da Educacao Fisica que estdo atuando em
Programas de Pés-Graduagao em Educagao

Regido PPG-IES NOME DO DOCENTE
Andrea Moreno

Marcus Aurélio Taborda

FAE/PPGE - UFMG Meily Assbt Linhales

Tarcisio Mauro Vago

Sudeste PPGE/FACED - UFU | Gabriel Humberto Munoz Palafox

FAE/PPGE — UNICAMP | Carmem Lucia Soares

Antonio Jorge Gongalves Soares

PPGE - UFRJ Victor Andrade de Melo

PPGE - UFSCAR Luiz Gongalves Junior

Celi Taffarel

Augusto Cesar Rios Leiro

Claudio Lira Santos Junior

Nordeste PPGE - UFBA Elza Margarida de Mendonga Peixoto
Maria Cecilia de Paula Silva
Pedro Rodolfo Jungers Abid
Centro- PPGE - UFG Regl's H. dos Reis S.llva
Rubia-mar Nunes Pinto
Oeste

PPGE - PUC/GO Paulo Roberto Veloso Ventura

Jaison José Bassani
Sul PPGE - UFSC Alexandre Fernandez Vaz

PPGE - UFPR Marcus Aurélio Taborda de Oliveira

Andrea Moreno

Sudeste FAE/PPGE - UFMG

Marcus Aurélio Taborda

Fonte: CAPES/MEC (2013).

Muitos professores de Educacdo Fisica, principalmente das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, continuam seus estudos
em nivel de pos-graduagio stricto sensu na area de Educagao Fisica
fora do pais ou em outras areas do conhecimento, especialmente
nas ciéncias humanas e sociais.

Desse modo, muitos professores doutores que atuam nos cursos
de graduagdo em Educacdo Fisica sdo formados nas mais diversas
areas e regides do pais — explicitando a dependéncia técnico-
cientifica da area em relagdo a outras areas do conhecimento, o
que inevitavelmente limita o desenvolvimento da Educacao Fisica
brasileira.
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Nesse sentido, muitos professores de Educacdo Fisica das
regides Sul e Sudeste também continuam seus estudos em nivel de
pos-graduagao stricto sensu em outras areas do conhecimento pela
nao identificacdo com o perfil politico-epistemologico dos PPGEF
das referidas regioes.

Além de tudo isso, ¢ comum muitos professores de Educagao
Fisica, futuros pesquisadores da area, procurarem uma segunda
formacao (ciéncias sociais, pedagogia, filosofia, etc.), pois nao
visualizam a possibilidade de desenvolverem pesquisas na area 21.

Enfim, diante dos indicadores apresentados, podemos dizer
que os representantes da area de Educacao Fisica, particularmente
os PPGEF via area 21, aprenderam muito bem a ligdo das diretrizes
da CAPES no que se refere a internacionaliza¢do da producido via
avaliagdo competitiva dos PPGEF e das APCNs. Ja nao podemos
dizer que a nossa area e os referidos atores estudaram com o
mesmo afinco as diretrizes da CAPES, no que se refere a indugao
do eixo estratégico Educacdo Basica, na PGEF. Até porque
considerar a mudanga da estratificagdo das Revistas - RBCE;
Movimento; e Educagao Fisica da UEM; como agdo de indugao da
subarea pedagogica na politica de avaliagdo da area 21, parece-nos
muito pouco para o “tsunami” que tem sido as acdes da CAPES,
em especial a indu¢ao a Educacdo Bésica no ambito da PG e da
Universidade brasileira.

Mas, enfim, o que fazer?

5 ALGUMAS CONSIDERAGOES (MAS, ENFIM, O QUE FAZER?)

Diante do quadro apresentado e no intuito de instigar o
debate, apontamos algumas possibilidades que visualizamos para
o enfrentamento politico da questdo no ambito da pos-graduacdo
da area de Educacao Fisica e suas provaveis consequéncias:

Tensionar a area 21 — Consolidar os foruns de PGEEF,
particularmente do CBCE, incluindo novos atores e apresentando
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novos critérios de avaliacdo (o PNPG/2011-2020) sinaliza nesse
sentido, por exemplo, o eixo 3 indica “o aperfeigoamento da
avaliacdo e sua expansdo para outros segmentos do sistema de
C,T&I”. Nesse sentido, propomos ao CBCE a criagdo de uma
comissdo para discutir novos critérios de avaliacdo, que vao
ao encontro dos eixos estratégicos do PNPG, particularmente
aqueles referentes a Educacgao Basica, tendo em vista a vinculagdo
politico-epistemologica da nossa area com a intengdo pedagogica
(BRACHT, 2006) e/ou ato pedagdgico (SANCHEZ GAMBOA,
2007);

Adaptar-se a area 21 — Adaptacao, pois se trata da manutengao
do atual modelo de PGEF, qual seja 50% biodinamica, 30%
sociocultural e 20% pedagogica. Isso implica na contratagao
imediata e/ou a médio e longo prazo de professores/pesquisadores
formados nas regides Sul e Sudeste, que migram e/ou migrarao para
as regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, objetivando emprego e
a criacdo da PGEF nestas regides, sob uma légica de manutengao
do modelo de PGEEF citado.

Consentir com a politica oficiosa de “evasdo de cérebros”
para a area 38 (Educagdo) e a criagdo de subareas de Educagdo
Fisica no interior daquela.

Uma parte significativa da area migrar ou submeter suas
APCNSs a area 46 de ensino', principalmente as institui¢des que,
historicamente, tém interesse pelos espagos de educacdo formal
(escola) e ndo formal como referéncia empirica da pesquisa em
Educagao Fisica.

Por fim, ponderamos que as duas primeiras situagdes sao
limitadas pela propria aceitacdo da diversidade da Educagao Fisica
na area 21. A terceira também ¢é problematica, pois se trata mais
de agoes individuais e/ou de pequenos grupos de professores de

“Nesse sentido, a titulo de observagéo, é oportuno registrar que, no XVIIl CONBRACE e V
CONICE, identificamos 30 trabalhos com os titulos relacionados ao tema PIBID e 58 com
os resumos relacionados a esta tematica, que, de acordo com nossas analises, faz parte do
“PACOTE CAPES PARA A EDUCACAOQ BASICA BRASILEIRA”.
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Educacao Fisica que vao para a area 38, logo, ndo representa a
area de Educacdo Fisica como um todo. J4 a tltima, embora seja
problematica pelo viés existente (realismo empirico — comum
a todas as outras), parece apresentar uma nova possibilidade
que sem contrariar a natureza epistemologica da area, no plano
politico-académico, sinaliza para a possibilidade de altera¢do na
correlacdo de forgas da area académica da Educacao Fisica e quem
sabe podera imprimir uma nova dinadmica na politica cientifica da

Educagao Fisica brasileira.

Dilemmas of science policy in Brazil’s Physical Education in
times of academic productivism

Abstract: The essay aims to conduct a brief discussion on the
political dilemmas faced by Brazil's science policy for physical
education in times of academic productivism, particularly the
one developing in the context of “stricto sensu” post-graduate
programs. After an overview of Brazilian Graduate Studies, we look
at reconfiguration process of CAPES and Brazilian universities in
recent years, where we point out “optimistic” indicators of science
policy of postgraduate programs in Physical Education as well as
troubling aspects in the area. Given that situation and in order to
raise debate, we point out some possibilities in Physical Education.
Keywords: Science Policy. Physical education. Academic
productivism.

Los dilemas de la Educaciéon Fisica cientifica politica en
tiempos de productivismo académico brasilefio

Resumen: La intencién de este trabajo es analizar brevemente
los dilemas politicos de la Educacién Fisica cientifica en tiempos
de productivismo académico brasilefio, en especial aquel que
se desarrolla en el contexto de postgrado stricto sensu. En el
panorama de los cursos de postgrado, visualizamos el proceso de
reconfiguracion de la Capes y la universidad brasilefia en los ultimos
afos, donde se destacan los indicadores de la politica optimista de
los programas de postgrado cientificos en la Educacién Fisica -
PPGEF, asi como los aspectos problematicos de la zona. Frente a
esta situacion, y con el fin de provocar el debate, se ha sefialado
algunas posibilidades de la Educacion Fisica.

Palabras clave: Ciencia politica. La educacion fisica. El
productivismo académico.
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