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MANAGEMENT BY SO-CALLED THIRD SECTOR ORGANIZATIONS BEFORE
THE LAW SOCIAL ORGANIZATIONS (5026-2009)

EL PROGRAMA VILLAS OLIMPICAS EN LA CIUDAD DE RIO DE JANEIRO EN
EL PERIODO 2000 A 2009: LA GESTION POR ORGANISMOS DEL LLAMADO
TERCER SECTOR ANTES DE LA LEY DE LAS OSs (LEY 5026-2009)
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Palavras chave: Resumo: O programa Vilas Olimpicas da Prefeitura do Rio de Janeiro teve inicio em 2000,
Esportes. pautado nos pressupostos da reforma do Estado neoliberal ja em curso no Brasil. Sua
Politica publica. administragdo nunca foi diretamente da Prefeitura do Rio de Janeiro (PMRJ), contando
Controles formais da  com federagdes esportivas e ONGs na gestao e contratacdo de pessoal. Tal processo
sociedade. nao foi isento de contradi¢des, como mostram documentos do Tribunal de Contas do

Municipio. O objetivo deste texto foi analisar as contradicbes da relacéo entre Estado
e sociedade civil na execugdo de politicas sociais de esporte como parte do processo
de privatizacéo e precarizacdo da acdo estatal. Este texto mostra que tal relagdo com
organismos na sociedade civil foi anterior a legislagdo especifica das organizagoes
sociais em 2009, acompanhando o programa da PMRJ desde sua fundagao.

Keywords: Abstract: Rio de Janeiro city government’s Olympic Villages program began in 2000,
Sports. based on assumptions of neoliberal state reform already under way in Brazil. It has
Public policy. never been directly managed by the city government. Sports federations and NGOs
Formal controls of did personnel management and hiring. The process saw its contradictions as shown by
society. documents of the City’s Accounting Control Agency. This paper looked into contradictions

in the State’s relations with and civil society regarding implementation of social policies
for sport as part of the process of privatization and precarization of state action. This text
shows that such relations with civil society organizations existed before the law regulating
those organizations was passed by 2009, following the city government’s program since

its foundation.
Palabras clave: Resumen: El programa Villa Olimpica de la Municipalidad de Rio de Janeiro comenzé
Deportes. en el afio 2000, en base a los supuestos de la reforma del Estado neoliberal ya en
Politica publica. marcha en Brasil. Su administracion nunca fue directamente de la Municipalidad de Rio
Controles formales  de Janeiro, sino que cont6 con las federaciones deportivas y ONGs en la gestion y para
de la sociedad. contratar personal. Este proceso no estuvo exento de contradicciones, como muestran

documentos del Tribunal de Cuentas del Municipio. El objetivo de este trabajo fue analizar
las contradicciones en la relacion entre Estado y sociedad civil en la ejecucion de politicas
sociales de deporte como parte del proceso de privatizacion y precarizacion de la accién
del Estado. Este texto muestra que tal relacién con organismos en la sociedad civil
fue anterior a la actual legislacion especifica de las organizaciones sociales en 2009,
acompafando el programa desde su fundacion.
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1 INTRODUCAO

Este texto debate a gestao do programa Vilas Olimpicas, da Prefeitura Municipal do Rio
de Janeiro (PMRJ), sobretudo, no tocante a relagdo Estado e sociedade civil. Esse programa
inicia em 2000, e a gestao das unidades se deu a partir de relagdes juridicas entre a PMRJ e uma
série de organismos na sociedade civil, como federacGes esportivas, universidades privadas
sob a forma de associagdes sem fins de lucro, além de organiza¢bes ndo governamentais
classicas. O periodo em tela abarca o final da administracao Luiz Paulo Conde (1996-2000,
PFL/DEM-PTB), integralmente a segunda e terceira gestoes Cesar Maia (2001-2008, PFL/
DEM) - que havia sido prefeito de 1993-1996 — e 0 1° ano da gestéo de Eduardo Paes (2009-
2016, PMDB). Em maio de 2009, é aprovada a lei 5026 e promulgado o decreto 30780, que
regulamentam as relagoes entre a PMRJ e organizagdes sociais. Neste texto mostraremos
que essa relacdo — e suas contradicdes em termos de ma administragao e precarizagdo das
politicas sociais de diversas ordens — antecede a referida legislacao.

Sendo saudada como um retrato da (suposta) moderizacdo da acdo estatal, a
delegacao da execucéo de politicas sociais por organismos privados é um dos aspectos centrais
do projeto de Reforma do Estado neoliberal (MELO, 2011; FONTES, 2010), posta em préatica
em diversos paises. Analisar elementos concretos que contradigam a vulgata propagandistica
de uma suposta eficiéncia naturalizada dos organismos na sociedade civil como executores
de politicas sociais (BRASIL, 1995; IOSCHOPE, 1996) pode lancar luz sobre esse resistente
elemento do projeto neoliberal, que segue em vigor no Brasil.

Expressamente, a partir dos dados trazidos, pretendemos responder as seguintes
indagacoes:

a) Quais exemplos de mé gestao expressam as contradi¢des na relacdo Estado e organismos
na sociedade civil no &mbito do programa Vilas Olimpicas na cidade do Rio de Janeiro de
2000 a 20097 Como tais pontos aproximam-se dos estudos criticos sobre esse tipo de rela-
¢éo Estado e sociedade civil como expressao do projeto neoliberal?

b) Por que, mesmo com tais apontamentos faticos, diversos érgaos, como Tribunal de Con-
tas do Municipio, legislativo e executivo municipal do Rio de Janeiro envidaram esfor¢os
na aprovacao de legislacdo, Lei 5026/2009, de sistematizacdo e aprofundamento desse
mecanismo de relacdo do executivo com organismos supostamente sem fins de lucro na
execucao de politicas sociais?

As fontes principais de dados ser@o diversos relatérios do Tribunal de Contas do
Municipio (TCM) dispostos no periodo, a pesquisa de mestrado de Melo (2005), além de
algumas reportagens de jornais sobre as Vilas Olimpicas e as entidades privadas que as
geriam (e seguiram gerindo) no periodo anterior a lei das Organizacdes Sociais em 2009,
aprovada em maio daquele ano.

2 A PRIVATIZAGCAO DAS POLITICAS SOCIAIS VIA TERCEIRO SETOR

A anélise do impacto das entidades do chamado terceiro setor — termo vulgar para
expressar organismos na sociedade civil, que seriam distintos das empresas (segundo setor)
e as entidades estatais (primeiro setor) (MELO, 2011; FONTES, 2010) — na vida social precisa
incluir seu papel politico e econémico. Como empregadores de larga escala de forca de trabalho
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(MELO, 2015), torna-se inegavel o impacto para imenso contingente da populagédo brasileira
que obtém sua existéncia na condi¢&o de funcionarios desses organismos.

A emergéncia de um conjunto de organismos na sociedade civil criados com fito de
estabelecer relacdes com 6rgédos estatais na prestacdo de servicos publicos de diversas
naturezas atesta a preocupacao do bloco no poder em garantir constantemente o consenso ativo
dos trabalhadores. Sejam atendidos em programas executados por organismos na sociedade
civil — ainda que financiados pelo Fundo publico — ou na condigdo de trabalhadores desses
organismos, as preméncias materiais mais basicas contribuem para aumentar a adesé@o a
l6gica de atuag@o estatal cara ao projeto neoliberal e geram mais barreiras a sua critica radical.

Como afirma Paoli (2007), o que chama de invengéo politica e constituicao organizada
das reivindicagdes € obstado ndo somente pela represséo do bloco no poder, mas também
pela transformac@o e domesticacao de movimentos sociais contestatorios via mecanismos de
aproximagao com 0s governos através de programas de gestao da pobreza com a chamada
participacdo da comunidade.

As novas expressdes da relagdo publico-privado ou estatal-civil como soma de
interesses (supostamente) convergentes, até mesmo eliminando a possibilidade de divergéncia
e antagonismos de projetos e concep¢des de mundo, implicam uma pedagogia contraditéria.
Assim, a dita promocao da cidadania, tdo em voga em pronunciamentos de sujeito politicos
radicados com interesses dos mais dispares possiveis, é louvada como algo néo politico ou
mesmo apolitico, implicando em programas estatais ou privados de “[...] socorro ou prevengao
do transbordamento dos problemas sociais” (PAOLI, 2013, p. 232).

A realizacdo das atividades de um conjunto de organizagdes na sociedade civil
conhecidas como ONGs — mas que s@o associa¢des ou fundagdes voltadas a prestacéo de
uma série de politicas sociais em campos variados — obrigatoriamente implica submisséo:

[...] a uma conciliagdo com os imperativos mercantis, financeiros e estatais, dentro
dos quais a nogao de ‘publico’ se torna bastante elastica. Da mesma forma, impedem
que a populagdo receptora dos bens resultantes de tais praticas elabore qualquer
outra compreensdo desses atos para muito além do tradicional modo heterondmico

de entender o gesto doador de salva¢@o —ainda quando participem consensualmente
(ou talvez em razéo disso) de sua efetivacao (PAOLI, 2007, p. 232).

Mesmo em casos que haja resultados positivos e a total das melhores intencoes,
assim como uma atuagdo comprometida com o publico atendido, a impossibilidade de
problematizacdo e questionamento radical — seja pela necessidade de existéncia coletiva da
instituic@o ou individual dos trabalhadores — das manifestagdes contraditérias de financiadores
e/ou membros governamentais tende a implicar uma cumplicidade com o status quo. Repetindo
que isso ndo necessariamente se dara sempre por adesao ao projeto dominante, mas sim pela
necessidade de manutengdo da existéncia. Por isso a luta pela agao estatal impessoal e que
nao esteja atrelada diretamente ao bloco no poder por meio de servidores de carreira pode ser
um passo importante — certamente ndo suficiente — de enfrentamento a légica que funda a nova
pedagogia da hegemonia burguesa.

O apelo dominante a ditos principios éticos geralmente associados a cidadania e
eficacia das acoes implementadas por organizagdes privadas contribui fortemente para um
quadro em que h& uma confusdo deliberada de nogdes. Isso implica que a naturalizagdo da
gestao de recursos publicos por organiza¢des privadas na prestacao de servicos que deveriam
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ser estatais — seja concessao de estradas e outras unidades estatais, bem como a geréncia
de diversos equipamentos publico-estatais — traz como substrato o enfraquecimento da nogéo
de direito social. Por isso, o chamado a participagdo se da nos marcos da aceitabilidade
prévia dos pontos nevralgicos do projeto dominante, apressando o que Paoli (2007) chamou
de desmanche da politica e de seus sujeitos, a0 mesmo tempo em que exibe (supostas)
qualidades democréticas e vincula os dialogos e negociag¢des aos limites impostos pela ordem
em questao. Atuando na condicao de pressuposto dado, o projeto dominante atual:
[...] obriga a reivindicagdo e o dialogo a entrarem nos estreitos espagos daquilo
que é permitido acontecer, de modo que as agdes participativas ou se conformam
com o ‘possivel’, deixando intactas todas as situa¢des que ndo cabem nas
prioridades governamentais, ou langam mao de uma expertise técnica que possa
prever e realizar desenhos participativos (e escolher as exclusées necessarias)

que incluam todos os requisitos obrigatérios para mostrar a ideia de experimento
democrético concreto (PAOLI, 2007, p. 236).

A relagdo Estado e organismos na sociedade civil na execucdo de politicas sociais
nao se trata de uma retirada do Estado em cumprir seu papel. Cremos estar diante de uma
redefinicdo do seu papel, na medida em que é repassada as entidades apenas a execugao
cotidiana dessas politicas (NEVES, 2005; MELO, 2011). As diretrizes, metas e modos de
operar advém do bloco no poder (direcdo majoritaria do executivo, do legislativo, bem como
acao legitimadora de intelectuais organicos coletivos e individuais proximos as suas visoes de
mundo). Como exemplo, na atua¢éo das OSs no Rio de Janeiro, esse conjunto de questoes
é definido no contrato de gestdo e no plano de trabalho que assinam as entidades com o
executivo municipal. Inclusive a lei e o decreto municipal que regulam as relagdes afirmam
a necessidade de percentual de trabalho voluntario e a possibilidade de complementagdo
orcamentaria com outras fontes de financiamento. Isso indica que a gestéo das politicas segue
sendo estatal, no sentido de seguir as orientacdes e responder a visdo de mundo do bloco no
poder, do qual o chamado terceiro setor é a ponta de lanca da execugé@o dos programas com
base no projeto neoliberal (MELO; BOECHAT; ANDRADE, 2016).

3 PROGRAMA VILAS OLIMPICAS NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

O programa Vilas Olimpicas é uma iniciativa da PMRJ, ainda que sua origem remonte
ao programa privado da Escola de Samba Estacao Primeira de Mangueira, no final dos anos
1980'. No final da década seguinte, a PMRJ (gestao Luiz Paulo Conde) classificou como “Vilas
Olimpicas” os Centros Esportivos Culturais construidos em bairros pobres e/ou favelas na
capital fluminense.

Até 2009 existiam as seguintes Vilas Olimpicas na cidade do Rio de Janeiro, com suas
datas de inauguracg@o ao lado: 1) Centro Esportivo Miécimo da Silva, 1982, no bairro de Campo
Grande; 2) Vila Olimpica da Maré, 2000, no bairro de mesmo nome; 3) Vila Olimpica Carlos
Castilho, 2002, no bairro de Ramos (Complexo do Alemé&o); 4) Vila Olimpica Mestre André,
2002, no bairro de Padre Miguel; 5) Vila Olimpica Clara Nunes, 2002, no bairro de Fazenda
Botafogo; 6) Vila Olimpica Jornalista Ary de Carvalho, 2003, no bairro de Vila Kennedy; 7) CIAD
Mestre Candeia, 2003 (Centro); 8) Vila Olimpica Oscar Schmidt, 2004, no bairro de Santa Cruz;
9) Vila Olimpica da Gamboa, 2004, no bairro de mesmo nome. Cumpre lembrar que este artigo

1 A partir de 2011, a Vila Olimpica da Mangueira passou a fazer parte do programa da Prefeitura do Rio de Janeiro. Sua gestao ficou a cargo
da Organizagéo Social Solazer - clube dos excepcionais vencedor do certame.
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esta interessado no periodo anterior a aprovagao da lei das organiza¢oes sociais em maio de
2009, j& na gestao Eduardo Paes (PMDB). Posteriormente outras unidades foram inauguradas
(MELO; BOECHAT; ANDRADE, 2016).

Para implementagé@o de suas agdes nas Vilas Olimpicas, a PMRJ valeu-se, em 2000,
de convénios com federagdes esportivas?® para gerir cada Vila Olimpica. A Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer repassava verbas a esses organismos, que contratavam cooperativas para
executarem as agdes, como mostram o documento do Tribunal de Contas do Municipio (RIO
DE JANEIRO, 2003) e as entrevistas na pesquisa de Melo (2005). A execucdo desse programa
cabia a esses organismos, tendo o grupo da PMRJ/Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
o controle politico mediante a existéncia da figura da Coordenacéo Técnica, com cargos de
confianga, responséaveis pela coordenacdo pedagdgica do programa, sendo esse 0 seu elo
com o dia a dia dos projetos. Essa forma de acao estatal era a traducdo concreta dos principios
emanados na reforma do Estado de 1995 no governo Fernando Henrique Cardoso, do PSDB.
A aprovacdo de legislagdes federais das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs) e das Organizagdes Sociais no final dos anos 1990, mesmo ainda sem uma
legislagdo municipal na cidade maravilhosa, ja permitia uma materializacdo desses elementos
em diversos programas. Foi esse o caso do programa Vilas Olimpicas.

O TCM-RJ destacou uma série de questionamentos nos convénios entre a SMEL e
organismos na sociedade civil na gestao das Vilas Olimpicas no periodo 2000-2009. Inicialmente
destacamos o apontamento de problemas na relagdo entre Confederacao Brasileira de Triathlon
e a SMEL no tocante as Vilas Olimpicas. Segundo o TCM, a referida confederacao recebeu
R$1.808.154,02 em trés convénios celebrados com a SMEL para implantagdo de um projeto da
modalidade e também atividades esportivas variadas para criancas, jovens, adultos e idosos
nas seguintes Vilas Olimpicas: Miécimo da Silva, Clara Nunes (Acari), Santa Cruz e Nucleo
Esportivo Parque Royal, Carlos Castilho (Alemao) e Nucleos Esportivos Salgueiro e Tuiuti.

O documento do TCM-RJ informa que, além do convénio com a federacéo gestora de
unidade, pode ter havido outros convénios com outras federagdes. Cita, como exemplo, 0 caso
da atuacdo da Natacdo no Miécimo da Silva, que é regido pelo Convénio com a Federagao de
Esportes Aquaticos e ndo o de Triathlon, como nas outras modalidades desta unidade em questao.

Na Vila Olimpica Clara Nunes (Acari) havia profissionais alocados por trés federagdes
por meio de convénios diferentes, segundo Rio de Janeiro-TCM (2003). Como exemplo,
professores e estagiarios de natacao contratados pela Federacao de Basquete e professores e
estagiarios de atletismo contratados pela Federacéo de Esportes de Praia.

Nao obstante, o Tribunal de Contas do Municipio encontrou notas fiscais emitidas
pelas cooperativas sem recolhimento de Imposto sobre servigos (ISS), ou seja, numa agao
com a PMRJ encontramos sonegacao de impostos. Além disso, havia a existéncia de guias
de recolhimento de INSS sem autenticagdo bancaria, 0 que poderia indicar ndao pagamento,
apesar da emissdo. Inclusive, mesmo com nova solicitacdo, esse quadro repetiu-se, como
mostram as conclusdes do documento (RIO DE JANEIRO, 2003, p. 33).

Como as confederagbes contratam cooperativas para executarem os convénios, a
SMEL pagou assim taxas de administracéo duas vezes: primeiro as confederacoes e depois as

2 A Vila Olimpica da Maré (VOM) foi a primeira a ser administrada por uma ONG (Uni&o Esportiva Vila Olimpica da Maré-UEVOM - formada por
moradores da Maré, membros de outras ONGs como VIVA Rio). Entretanto, a VOM conviveu por algum tempo com a truncada relagéo entre
PMRJ x UEVOM e PMRJ x federagdes, quanto a seu funcionamento. Tal processo esté analisado e descrito em detalhes em MELO (2005).
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cooperativas, resultando em gastos extras e desnecessarios a administragéo publica, conforme
esta expresso no documento do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (RIO DE
JANEIRO, 2003, p. 4).

Esse conjunto de questdes na relagao nos primérdios das Vilas Olimpicas em relacéo
a atuacdo das federacdes tem como exemplo a argui¢do do representante da Federacéo de
Triathlon pelo TCM em 2003. Inicialmente afirmou nao ser representante oficial, mas “...]
responsavel pela solugao de problemas atrativos e de recebimento de documentos” (RIO DE
JANEIRO, 2003, p. 32). O documento do TCM afirma nao ter ficado evidenciado qual o papel
de fato realizado pela referida Federacéo nas Vilas Olimpicas e Nucleos Esportivos.

O Tribunal de Contas do Municipio também analisou as relagdes entre a SMEL e
Federacdo de Esportes Aquaticos do Rio de Janeiro (FARJ). Esta possuia convénios com a
SMEL para atuar nas seguintes Vilas: Centro Esportivo Miécimo da Silva (R$ 2.229.531,84,
com vigéncia de 01-01-2003 a 31-01-2005, embora s6 tenham sido de fato liquidados R$
1.207.663,08); Clara Nunes (R$ 516.104,19, com vigéncia de 01-04-2003 a 31-12-2004, embora
s6 tenham sido de fato liquidados R$ 344.069,16); Carlos Castilho (R$ 516.104,19, com vigéncia
de 01-04-2003 a 31-12-2004, embora s6 tenham sido de fato liquidados R$ 344.069,16); Mestre
André (R$ 619.382,16, com vigéncia de 30-08-2002 a 30-08-2004, embora s6 tenham sido
de fato liquidados R$ 464.536,62). Salta aos olhos a execugao exatamente do mesmo valor —
inclusive os centavos — em duas unidades diferentes (RIO DE JANEIRO, 2004, p. 5).

Ja a Federagéo de Basquetebol do Estado do Rio de Janeiro (FBERJ) possuia convénio
com a SMEL para desempenhar atividades nas seguintes Vilas: Centro Esportivo Miécimo
da Silva (R$ 1.103.312,88, com vigéncia de 01-02-2003 a 31-01-2005, embora s6 tenham
sido de fato liquidados R$ 597.627,81); Clara Nunes (R$ 282.270,66, com vigéncia de 01-04-
2003 a 31-12-2004, embora s6 tenham sido de fato liquidados R$ 188.180,44); Carlos Castilho
(R$ 282.270,66, com vigéncia de 01-04-2003 a 31-12-2004, embora s6 tenham sido de fato
liquidados R$ 188.180,44; Mestre André (R$ 282.761,28, com vigéncia de 30-08-2002 a 30-
08-2004, embora s6 tenham sido de fato liquidados R$ 212.070,96) (RIO DE JANEIRO, 2004,
p. 5). Novamente a exatiddo de valores executados em dois contratos de unidades diversas
chama atencao. A despeito do recebimento de recursos, foi comum atraso de salario na relagéo
com os entdo cooperados, como mostra o referido documento do TCM.

O documento do TCM mostra que no caso do Centro Miécimo da Silva, além das
Federacdes de Esportes Aquaticos (FARJ) e de Basquete (FBERJ), outras federacdes também
atuavam nessa unidade como as de Vélei, Judd, Futebol Society, Esportes de Praia e a
Associacao Regional de Deficientes Fisicos (ARDEM). No caso dessas ultimas citadas nao havia
qualquer convénio formal ou contrato (RIO DE JANEIRO, 2004, p. 20). Como essas entidades
fizeram para pagar seus funcionarios ja que n@o havia convénio formal com municipio? O
TCM foi informado ter havido autoriza¢éo expressa da SMEL para contratacdo emergencial
por dois meses dessas entidades a partir de junho de 2003 e que esse procedimento passou
a repetir-se sucessivamente ao menos até a edicao do documento em questao do TCM, em
abril de 2004. Isso gerou uma série de empenhos e pagamentos mensais as federacoes (RIO
DE JANEIRO, 2004).

Valer-se de cooperativas e federagbes esportivas para contratacdo de pessoal
para atuar nas Vilas Olimpicas foi extremamente funcional ao bloco César Maia no poder.
O Relatorio de Inspe¢ao Ordinaria-SMEL 4° IGE (RIO DE JANEIRO, 2004, p.7) mostra a
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alegacéo do coordenador do Miécimo da Silva de que a incompatibilidade entre o niumero de
funcionarios cooperativados e 0 numero efetivo atuando naquela unidade deveu-se ao fato de
35 trabalhadores estarem atuando na parte administrativa na sede da SMEL-PMRJ recebendo
seus vencimentos a partir de convénio Federagdo x SMEL. Esse processo também se deu
no convénio entre a Federacdo de Basquete e a SMEL para atuacao do Miécimo da Silva,
com uma diferenca de 18 trabalhadores dentre a relagdo de cooperados e os que de fato 1a
atuavam (RIO DE JANEIRO, 2004, p. 15). A existéncia desse procedimento em dois convénios
indica ter sido praxe o deslocamento de trabalhadores pagos para atuarem nas Vilas para
a sede da SMEL em funcbes administrativas. Esse fato é apontado pelo TCM como praxe,
ja que foram encontrados trabalhadores em todas as relacoes das federacdes que deveriam
atuar, mas que nédo o faziam (descontando os que supostamente estariam trabalhando na
SMEL). Exatamente quarenta e nove trabalhadores simplesmente ndo foram encontrados
nem nos registros de ponto do Miécimo da Silva e nem na SMEL, implicando nitidamente
severos problemas legais. Nao por acaso, o TCM instou a SMEL a explicar o que chamou
de discrepancia (RIO DE JANEIRO, 2004, p.23). Ainda que o relatorio ndo afirme de forma
enfatica, ha uma nitida suspeita de funcionarios-fantasma ou em graves desvios de funcao,
recebendo pelas federacoes e desempenhando fungdes outras, inclusive privadas.

Atendo-se exclusivamente aos documentos e aos fatos relatados, fica expresso um
desvio de finalidade e descumprimento contratual por parte do préprio bloco no poder, que
pagava o trabalhador para atuar na Vila, mas exigia seu deslocamento (supostamente) para
atuacdo administrativa na sede da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Poderia ter havido
alguma forma de reclamagao formal da federag@o ou cooperativa em fungao do enfraquecimento
financeiro da instituicio de pagar um profissional a partir do montante recebido no convénio
e ele ndo atuar no programa sob sua chancela. Mas certamente o desequilibrio de forgas
entre o contratante (PMRJ-SMEL) e a contratada (federacéo) n@o abriu margens a nenhuma
reivindicacdo ou denuncia.

Posteriormente o TCM (RIO DE JANEIRO, 2004) inquiriu a SMEL a relagéo de pessoal
das cooperativas que atuavam em sua sede. Chegando ao numero de 86 trabalhadores, ficou
comprovada a ampla utilizagdo dos mecanismos de convénios para outros fins para prover de
pessoal a administracdo da Secretaria de Esporte e Lazer.

Segundo documento do TCM (RIO DE JANEIRO, 2004), alguns cooperados relatam
que estavam atuando no Centro Esportivo Miécimo da Silva desde 1998 em cooperativas,
ou seja, antes da existéncia do programa Vilas Olimpicas. Mesmo com as mudancas dos
convénios com o0 Municipio seguiam atuando sob nova cooperativa. A ordem cronoldgica de
cooperativas, no caso do Miécimo da Silva foi: 12 Cooperativa Nacional Multidisciplinar de
Servicos (1998-2000); 22 Cooperativa Alianga (2000-2003); 32 Cooperativa Labor Rio (2003-
2005). Segundo o TCM esta tltima cooperativa chegou a contratar trabalhadores para a maioria
das Vilas Olimpicas do Municipio no periodo em tela (RIO DE JANEIRO, 2004).

Também a Vila Olimpica Clara Nunes (Acari) inicia seus trabalhos a partir de convénios
da SMEL com a Federacao de Esportes Aquaticos do Rio de Janeiro (FARJ) e a Federagédo
de Basquetebol do Rio de Janeiro (FBERJ). Essas entidades contratavam cooperativas de
trabalhadores para que professores, estagiarios e pessoal administrativo desempenhassem as
fungdes propriamente ditas dessa politica publica. A cooperativa contratada era a Cooperativa
Multipla de Prestag@o de Servicos Ltda. (COOMPS). Também foi constante a ocorréncia de
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trabalhadores registrados como atuando na referida Vila Olimpica e na verdade realizarem
atividades no &mbito da SMEL (RIO DE JANEIRO, 2004).

O TCM mostra no documento que a condi¢do de cooperativado era inexistente, ja
que nao havia assembleias gerais de tomada de decis6es, nem retorno de sobras liquidas de
recursos dos contratos aos cooperados no caso das cooperativas COOMPS e Labor Rio (RIO
DE JANEIRO, 2004, p.49). Segundo o relatorio do TCM, na verdade os trabalhadores “[...] sdo
empregados e ndo cooperados, 0 que poderia gerar para 0 municipio uma responsabilidade
subsidiaria em decorréncia de demandas judiciais pleiteando direitos trabalhistas previstos na
CLT” (RIO DE JANEIRO, 2004, p. 41). Isso levou o TCM ao forte questionamento desses
mecanismos de precariza¢do das politicas sociais.

O modelo de gestdo das Vilas Olimpicas (e quica outros equipamentos publicos da

PMRJ) de que se valeu o bloco no poder César Maia passou a ser duramente questionado

a partir de 2005. Tanto o TCM como Ministério Publico do Trabalho (MPT) realizaram, nos

limites de suas atribuigdes, fortes criticas a relacéo entre Secretaria de Esportes x federacoes

esportivas X cooperativas na execucao do programa Vilas Olimpicas. Mais especificamente o
MPT entrou com acao civil publica (Processo n. 00802-2005-004-01-00-2) para:

[...] coibir a celebracdo de instrumentos contratuais com as federagoes,

confederacdes e cooperativas esportivas, bem como questionando a legalidade

das contrataces de trabalhadores sem concurso publico e dos contratos de

prestacdo de servicos firmados com tais entidades em relacéo a sua atividade-fim
(RIO DE JANEIRO, 2005, p.3-4).

Nessa peca do MPT ha depoimentos que demonstram ndo ter ocorrido selecdo de
trabalhadores e sim indicacOes “apadrinhadas”, para usar expressao que consta no documento
do TCM (RIO DE JANEIRO, 2005, p.4). O TCM chamou a relacdo SMEL x federagdes X
cooperativas X trabalhadores de “quarteirizacdo” (RIO DE JANEIRO, 2005), implicando a
distorcdo de valores em relacdo a custos de projetos, valores recebidos e valores pagos aos
trabalhadores. Até mesmo a inexisténcia de relagao juridica SMEL X cooperativa pode ser
uma barreira na protecdo a Administrag@o Publica no caso de maus servicos prestados pelas
cooperativas.

Inexistem relagdes cooperadas e sim empregos sem vinculos. Esse modus operandi
como intensificador da exploragao era mais agravado pelos frageis vinculos dos trabalhadores
com as cooperativas e federacdes. O relatério do TCM fornece um exemplo disso quando
menciona o fato dos trabalhadores que eram vinculados & Federagao de Judd do Rio de Janeiro
terem seguido atuando na Vila Olimpica Mestre André em 2005 mesmo com contrato com a
SMEL rescindido. O documento fala que os trabalhadores seguiam “[...] prestando servigos
na condicao de voluntarios na Vila Olimpica Mestre André, pois tinham esperancas de serem
efetivados futuramente” (RIO DE JANEIRO, 2005, p. 21), ainda que ndo houvesse sequer uma
declaragao de trabalho voluntario. Tal fato também foi relatado no mesmo documento do TCM
em relacdo a Federacdo de Esportes de Praia, que atuava na Vila Olimpica Clara Nunes (Acari),
inclusive no tocante a esperanca de retornarem futuramente (RIO DE JANEIRO, 2005, p. 27).

Ao fim o MPT indicou o cancelamento imediato, sob pena de multa diaria, de qualquer
convénio, termos aditivos, celebrados com federagdes esportivas e cooperativas para
contratagé@o de forca de trabalho; convocagéo de pessoal aprovado em concurso publico para
atuarem nas atividades fins (atendimento a populacéo no direito social em tela — esporte e
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lazer); afastamento de trabalhadores cooperados que estavam atuando na sede da SMEL,;
além dessas recomendacdes, outras por parte do MPT (RIO DE JANEIRO, 2005) marcaram o
inicio do fim dessa forma de executar o programa Vila Olimpica na cidade do Rio de Janeiro.
Isso indicava ndo somente ao bloco no poder em questao, mas também a seus adversarios do
mesmo campo, que a forma de gerir 0s equipamentos publicos demandaria alteragdes. Nao
por acaso, o0 documento do TCM termina essa sessao com o0 anuncio de que o entdo novo
Secretério Municipal de Esporte, Gustavo Cintra, tinha como meta:

[...] a substituicdo do modelo de contratacdo por outro que respeite os direitos

trabalhistas e que esteja em consonancia com as normas administrativas e que

esta acelerando os procedimentos para recrutamento de servidores municipais

para atuarem na SMEL, tanto no nivel central, como nas Vilas Olimpicas e demais
equipamentos [...] (RIO DE JANEIRO, 2005, p. 8).

A partir dessa posicdo do TCM acerca das intencbes do entdo novo secretario,
encontramos um anuncio do modelo das OSs implementado pelo bloco no poder PMDB-PT
a partir de 2009, com a aprovacao da Lei 5026-2009 (das OSs) e a0 mesmo tempo uma
reconhecida simpatia e boa vontade do proprio TCM para com essa alternativa de gestao. A
longa e partida citacao faz-se necesséria para ndo deixar de apontar a totalidade da posicao
(politica) do TCM. Esse documento (RIO DE JANEIRO, 2005, p. 8) afirma constatar “[...] esforco
empreendido para substituicdo de federacdes esportivas e cooperativas por um novo modelo
de gestao, a ser empreendido pela contratacao de entidades sem fins lucrativas formadas por
instituicdes superiores, tais como: CIESZO, PUC-RIO [...]". E o proprio documento do TCM
(RIO DE JANEIRO, 2005, p. 36) mostrou que a contratacdo do Conselho de Instituices de
Ensino Superior da Zona Oeste (CIESZO) nao impediu que as cooperativas e federagdes
seguissem atuando na “quarteirizac@o” da contratacao de trabalhadores. Ou seja, a questao é
que esse modelo era politica do bloco no poder e s6 foi questionado em funcédo da intervencao
do Ministério Publico do Trabalho.

Menos do que anélise da posi¢do de simpatia do TCM para com a contratacdo de
organizagdes (supostamente) sem fins de lucro, salta aos olhos a ideia de que tal mecanismo
sanaria a precarizagdo observada no tempo das federagdes/cooperativas.

O ano de 2005 nao marcou apenas o primeiro ano do terceiro mandato de Cesar Maia
a frente da Prefeitura do Rio de Janeiro. Também representou 0 momento que 0 mecanismo
de implementar politicas sociais via cooperativas nao foi mais tolerado pelo Ministério Publico
do Trabalho. A solugéo foi valer-se de outras entidades (supostamente) sem fins lucrativos,
sobretudo, universidades privadas.

A Vila Olimpica da Gamboa foi administrada inicialmente pela Pontificia Universidade
Catolica, por meio de entidade (supostamente) sem fins de lucro chamada Faculdades Catélicas.
E esta entidade que realizou contratos em 2005 (69/2005) e 2006 (n. 29/2006) com a SMEL-
PMRJ com vigéncias de 26-10-2005 a 25-04-2006 e 26-04-2006 a 25-04-2007. O TCM ¢ enfatico
em destacar néo ter havido “processo seletivo”, contrariando a Resolugdo 11/2006 da propria
SMEL de 09-06-2006 e publicada em Diario Oficial no dia seguinte (RIO DE JANEIRO, 2006).

O TCM destacou a irregularidade trabalhista cometida pela PUC-RIO de s6 assinar
carteira de trabalho ap6s trés meses de efetivo exercicio, implicando prejuizo ao trabalhador de
diversas ordens. Para tal, foi listada uma série de trabalhadores em situagao de precariedade
(RIO DE JANEIRO, 2006). Também cabe registrar que a precarizagdo também se dava no
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tocante as condigdes de trabalho. A equipe de limpeza e conservagao atuava com chinelos e
sandélias e nao com equipamentos de seguranga garantidos em contratos.

O documento do TCM traz a informacéo da inclusdo de taxa de administracéo de 10%
cobrada pela entidade Faculdades Catélicas (PUC-RIO) “a titulo de filantropia [...] sobre o valor
bruto do cargo” (RIO DE JANEIRO, 2006, p. 16). Mesmo n&o ficando claro o que signifique
“valor bruto do cargo” da a entender que uma parte do contrato era apropriada pela entidade
supostamente como taxa de administragdo. Um dado trazido pelo TCM que chamou a atengé@o
foi 0 acréscimo mensal de 65,4% do contrato de seis meses de 2005 (69/2005) para o contrato
anual de 2006 (29/2006) (RIO DE JANEIRO, 2006, p. 17). Superando em muito qualquer
indice inflacionario e sem encontrar justificativa na natureza das atividades desempenhadas,
que poderia ser justificada mediante apresentacdo de dados novos que mostrassem novos
determinantes no segundo contrato que inexistiam no primeiro, isso ja botava em questéo um
dos argumentos classicos dos apologistas do chamado terceiro setor na execucao das politicas
sociais, que seria seu (suposto) menor custo em relacdo ao modelo estatal. Isso é contradito
pelo TCM, embora falte 0 elemento comparativo no caso das politicas de esportes, visto ndo
haver equipamentos que sejam geridos diretamente pela PMRJ.

Algumas ONGs que posteriormente foram qualificadas como OSs (MELO; BOECHAT;
ANDRADE, 2016) e passaram a gerir equipamentos e executar programas municipais de
esporte e lazer apds a aprovagao da lei em 2009 ja o faziam antes dessa legislagédo. Podemos
citar a ONG CEACA-VILA. Tal ONG ja possuia relagcdes organicas com a SMEL no governo
César Maia (2001-2008). O programa MEL | da SMEL foi gerido pelo CEACA VILA de 2007 a
2009 mediante formas de convénios/contratos. No primeiro caso, por meio do Convénio 17/07,
que esteve vigente de 01-04-2007 a 25-03-2008. Posteriormente, um novo convénio (20/08)
no valor de R$ 5.800.000,00 foi assinado pelo periodo de 26-03-2008 a 25-03-2009 (RIO DE
JANEIRO, 2008). Em outro momento do documento é revelado que a ONG CEACA VILA ja
executa o Programa MEL desde 2005, por meio do convénio FRE 08/2005 (RIO DE JANEIRO,
2008, p. 8). Mais adiante no mesmo documento, ha a informacao que esta entidade esta
envolvida na execugéo do programa desde junho de 2003, por meio do convénio FRE 17-2003
(p. 20). O TCM também traz a informagéo, sem precisar em qual, que a ONG CEACA VILA
executava algum programa na Secretaria Municipal de Assisténcia Social (RIO DE JANEIRO,
2008, p. 10).

Uma conhecida alegagao acerca dos beneficios da execugao das politicas sociais pelos
organismos privados sem fins de lucro geralmente repousa numa suposta maior eficiéncia e
eficacia. Consultando os documentos da Reforma do Estado no Brasil (BRASIL, 1995) e seus
maiores apologetas (IOSCHPE, 1996), sdo constantes mengdes a uma suposta melhor gestao
por parte dos organismos privados em relacdo a 6rgaos estatais. Isso estaria relacionado
a algo quase intrinseco a gestao estatal como perdularia e descompromissada. Contudo, a
analise de diversos casos concretos revela dados diferentes. Como exemplo, trazemos as
compras de materiais esportivos realizadas pela entidade CEACA VILA no &mbito da gestao do
programa MEL 1 da SMEL-RJ. Segundo o TCM, na compra de bolas de futebol society houve
uma variagcao média de 201% em relaga@o ao preco obtido no pregao da prépria SMEL; quanto
a rede de futebol de campo, essa variacao entre preco obtido pela SMEL x preco CEACA
VILA foi de 96%; apenas num produto houve uma diferenca desprezivel de preco (12% na
rede futsal) (RIO DE JANEIRO, 2008). Em nenhum produto manifestou-se a tdo propalada
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eficiéncia de gestao refletida nos precos de materiais necessarios para a execugao cotidiana
dessa politica. Inclusive, 0 TCM localizou diferenca de precos do mesmo material (bola de
futebol de campo) da ordem de 200% (de R$ 19,90 a R$ 60) num curto espago de tempo.
Obviamente, é impossivel fazer qualquer ilagdo ou afirmacédo das razbes dessa diferenca de
preco desfavoravel ao fundo publico, mas o fato é estarmos diante de dados incontestes que
pdem em xeque a suposta eficacia e eficiéncia.

A énfase constante que o universo das ditas ONGs exalava em serem nao
governamentais estava radicada num suposto simbolo de virtude justamente por esse fato
(FONTES, 2010), ainda que isso futuramente tenha sido convertido em suposto elemento
diferenciador em face de 6rgdos governamentais na execucdo de politicas sociais. Valendo-
se do fato real de que o desenvolvimento capitalista brasileiro (e latino-americano, malgrado
a diferenca interna entre as diversas formagdes sociais) fez com que a acédo estatal voltada
a protecdo social e acesso a direitos por parte dos setores subalternos seja profundamente
deficitaria, ineficiente e precaria, o projeto neoliberal encontrou nas chamadas ONGs parceiros
ideais na privatizacdo da acéo estatal em diversas frentes. Se certamente o Estado brasileiro
merecia € merece sofrer durissimas criticas, isso ndo pode servir para esconder o estreito
vinculo que h& entre seu modus operandi e a consecucdo de interesses burgueses nessa
forma, alcance e modalidade de atuacédo estatal em diversos campos. Como afirma Virginia
Fontes (2010, p. 267), tal postura obstaculizava a “...] coesdo necessaria para realizagao
de lutas universalizantes, cuja viabilidade depende fortemente de uma estreita correlacao
entre os diferentes aparelhos privados de contra-hegemonia”. Justamente esse contexto que
produziu uma naturaliza¢@o da atua¢@o de ONGs e federacdes na execucéo do programa Vilas
Olimpicas, malgrado suas documentadas contradicGes e precariedades em diversos campos.

Anocao de trabalho social transforma-se em novas portas da exploracéo, arbitrariedade,
do clientelismo e assistencialismo, ainda que travestidos de prestacdo de benfeitorias a
moradores de favelas. Houve, nas Vilas Olimpicas, a conjugacao da identidade de ONG ou
federacdo esportiva que realiza trabalho social ao lado de praticas empresariais com vistas a
extrair mais valia dos trabalhadores e intensificar o lucro. O quadro tragado por Cibele Rizek
(2010, p. 233) é revelador das possibilidades da dita inclus@o social na sociedade capitalista em
tempos de financa mundializada, havendo um “[...] espectro de possibilidades resultantes dessa
perversa combinagao entre situacao urbana, crise do emprego, dificuldades e precarizagao de
toda ordem [...]". Assim, os trabalhadores disponiveis nos bairros mais pobres e precarios
tornam-se motores de uma logica acumulagao de capital travestida de agéo social edificante
para seus promotores. E a exploragéo da forca de trabalho com a face da chamada inclusdo
social. A dita reinsercéo profissional precéria, obstando a garantia de qualquer direito em nome
da nogdo de “melhor isso que nada”, implica o0 atamento das maos “...] pelas cordas das
mediaces morais dos empreendimentos sociais, pelos vinculos embaralhados do combate
e da assimilag&o da pobreza, nas tessituras das novas formas de producéo entrelagadas aos
territorios hibridos das bordas da cidade” (RIZEK, 2010, p. 233).

4 CONCLUSOES

A partir dos dados concretos trazidos neste texto fica expresso que 0s mecanismos de
privatizacao trazidos pelo projeto neoliberal — expressamente a delegacéo da execucéo das
politicas sociais por entes privados, sejam empresas ou organismos na sociedade civil — estao
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longe de representar a afirmacao de direitos sociais. O que tem sido apontado por analistas ha
tempos (FONTES, 2010; NEVES, 2005; PAOLI, 2007; MELO, 2011) ganha concretude. Nao se
trata de objecao apenas conceitual as formas de privatizagcdo. Trata-se da clareza de que ndo
é possivel haver conciliagéo entre interesses privados e interesses coletivos. Quando a légica
do lucro movimenta a agdo humana em qualquer campo, o interesse coletivo é arranhado. Nao
obstante, ndo devemos esquecer que, no caso concreto analisado, ha fortes possibilidades
dessa privatizagao ser elemento para pessoalizagdo da acao estatal, bem como a abertura de
redes clientelistas a partir das a¢des de entidades (apenas supostamente) sem fins de lucro.
Tanto no atendimento a seus direitos como cidadaos, como na condi¢do de trabalhadores
desses programas, os trabalhadores e trabalhadoras sao duplamente explorados.

A énfase glorificadora de um universo “privado, porém publico”, expressao consagrada
no titulo de um livro homénimo de Rubem Cesar Fernandes (1996), um dos expoentes da ONG
VIVA RIO e militante conhecido do campo das ONGs, indica uma expressa vulgarizacao e
reversao semantica do sentido de “publico” e “privado”. Como mostram Virginia Fontes (2010)
e Lucia Neves (2005), menos do que indicar uma diminuicao ou retirada do Estado, vislumbrou-
se uma ampliagdo da aparelhagem estatal no Brasil, tanto no sentido gramsciano como em
termos faticos, em que o poder de pressao reivindicativa das classes subalternas foi subtraido
nessa ampliagao.

Trouxemos debates e dados anteriores a lei municipal das OSs no Rio de Janeiro
(lei 5026/2009) porque a naturalizacdo da privatizacdo da acdo estatal no tocante as suas
politicas sociais deu mais um avango com essa legislacdo. Contudo, tal processo nao é isento
de contradicOes e desdobramentos para o0s sujeitos de direitos.
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