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RESUMO

Com a reforma da Contabilidade Publica em Portiegabnsequentemente a implementacao
de planos de contabilidade publica sectoriais,raatlidade patrimonial ganhou importancia
neste sistema contabilistico, sendo necessarinidafcomposicao e o valor do patriménio de
cada entidade publica. A classificacdo dos elensep&drimoniais como activos tornou-se
uma das preocupacdes destas entidades, sendoanecdsfinir critérios precisos para o seu
reconhecimento e valoracéo. Estes critérios juré&neom um conjunto de conceitos dos
elementos das demonstra¢fes financeiras fazem geamstrutura conceptual tdo necesséria
para a Contabilidade Publica em Portugal. Partdwloonceito de activo das empresas e dos
seus critérios de reconhecimento, e atendendo @isuyteridades das entidades publicas
poderemos definir um conceito de activo publico beomo critérios para o0 seu
reconhecimento e para a sua valoracdo, aos quaiglemmento deverd necessariamente
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obedecer para que possa constar no balanco deaterenthada entidade publica, compondo
dessa forma o seu patrimonio.

Palavras-chave Contabilidade Publica. Activo. Demonstracdesriteras.

RESUMO

Com a reforma da Contabilidade Publica em Portugatonseqiientemente a implementacéo
de planos de contabilidade publica setoriais, a tabilidade patrimonial ganhou
importancia neste sistema contébil, sendo necessdeiinir a composi¢cdo e o valor do
patriménio de cada entidade publica. A classificag®s elementos patrimoniais como ativos
tornou-se uma das preocupac¢des destas entidaded) secessario definir critérios precisos
para o seu reconhecimento e valoracdo. Estes @#g¢juntamente com um conjunto de
conceitos dos elementos das demonstracdes finascéfizem parte da estrutura conceitual
tdo necessaria para a Contabilidade Publica em &gat. Partindo do conceito de ativo das
empresas e dos seus critérios de reconhecimentemdendo as particularidades das
entidades publicas pode-se definir um conceito tde gublico bem como critérios para o
seu reconhecimento e para a sua valoracdo, nossquai elemento devera necessariamente
ser obedecido para que possa constar no balangenuke entidade publica, compondo dessa
forma o seu patriménio.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Activo. Demonstracdes ficairas

ABSTRACT

As a result of the Governmental Accounting reformPiortugal, and consequently the
implementation of sectorial governmental accountplgns, the patrimonial accounting
received importance in this accounting system, deieeded to define the elements and the
value of the patrimony of each public entity. Thessification of the patrimonial elements as
assets became one of the concerns of those enti®sg necessary to define accurate
criteria for their recognition and measurement. $&e&riteria, with a group of concepts of the
elements of the financial statements, are partefdonceptual framework necessary for the
Governmental Accounting in Portugal. From the cquica asset of the companies and from
their recognition criteria, and considering the piaularities of the public entities, we will be
able to define a concept of public asset, as wslicdteria, for its recognition and its
measurement, to which an element must obey so las teported in the balance-sheet of a
certain public entity, and in that way being paftits patrimony.

Keywords: Governmental accounting. Assets. Financial states

1 INTRODUCAO

Com a internacionalizacdo da economia e consequente a necessidade de
harmonizac@o contabilistica internacional, os siae de normalizagdo contabilisticos
nacionais sofreram altera¢des ndo s6 no ambitoemapal como também publico.

No ambito publico, a contabilidade patrimonial &tigamente recente, e resulta da
reforma da Contabilidade Publica em Portugal, gatbamportancia inquestionavel desde a
implementacéo do Plano Oficial de ContabilidadeliealfPOCP) e restantes planos publicos
sectoriais.
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Assim, mapas como o Balanco e a Demonstracdo deltéss comegam a
desempenhar, na Contabilidade Publica, um papebriate enquanto demonstracdes
financeiras capazes de fornecer informacao Utd paomada de decisoes.

N&o obstante, os planos publicos apresentam lacionpsnto de vista conceptual, ndo
incluindo um completo e adequado conjunto de ctoEeeoricos subjacentes a preparacéo e
apresentacdo das demonstragcbes financeiras, comoc@&so do conceito, critérios de
reconhecimento e valoracdo dos elementos das dawgies financeiras. Constata-se assim
a urgéncia em definir uma adequada estrutura ctundgpara este sistema contabilistico.

A definicho de uma estrutura conceptual para a dbiidade Publica, e
especificamente o que se pretende aqui tratarfjréigd® do conceito de activo, seus critérios
de reconhecimento e valoragdo, poderd partir duméisa dos conceitos de &ambito
empresarial e da sua aplicabilidade ao ambito poblatendendo as especificidades da
Contabilidade Publica, caminho que se seguiu riegialho.

Este trabalho divide-se nos seguintes capitulas: capitulo inicial analisa-se o activo
enguanto elemento das demonstracdes financeirdggsjbem resultado da evolucdo da
normalizacdo da Contabilidade Publica em Portugain como o seu enquadramento
engquanto elemento da necesséria estrutura conteyta a Contabilidade Publica; num
outro capitulo, procede-se a analise do conceit@aati®o; e, nos dois Ultimos capitulos,
estudam-se os critérios de reconhecimento e @&siostde valoracdo dos activos, partindo do
definido por varios organismos nacionais e intdores.

2 OS ACTIVOS PUBLICOS FACE A EVOLUCAO DA NORMALIZAGAO DA
CONTABILIDADE PUBLICA EM PORTUGAL E A NECESSIDADE DE UMA ESTRUTURA
CONCEPTUAL

2.1 A Evolugdo da Normalizagdo da Contabilidade PUblica em Portugal

Em virtude do processo de globalizacdo e intermatiwacdo da economia, a evolugdo
da normalizacdo da Contabilidade tornou-se impmeéedl para o alcance de uma
harmonizacdo a nivel internacional. Essa evolugéoatmalizacdo ndo se fez sentir apenas
na Contabilidade de ambito empresarial mas tambe@@nbito puablico. Para essa evolugéo
contribuiram também as necessidades de informeaad® ez mais exigentes por parte dos
utilizadores da informacéo financeira.

Assim, a evolucdo da Contabilidade Publica em Battdivide-se em trés fases: 12
Fase - Inicial: Contabilidade Publica Tradicion@® Fase - Transitoria: Reforma da
Contabilidade Publica; 32 Fase - Actual: Implemeditade Planos de Contabilidade Publica.

Na 12 fase a Contabilidade Publica era chamadaod&ahilidade do orgamento,
controlando as receitas e despesas atraves daeadalexecugdo do orgcamento, verificando a
sua legalidade, por isso tinha por objectivos: acegdo do orcamento, o controlo da
legalidade e a prestacao de contas.

A Contabilidade Pdublica tradicional caracterizagafor registar movimentos de
tesouraria, isto €, apenas registava recebimenfiEyamentos, ndo fazendo registos numa
Optica patrimonial mas sim unicamente financeitdljizando para o efeito o método de
registo unigrafico. Uma vez que a oOptica patrimbonéo estava presente, o Balangco também
nao era elaborado e portanto, ainda ndo podiarfarsefa elementos activos.

Contudo, em resultado de alguns factores conjustujantamente com essa
necessidade de normalizagcdo da Contabilidade RUbhic Portugal, desencadeou-se uma
Reforma da Administracdo Financeira do Estado, graksse para a segunda fase da
evolucdo da Contabilidade Publica em Portugal. Eeftama desenvolveu-se através de um
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b) Lei n° 6/91, de 20 de Fevereiro — Lei de Enquadran®©rcamental, que vem
reformular o sistema de execucdo orcamental, sendmgada, em 20 de Agosto
de 2001, pela Lei n® 91/2001 que instituiu o navguadramento orgamental;

c) Decreto-Lei n°® 155/92, de 28 de Julho, que fixaowonRegime da Administracao
Financeira do Estado.

Com esta Reforma, a Contabilidade Publica passa abjectivos orientados para o
fornecimento de informacao util para a tomada deasdes dos seus utilizadores e para a
analise financeira do uso e destino dos fundosignghlcom base em critérios de economia,
eficiéncia e eficacia. Nesta fase a contabilidade cdixa é reestruturada e surge a
contabilidade de compromissos, permitindo uma aa#ggestao e controlo orcamentais.

Em conformidade com o art® 45° de Decreto-Lei 792 de 28 de julho, nesta fase
da Contabilidade Publica, os organismos auténoeragjanto regime excepcional, tinham de
utilizar uma contabilidade enquadrada no Planoié@fae Contabilidade (POC), ou mesmo
criar 0s seus proprios planos, ou seja, deveri@hoedr uma contabilidade patrimonial,
utilizando como método de registo a digrafia, elt@m, de acordo com a Resolucdo 1/93 do
Tribunal de Contas, uma contabilidade orcamentaha contabilidade analitica. Além disso,
estes organismos deveriam aplicar uma contabilidedespecializacdo do exercicio, uma
contabilidade de caixa e uma contabilidade de com{ssos.

Como os organismos autonomos eram um regime excgpcientdo dizemos que a
contabilidade patrimonial, nesta etapa, sO eracagi excepcionalmente por alguns
organismos. Assim, neste periodo apenas algumatades, as enquadradas nesse regime
excepcional, se deparavam com a “figura de actnaoSua contabilidade.

Numa terceira fase da Contabilidade Publica emuBalt e para colmatar as
diferencas entre os planos especificos a certagdactes que entretanto foram surgindo, foi
aprovado o Plano Oficial de Contabilidade PublR@CP), pelo Decreto-Lei n°® 232/97, de 3
de setembro, que constitui um importante passoonaalizacdo da Contabilidade Publica
portuguesa. O POCP caracteriza-se essencialmentereumir os trés sistemas de
contabilidade, a orcamental, a patrimonial e aiica| e por aplicar como método de registo
a digrafia.

Nesta fase, destaca-se também a criacdo, em 1898phissdo de Normalizacéo
Contabilistica da Administracéo Publica (CNCAPpatismo responsavel pela normalizagédo
da Contabilidade Publica em Portugal. Entretanésdd a publicacdo do POCP, e com a
criagdo da CNCAP, foram-se tomando medidas cona \astriacdo de planos publicos
sectoriais, descendentes desse plano, que aterslaspecificidades das entidades a que se
destinam. Assim, desde 1999, foram aprovados asrgeg planos publicos sectoriais:

a) Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Led®OCAL), aprovado pelo

Decreto-Lei n® 54 — A/99, de 22 de fevereiro;

b) Plano Oficial de Contabilidade para o Sector dacBdéo (POC-EDU), aprovado
pela Portaria n°® 794/2000, de 20 de setembro;

c) Plano Oficial de Contabilidade para o Ministério Saide (POC-MS), aprovado
pela Portaria n® 898/2000, de 28 de setembro;

d) Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes RIstema de Solidariedade e
Segurancga Social (POC-ISSSS), aprovado pelo Deteetn® 12/2002, de 25 de
janeiro.

Para além destes planos publicos sectoriais des¢aamda, em 2000, a aprovacao do
Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBH, Bertaria n° 671/2000, de 17 de abril,
gue define os “diferentes critérios de valorimepdaa efeitos de elaboracao do Inventario dos
bens moveis, veiculos e imoveis” (CARVALHO; ALVEX)06, p. 11).

Uma vez aprovados os planos sectoriais de Cordabtéi Pablica, e introduzida
AdAafinitivvamente a Contahilidade Patrimonial o madedhorado nela Contahilidade Pirihlica
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tradicional — a Conta de Geréncia, deixa de resgroasl necessidades informativas dos seus
utilizadores, e as entidades passam a ser obrigada&taborar, entre outros mapas
contabilisticos, o Balanco, constituido por vaetmmentos, nomeadamente pelos activos.

A “figura de activo”, passa assim a estar presentetodas as entidades obrigadas a
aplicar a contabilidade patrimonial, isto €, obdig® a aplicar um dos planos publicos.
Portanto, a “figura de activo” é, na actualidadepriescindivel na elaboracdo das contas das
entidades sujeitas a Contabilidade Pdublica, istod& entidades do sector publico
administrativo.

2.2 Os Activos Publicos enquanto Elemento de uma Estrutura Conceptual

Como vimos com a evolugdo da normalizacao da Cibiatzdle PUblica em Portugal,
foram aprovados um conjunto de planos publicos.t@m esses planos pecam por nao
incluirem um completo e adequado suporte teérsto,&, uma estrutura conceptual, o que se
traduz em dificuldades na sua aplicagdo, nomeadamem classificagdo dos elementos
patrimoniais em “massas”.

Para além disso, com a evolugdo dos objectivos dataBilidade Publica,
direccionados para o fornecimento de informacabpatia a tomada de decisbes dos seus
utilizadores, tornou-se cada vez mais urgente mid@b de um quadro conceptual como
complemento ao processo de normalizacdo destensistentabilistico.

No ambito empresarial, em Portugal, o problemaldasnas conceptuais do Plano
Oficial de Contabilidade (POC), foram ultrapassadas a aprovacdo, pela Comisséo de
Normalizacdo Contabilistica (CNC), em julho de 2063 novo Sistema de Normalizacdo
Contabilistica (SNC), que inclui uma Estrutura Geptoal para a contabilidade de ambito
empresarial. Uma estrutura conceptual pode senidaficomo um adequado conjunto de
conceitos tedricos subjacentes a preparacdo eeapsedo das demonstracdes financeiras
(IASB, 1989, 81), que seja capaz de orientar arprééacdo e aplicacdo das normas
contabilisticas.

Entdo podemos afirmar que a estrutura conceptualp&ontabilidade Publica € um
complemento a normalizacdo da Contabilidade Pyhlcprescindivel para a aplicacdo das
normas com base em fundamentos tedricos sustesityparimitindo a sua aplicacdo mais
consistente, facilitando a interpretacdo das detragi®es financeiras e potenciando assim a
comparabilidade da informacgéo.

A definicdo de uma estrutura conceptual deve saguiritinerario l6gico-dedutivo,
seguido pelos paises anglo-saxdnicos, e ser compekis seguintes elementos: utilizadores
da informacdo financeira e suas necessidades demiafédo; objectivos da informacéo
financeira; caracteristicas qualitativas da infayéwafinanceira; elementos das demonstracdes
financeiras: conceito, reconhecimento e valoragio riensuracdo); conceito de capital e
manutenc¢do do capital; principios contabilisticos.

Vemos assim que, de entre os elementos que compd®amnestrutura conceptual,
destacam-se os elementos das demonstracdes fi@anseiu conceito e definicdo de critérios
de reconhecimento e valoracdo; desses elementestaai-se aqui 0os activos publicos, alvo
de andlise neste trabalho.

Dizemos entdo que “a definicdo dos elementos dasowstracdes financeiras é
consequéncia dos objectivos da informacéo finaaoeideve interpretar-se no ambito das
caracteristicas qualitativas” (AECA, 1999, 819@)ntcibuindo para o cumprimento desses
objectivos e simultaneamente para a satisfacdoetassidades dos seus utilizadores.

Como vimos, em virtude das lacunas conceptuais saptadas nos planos
contabilisticos, e para que seja possivel uma ierfeormalizacdo e harmonizagéo
contabilistica, € necessario que se defina umartesdr conceptual para a Contabilidade
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Publica em Portugal, que atenda as particulariddelste sistema contabilistico, que lhe esteja
subjacente e que permita uma melhor compreensaor®hia de conceitos e principios.

3 CONCEITO DE ACTIVO

3.1 Enquadramento do Conceito de Activo nos Normativos Internacionais de
Ambito Empresarial

Atribuir uma definicdo de activo tem sido alvo deqrupacado por parte de diversos
autores e também de diversos organismos nacionaisteenacionais. Na verdade, a
inexisténcia de um conceito de activo previamestabelecido poderd causar controvérsias
no reconhecimento dos elementos como activos, grte de diferentes entidades.

Usualmente define-se activo, do ponto de vista esgpral, como o conjunto dos bens
e direitos de uma empresa. Nessa perspectiva, laipes de Amorimif FREITAS, 2000,

p. 4-5) define activo como “o conjunto de todosresursos que a empresa tem a sua
disposicédo e por meio do funcionamento ou movingdutados quais ela procura realizar
todos 0s seus objectivos”.

Diversos organismos de cariz nacional e internatiapresentam o conceito de activo
nas suas normas ou nas suas estruturas concefdu§sadro 1 apresenta definicdes de
activo, atendendo ao ambito empresarial, apresanfaor alguns desses organismos.

Entidade Conceito de Activo
“Recurso controlado pela empresa em resultado detecimentos
IASB passados e do qual se espera que fluam para a samipeaeficios
(1989, alinea a),849) econdémicos futuros”.
“Provavel beneficio econémico futuro obtido ou coletdo por uma
FASB determinada entidade em resultado de uma transaegadevento
(1985, §25) passado”.
“Direitos ou outros acessos a beneficios econonfigasos controlados
ASB por uma entidade em resultado de transacgdes atosvyeassados”.

(1999, cap. 4)

“Recurso controlado economicamente pela entidadea@sultado de

AECA acontecimentos passados, do qual seja provaveleagéo, no futuro
(1999, §196) de rendimentos para a entidade”.

CNC “Recurso controlado pela entidade como resultadaamtecimentos

(2007, alinea a), §49) passados e do qual se espera que fluam para admthbneficios

econdémicos futuros”.
Quadro 1 — Conceito de Activo: &mbito empresarial
Fonte: elaboragédo proépria.

Todos os organismos mencionados no Quadro 1 defowmctivos atendendo aos
beneficios econémicos futuros que eles produzem paentidade. Conforme refere o
International Accounting Standards BoardASB) (1989), no 853 da sua estrutura
conceptual, os beneficios econémicos futuros meadios no conceito de activo devem ser
interpretados como “o potencial de contribuir, ciaeou indirectamente, para o fluxo de caixa
e de equivalentes de caixa para a empresa’. Naderda convertibilidade dos activos em
dinheiro, através da geracdo de fluxos de caixaseus equivalentes, € a caracteristica
fundamental desta classe de bens” (FREITAS, 20074)p referida nas definicbes
apresentadas no Quadro 1.

Em virtude do exposto, para um elemento poderesemhecido como activo tem de
possuir capacidade de produzir beneficios econ@tigoros para a entidade. Isto significa
gue a vida de um elemento enquanto activo apairad¢ada por essa capacidade de produzir
beneficios economicos futuros, portanto quando esfzacidade desaparecer “0 activo
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converte-se num custo, numa reducao de recursosiroa perda” (YEBRA CEMBORAIN,
2000, p. 202). Essa perda de capacidade de gerefidies econdmicos pode dever-se quer a
guestdes inerentes ao proprio activo, quer tambéazGes inerentes a capacidade global da
entidade e ja ndo especifica do activo.

Ainda em conformidade com o Quadro 1, e indo amm®nc do mencionado por
Cardao-Pito (2007, p. 7), todas as definicbes tBmcemum trés elementos: a) beneficios
econdmicos futuros/rendimentos; b) controlo; c)néecimentos/eventos passados. Tendo em
conta estes trés elementos, e conforme mencionad®ya e Carvalho (2006, p. 155), e
também segundo Binancial Accounting Standards Boaf&FASB) (1985, §26), podemos
atribuir aos activos trés caracteristicas basicagssenciais, resultantes do seu conceito, a
saber:

a) controlo econémico - 0 activo devera ser controlpdla entidade, para que esta

possa dispor dos rendimentos produzidos por esise;ac

b) probabilidade de obtencdo de rendimentos futuros activos devem possuir a
capacidade de contribuirem por si, ou conjuntameote outros activos, para a
obtencdo de rendimentos, fluxos de tesouraria, pagatidade que os controla
economicamente;

c) resultado de factos passados - se 0 elemento sélbarede factos passados mas
sim supuser expectativas de transacc¢des a reastarnao podera ser reconhecido
como um activo. Conforme Freitas (2007, p. 6) é aspecto que “diferencia os
elementos que ja sdo activos, dos que potenciaétnpeteréo vir a sé-1o”.

Para além destas caracteristicas basicassogiacion Espafola de Contabilidad y
Administracion de Empresg®\ECA) (1999, §8202-208), no seu marco conceppaab a
informagéo financeira (empresarial), apresenta wtrooconjunto de caracteristicas dos
activos, que designamos de ndo bésicas, a saber:

a) o prazo pelo qual se espera que um activo prodemdimentos deve ser

submetido a reviséo;

b) a forma como um activo pode surgir na entidadesérsia, mas a sua existéncia é
independente do modo como este surge;

c) o corpo fisico ndo é essencial para a existénciardactivo;

d) a propriedade legal ou juridica de um elemento @aoecesséria para a sua
classificagdo como activo; o que realmente intarésgue a entidade exerca um
controlo econémico do bem e, portanto, possa didperbeneficios produzidos
por aquele activo.

Assim, um elemento para ser reconhecido como activdmbito empresarial, devera,

em primeiro lugar, preencher o seu conceito, eydosm conjunto de caracteristicas basicas,
conforme apresentado anteriormente.

3.2 Andlise da Aplicabilidade do Conceito de Activo ao Ambito PUblico

Tendo em mente o conceito de activo definido noi@n@mpresarial, a questao reside
em analisar se esse conceito se podera aplicant@lilladade Publica, ou se, pelo contréario,
esta requer uma interpretacéo diferente ou mesmwmugeito distinto.

A primeira questdo que se nos coloca é relativaenans beneficios econémicos
futuros referidos na definicdo de activo no ambitapresarial. Na Contabilidade Publica, os
activos séo vistos em funcéo do potencial de sesvigie podem prestar, e ja ndo (apenas)
dos rendimentos que advém do mesmo. Portanto, osfities econdémicos futuros, da
definicdo de activo, devem ser interpretados, natdbilidade Publica, em resultado da
qguantidade e qualidade de servigos prestados peraesivo.
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Entdo, ndo podemos dizer que as definicdes de @nepipresarial, apresentadas
anteriormente no Quadro 1, ndo se aplicam aosoacpublicos, mas sim que possuem no
ambito publico uma diferente interpretacdo, o guplica que se proceda a alguns ajustes as
mesmas. A AECA (2001, 8194), no seu marco concempiaia a Contabilidade Publica,
define activo do seguinte modo: “um recurso coatiol pela entidade como resultado de
factos passados, do qual seja possivel a predisicdia de servicos publicos ou a obtencéo de
rendimentos”.

Comparando esta definicdo de activo publico condefinicbes apresentadas no
Quadro 1, vemos que aqui foi acrescentada a “m@statura de servigcos publicos” por parte
do activo, e ja ndo apenas a obtencdo de rendimentale beneficios econémicos futuros,
referidos nas anteriores definicdes de ambito esapied. De forma similar, &nternational
Federation of AccountantdFAC) (2000) apresenta uma definicdo igual a semeada pelo
International Accounting Standards BoafldhSB) (1989), mas acrescenta nas caracteristicas
de activo publico o seu potencial de prestar sesvi¢

Portanto, na Contabilidade Publica, a aptiddo deslemento enquanto activo é vista
pela sua capacidade de prestar servicos. Estaidagacde prestar servicos pode ser
interpretada como a aptidao do activo para satsfaz necessidades dos seus beneficiarios, e
para contribuir, de uma forma directa ou indiregiay si s6 ou juntamente com outros
activos, para a concretizagao dos objectivos ddasie que o reconhece como tal.

Na Contabilidade Publica, a inexisténcia de umdrapartida monetéaria por parte de
um elemento, ndo é motivo para que o0 mesmo naockejaificado como activo. Isto faz
sentido se atendermos a alguns activos publicomgaeproduzem quaisquer rendimentos,
antes pelo contrario, implicam unicamente despdsamanutencdo, mas que mesmo assim
s&o classificados como activos. E, por exemploaso alos bens de dominio publico que
possuem objectivos de ambito social, e elevadomEude manutengdo, resultando muitas
vezes em fluxos de caixa negativos. A este respaitaforme referido por Brusca Alijarde
(2000), ndo existe consenso quanto a inclusao &) dos bens de dominio publico no
balanco duma entidade publica, ou se devem seidepados apenas no seu inventario.

Contudo, se atendermos as especificidades daghadidie activo para a Contabilidade
Pdblica, anteriormente referidas, estes elemendwerdo ser reconhecidos como activos,
apesar de ndo gerarem rendimentos, desde que possyacidade para prestar servicos,
preenchendo assim o conceito de activo publico.cBntordancia com este facto, o POCP
classifica estes bens como parte do activo, apisassm para o efeito a conta “45 — Bens de
Dominio Publico”. A maior problemética na inclusdestes bens no balanco, enquanto
activos, reside na sua valoracdo, questao analisagaadiante.

Entdo, podemos concluir, que as definicdes de @atig ambito empresarial, podem
aplicar-se a Contabilidade Publica, mas requerem diferente interpretacdo, nomeadamente
no que tange aos beneficios econdémicos futurodtastes de um activo que devem ser
vistos, no ambito publico, ndo (apenas) em fung@rdndimentos que estes proporcionam,
mas também, e sobretudo, dos servi¢cos que prestiEns@a capacidade para os continuarem
a prestar. Se a aplicagdo do conceito de activdmbito empresarial requer diferente
interpretacdo no ambito publico, que dizer das oteristicas basicas de um activo
anteriormente apresentadas? Poderéo aplicar-seass publicos?

Relativamente a Contabilidade Publica, as caratieas basicas também se aplicam;
ndo obstante, a segunda caracteristica basica ab®sa— probabilidade de produzir
beneficios econdmicos futuros, deve ser vista, orabilidade Publica, como a capacidade
gue os activos possuem de prestarem servicos prodezirem rendimentos para a entidade.

Relativamente ao controlo de um activo, a AECA @QO0Qefere que “o

reconhecimento de um activo deve realizar-se quamnda vez cumprida a caracteristica da
fishilidade c<ce afectiie a trancarecdn de mancmasaneantidade adaiiira o direito a itilizAa-ln
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para a sua prestacao de servigcos ou na obteng@&mdienentos futuros associados ao activo
em questao”. Relacionado com o referido anteriotejequanto as caracteristicas de um
activo, 0 que esta aqui em causa ndo é a sua juogiea mas sim o controlo do activo, ao

gual, segundo a AECA, se deve de atender no mordergeu reconhecimento.

Portanto, dizemos assim que um elemento deve calsstdaalanco da entidade que o
controla e que, portanto, possua o direito delzatina prestacéo de servigos, na obtencao de
rendimentos e/ou no alcance dos seus objectivos.

Quanto as caracteristicas ndo basicas, e tambémiats ao controlo de um activo,
importa referir que a caracteristica que menciar@aposse juridica de um elemento néo é
necessaria para o classificar como activo, esttioglada com o principio da substancia
sobre a forma, ndo mencionado no POCP. Apesar gessdpio contabilistico ndo ser
referido neste plano, ele esta-lhe implicito netatreento dos bens em regime de leasing, por
isso podemos dizer que essa caracteristica ndocab@snbém se pode aplicar aos activos
publicos.

Tanto esta caracteristica ndo basica de um aativop as restantes, também s&o
aplicaveis aos activos das entidades publicas,oseradmo referidas, de forma similar, pela
AECA (2001) no seu marco conceptual para a infododpanceira das entidades publicas.
Em suma, podemos dizer que as caracteristicas didgosa apresentadas no ambito
empresarial podem aplicar-se ao ambito publicoelgs@ se tenha em atencao, como vimos,
algumas particularidades inerentes a propria Cdidadle Publica e as entidades a esta
sujeitas.

4 CRITERIOS DE RECONHECIMENTO DOS ACTIVOS
4.1 Conceito de Reconhecimento
Podemos definir reconhecimento como o procedimeefo qual um determinado

elemento é incorporado numa demonstracdo financEraima certa entidade, uma vez
satisfeita a sua definicio e os seus critérios emnhecimento. Portanto, para o
reconhecimento de um activo nas demonstragOes cBitas, este deve preencher dois
requisitos, a saber:

a) 0 seu conceito, acompanhado por um conjunto dectesisticas que lhe sao

inerentes; e cumulativamente;

b) os critérios para o seu reconhecimento.

Caso 0 seu conceito e/ou os critérios de reconleetonndo sejam preenchidos, o
elemento ndo podera ser reconhecido e constaremasndtracdes financeiras, mas sim deve
apenas ser mencionado no anexo as mesmas, podendotnro proximo qualificar-se para
ser reconhecido, desde que venha a preenchereg{sksito(s) que estava(m) anteriormente
em falta.

4.2 Critérios de Reconhecimento de um Activo no Ambito Empresarial

Tal como o conceito dos elementos das demonstrdip@eseiras, 0s seus critérios de
reconhecimento também tém sido alvo de analiseppaie dos organismos nacionais e
internacionais de contabilidade.

O IASB (1989), no 883 da sua estrutura concepteBmbito empresarial, apresenta
dois critérios genéricos de reconhecimento de gealcelemento das demonstracdes
financeiras, a saber: “for provavel que qualquerelieio econdmico futuro, associado com o
elemento, fluird para, ou de, a empresa; o elentergoum custo ou um valor que possa ser
guantificado com fiabilidade”.
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Especificamente no caso dos activos empresaridSB (1989) menciona, no 889
da sua estrutura conceptual, os seguintes critgoeconhecimento: “for provavel que os
beneficios econdmicos futuros fluam para a empteséia um custo ou um valor que possa
ser quantificado com fiabilidade”.

A CNC (2007, 887) apresenta os mesmos critérioeedenhecimento referidos pelo
IASB (1989, 889). Estes critérios podem ser asdosiarespectivamente, as caracteristicas
gualitativas da relevancia e da fiabilidade. Isgmi§ica que um elemento sé é reconhecido se
for relevante para a entidade, e também se o seupwader ser medido com fiabilidade.

O referido critério da fiabilidade da valoracdo de elemento é resultante da
necessidade de recurso a estimacbes para a valodac@ertos elementos, ou seja, das
proprias condicdes de incerteza nas quais a eetisiadnsere. O IASB (1989) refere, no §86
da sua estrutura conceptual, que “0 uso de estiasatazoaveis € uma parte essencial da
preparacdo das demonstracdes financeiras e nadidestua fiabilidade. Quando, porém,
uma estimativa razoavel ndo pode ser feita o elmmadio € reconhecido no balanco e na
demonstracao de resultados”.

Associadas a relevancia e a fiabilidade temos umjuoto de caracteristicas
qualitativas denominadas secundérias que tambéarateestar presentes nesta classificacao,
e que o FASB (1984, 863) as classifica como umoouritério de reconhecimento, como é o
caso da objectividade, neutralidade, verificabdela prudéncia, entre outras.

4.3 Andlise da Aplicabilidade dos Critérios de Reconhecimento de um Activo
ao Ambito Piblico

De forma idéntica ao conceito de activo, a quegté se coloca é se os critérios de
reconhecimento de um activo no ambito empresagadmicam ao ambito publico. Como
vimos anteriormente, o0s beneficios econdémicos dgtudevem ser interpretados, na
Contabilidade Publica, em funcdo do potencial dsstar servicos, e ja nao exclusivamente
pelos rendimentos associados ao elemento.

Por isso, tendo presentes o0s critérios genéricogsedenhecimento de qualquer
elemento das demonstracfes financeiras, que acabdeaeferir, podemos dizer que o
reconhecimento de um elemento como activo pubdieve obedecer aos seguintes critérios:

a) seja provavel a sua aplicagédo no alcance dos otgeata entidade e na prestacao

de servigos;

b) o seu valor possa ser medido com fiabilidade.

Estes estdo também associados as caracteristicesdegancia do elemento e da
fiabilidade da sua valoragdo. Se um elemento né&terpger utilizado no alcance dos
objectivos da entidade ou na prestacdo de servigesno que o seu valor possa ser medido
com fiabilidade, este deixa de ser reconhecido caantivo, deixando assim de aparecer no
Balanco, convertendo-se num custo a evidenciaramddstracdo de Resultados.

Por outro lado, ha situacdes em que se preenchimei critério de reconhecimento
de um activo, mas ndo se consegue medir com flabi# o seu valor. Em tais casos o
elemento também né&o devera ser reconhecido convo.aebrtanto, basta que um elemento
ndo preencha um dos critérios de reconhecimentactieo, para deixar de ser classificado
como tal. Isto mostra claramente que um elementowen reconhecido como activo ndo esta
reconhecido para sempre.

Este aspecto tem que ver com 0 momento de reconde do elemento.
Relativamente a este assunto, o GASB (1990, 83gsapta trés momentos para o
reconhecimento, a saber: base de caixa (as tré@esadevem ser registadas no momento da
prestacdo monetaria); base do acréscimo (as t@esacevem ser registadas atendendo a
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corrente real dos bens e servigos que representasg; do acréscimo modificado (segue-se
uma base de caixa e uma base do acréscimo).

Na Contabilidade Publica tradicional em Portugaplicava-se apenas uma
contabilidade de caixa, os elementos eram recamhbe@tendendo “a0 momento em que
ocorria a respectiva contrapartida monetaria” (RGARVALHO, 2006, p. 152). Contudo,
em virtude da base de caixa ser incompleta, hoagessidade de introduzir, com a evolugéo
da Contabilidade Publica, as restantes bases (ntog)ate reconhecimento.

Em suma, para que um elemento possa ser classifmado activo e incluido no
balanco de uma entidade publica, deve preenchem oaceito, ser relevante para a entidade
em causa, quer na prestacdo de servigos quer amacaldos objectivos da entidade, e 0 seu
valor deve poder ser medido com fiabilidade.

5 VALORAGCAO DOS ACTIVOS
5.1 Critérios de Valoragdo dos Activos — Gmbito empresarial

Valorar ou mensurar um elemento duma demonstragaonceira significa determinar
o valor pelo qual o elemento deve ser reconheceksar demonstracao financeira (IASB,
1989, §899; CNC, 2007, 8§97). A valoracao dos actteos sido alvo de grande polémica nos
tempos actuais, ndo s6 no ambito empresarial ma®ta, e sobretudo, no &mbito publico.

No ambito empresarial, o IASB (1989) apresentagI@0 da sua estrutura conceptual,
quatro critérios de valoragdo dos activos, aossqdenomina de “bases de mensuracgéo”, a
saber:

a) custo histérico - “0s activos sdo registados pejasntias de dinheiro, ou
equivalentes de dinheiro pago, ou pelo justo vdmmpagamento feito, para os
adquirir no momento da sua aquisi¢cao”;

b) custo corrente - “os activos sdo registados pelanttp de dinheiro, ou
equivalentes de dinheiro, que teria de ser paga $eesmo ou um activo
equivalente fosse correntemente adquirido”;

c) valor realizavel (de liquidacdo) - “os activos sdmistados pela quantia de
dinheiro, ou equivalentes de dinheiro, que possaectemente ser obtida ao
vender o0 activo numa alienagao ordenada”.;

d) valor presente (actual) - “os activos séo regisguilo valor presente descontado
dos futuros influxos liquidos de caixa que se espgpre o elemento gere no
decurso normal dos negdcios”.

A CNC (2007, 898), na estrutura conceptual do MeM&, que aprovou em Portugal
em julho de 2007, acrescenta ainda um outro aitiFivaloragdo que € o justo valor. A CNC
(2007, alinea e) do 898) define justo valor commudeea “quantia pela qual um activo pode
ser trocado ou um passivo liquidado, entre parteshecedoras e dispostas a isso, huma
transaccdo em que nao exista relacionamento elasé &elativamente ao justo valor, o
IASB refere-o nas suas Normas Internacionais deabdidade.

No 8101 da sua estrutura conceptual, o IASB (1988)escenta que, de todas as
bases/critérios de mensuracao/valoracdo que apaesemais adoptado pelas empresas é o
custo historico, mas também admite que este padms®inado com 0s restantes.

Em conformidade com isto, o POC em vigor em Pottuganciona no seu capitulo 5,
relativo aos critérios de valorimetria, que tangceaisténcias como o imobilizado devem ser
registados pelo seu custo de aquisicdo ou de piod@pntudo, permite que, nos casos em
gue o preco de mercado seja inferior ao custo desiggo ou de produgdo, o elemento seja
registado pelo seu pre¢o de mercado, admitindmassia excep¢ao ao custo historico.

Contudo, esta ndo € a Unica excepg¢do ao custaitistpreconizada no POC. Na
vaerdade o crictn hictAricno neca nala c11a neardalehd@dncia em narindoce de inflacan nodendo
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mesmo, nesses periodos, deixar de ser representiivealidade. Para ultrapassar este
problema, o POC admite uma outra excepcao ao bisttirico ao permitir que se efectuem

reavaliacfes, quando legalmente autorizadas, eig@ranclui, no seu codigo de contas, a
conta 56 — “Reservas de Reavaliagao”.

Por outro lado, o justo valor tem ganho importarem longo dos tempos, uma vez que
ultrapassa esta desvantagem do custo historice t@mi em conta valores actuais em termos
monetarios. Os defensores do modelo do justo \a&iomam mesmo que o justo valor
fornece uma mensuracdo mais relevante dos activgse o custo historico. Contudo, o justo
valor peca em termos de objectividade ao se racmweseu calculo, a estimacdes, sendo este
aspecto ultrapassado pelo custo historico, qugeetdld, uma vez que assenta nos valores de
aquisicao dos activos.

Apesar das desvantagens que o justo valor possg deteu papel enquanto critério
de valoracéo tem ganho crescente importancia, soloreem resultado da sua mencéo nas
normas contabilisticas, enquanto critério de vgkwapermitido ou mesmo de aplicacédo
obrigatoria. Por exemplo, no ambito empresaridh®B faz mencéo ao justo valor nas suas
Normas Internacionais de Contabilidade (NIC), camocaso das NIC 39 e 40. A NIC 39
(IASB, 1998), que trata acerca dos Instrumentoariiairos, menciona o justo valor como
critério de valoracao deste tipo de activos.

No que diz respeito a NIC 40 (IASB, 2000), aceregptbpriedades de investimento
(IP — Investment Properly esta norma permite que nas valoragbes posteriace
reconhecimento inicial destes bens, se opte peltelnado custo ou pelo modelo do justo
valor; menciona ainda que o modelo escolhido deveaglicado a todas as propriedades de
investimento da empresa. Para além de referir, lggmas das suas normas, o justo valor
enguanto critério de valoracdo, o IASB D&scussion papemtitulado Measurement Bases
for Financial Accounting — Measurement on Initiadd®gnition (IASB, 2005), emitido em
2005, faz referéncia a varios critérios de valavagd entre eles, ao justo valor.
Especificamente relativo ao justo valor o IASB tem m&os um projecto intituladéair
Value Measurement’que tem por objectivo estabelecer um guia simpdea a aplicacao do
justo valor mencionado nas suas normas.

No ambito desse projecto emitiu, em novembro dé200Discussion papemntitulado
Fair value Measuremen({lASB, 2006), no qual faz mencdo d8tatement of Financial
Accounting StandardéSFAS) 157 do FASB. Esta SFAS 157 (FASB, 2006)itiden pelo
FASB em 2006, e intituladgair Value Measurementsilarga os estudos relativos ao justo
valor e estabelece um guia para a aplicacao do yasbr enquanto critério de valoracgéo.

Ao nivel da Unido Europeia, houve necessidade dptadas suas Directivas de forma
a torna-las coerentes com as Normas Internaciopai®, que foi emitida a Directiva
2001/65/CE, introduzindo-se o0 justo valor na vajéma de certos activos e passivos
financeiros. Para além disto, com o Regulamento) (CEL606/2002, a obrigatoriedade de
aplicacdo das NIC, a partir de 1 de janeiro de 2p8Ea as contas consolidadas das empresas
cotadas em bolsa, veio também tornar obrigatéapliaacdo do justo valor como critério de
valoracéo de certos activos, sempre que essas siorgefinam como tal.

Apesar da introducdo, na normalizagdo contabidistio justo valor enquanto critério
de valoracdo, ganhando este cada vez mais imp@téem conformidade com estudos
efectuados por diversos autores, a opcao pelo madetusto historico ainda continua a ser a
preferéncia da maioria das empresas, continuanderaeste o critério mais utilizado,
sobretudo tratando-se da valoracdo dos seus aatiotlizados corpoéreos.



Susana Catarino Rua 146

5.2 Valoragao dos Activos Publicos — especial referéncia a Portugal

A questdo mais problemética dos activos publicose&) duvida, a sua valoracéo,
sobretudo tratando-se de certos activos que, pakss caracteristicas, ndo possuem valor de
aquisicdo nem mesmo valor de mercado. Em term@snationais, nomeadamente nas
normas da IFAC, de ambito publico, a valoracdo dosvos é efectuada, regra geral,
distinguindo-se dois momentos distintos, como sejanvaloracdo inicial e as valoracbes
posteriores a valoracao inicial (segundas e posésrivaloracoes).

Relativamente a valoracao inicial, e para as pedpdes de investimento, a IFAC na
sua Norma Internacional de Contabilidade para aodeublico (NICSP) n® 16 (IFAC,
2007a, 88 26, 27) menciona o custo histérico comério de valoracao inicial destes activos;
nao obstante, admite excepgdes para aqueles berteriam sido adquiridos sem qualquer
contrapartida, mencionando que estes devem seradal® pelo seu justo valor a data de
aquisicao.

Nas valoragOes posteriores ao seu reconhecimetal,iressa mesma norma (IFAC,
2007a, 88 39-65) menciona que a entidade podead pglio modelo do custo ou pelo modelo
do justo valor. Na NICSP n° 17 (IFAC, 2007b), riektaos activos imobilizados corpéreos, a
IFAC apresenta, em termos de valoracdo, um tratamel@éntico ao referido para as
propriedades de investimento, mencionando também g valoracdes posteriores ao seu
reconhecimento inicial, a possibilidade da entidaptar entre o0 modelo do custo, ou, neste
caso, o modelo da reavaliacdo, considerando peitagfieste ultimo, o justo valor & data da
reavaliacéo.

Como vimos, apesar da referéncia ao custo histédcjusto valor comeca a ser
também introduzido nas normas internacionais deatampiiblico. Na Contabilidade Publica
em Portugal, o POCP, de forma idéntica ao refemdativamente ao POC, apresenta como
critério de valoracdo o custo histérico. Contudmmhhém admite excepcbes ao mesmo. Por
exemplo, relativamente as reavaliac6es permitidaB®C, quando legalmente autorizadas, o
POCP também permite que estas sejam efectuadasnmando para o efeito a conta 56 —
Reservas de Reavaliacao.

Apesar do POCP ter adoptado como critério de &edmr o custo historico, apresenta
algumas situacdes nas quais se deverdo aplicasauttérios, como por exemplo:

a) os bens cujo preco de mercado € inferior ao custortto, deverdo ser registados

pelo preco de mercado;

b) os activos imobilizados adquiridos a titulo gratuiefere o POCP, no ponto 4.1.4.
dos critérios de valorimetria, que deverdo serstagos pelo “valor resultante da
avaliacdo ou o valor patrimonial definidos nos tsntegais ou, caso nao exista
disposicdo legal aplicavel, o valor resultante daliagcdo segundo critérios
técnicos que se adequem a natureza desses beROCP acrescenta ainda que
“na impossibilidade de valorizacdo dos bens, edée®rao ser identificados em
anexo e justificada aquela impossibilidade™;

c) nas transferéncias de activos entre entidadestasijgio POCP, conforme
menciona o ponto 4.1.6. dos critérios de valorilmgtos activos devem ser
registados pelo “valor constante nos registos tidigticos da entidade de origem,
salvo se existir valor diferente fixado no diplom#e autorizou a transferéncia ou,
em alternativa, valor acordado entre as partes reidado por entidade
competente”. Acrescenta ainda que no caso em quseaja possivel aplicar este
critério deve ser aplicado o critério definido pars bens adquiridos a titulo
gratuito;

d) os bens de dominio publico devem ser valoradospigeque possivel, ao custo de
aquisicdo ou de producdo. Quando ndo seja possigplicacdo destes critérios
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deverdo ser valorados seguindo os critérios referjghra as transferéncias de
activos entre entidades, ou na sua impossibilidd€leaplicacdo, os critérios
definidos para a valoracdo dos bens adquiriddsla tjratuito.

No que diz respeito ao CIBE, este apresenta nasasocomuns dos inventarios de
base, mais precisamente no seu art. 31, que o®®dthobilizados devem ser valorados
consoante: “a) custo de aquisi¢édo; b) custo deugém c) valor resultante da avaliagcdo, nos
casos de apreensdo, doacdo, heranca, legado,igiesceversdo, transferéncia, troca ou
outros, nos termos destas instrucdes”. Pelo expesitnos que o CIBE acrescenta a
possibilidade de certos bens serem valorados @étw vesultante da sua avaliagéo, o que o
POCP preconiza para os activos imobilizados adtpsra titulo gratuito e para os restantes
activos sujeitos as regras destes.

No ambito publico, o problema da valoracdo poeaaretudo para certos activos
publicos que sao inalienaveis, e que nédo possuemalon de mercado definido, como é o
caso de certos bens do patriménio historico, exbigt cultural, para a valoracdo dos quais se
tem de recorrer ao valor resultante da sua avalid@@ntudo, mesmo a avaliacdo destes bens
€ muitas vezes ambigua e subjectiva, o que implieapor vezes sejam valorados por valor
zero, ou pelo valor pelo qual estdo seguradosocmef mencionado no n° 2 do art. 31 do
CIBE, ou chegando mesmo a ndo serem evidenciadadenaonstragdes financeiras.

Em conformidade com o Anuéario Financeiro dos Mymas Portugueses — 2004
(CARVALHO et al, 2006, p. 88), dos 289 municipios analisados,t&61no seu activo bens
de dominio publico mas nado tém qualquer valor rtarpénio historico, artistico e cultural.
No Anuario relativo ao ano de 2005 (CARVALH® al, 2007, p.114), de 307 municipios
analisados, 174 ndo apresenta qualquer valor neamp@aio artistico e cultural, o que
representa 56,5% do total dos municipios existe(®8 municipios). Estes numeros
parecem-nos bastante relevantes “quando todos oigipios tém no seu patrimonio este tipo
de bens de dominio publico” (CARVALHE: al, 2007, p. 115).

O facto de muitos desses bens ndo estarem contaln$ e valorados (e muitas vezes
nao referidos, no anexo as demonstracdes finascewano bens ndo avaliados) faz com que
0 peso dos bens de dominio publico desses mursdipie ao total do seu activo se apresente
aguém dos valores reais existentes. Conforme Qarealal. (2007, p. 146), no ano de 2005,
de 307 municipios analisados, apenas 129 apreasmtano anexo as demonstracfes
financeiras (ponto 8.2.14 do POCAL), informacaatied aos bens ndo avaliados.

Em suma, dizemos assim que, apesar dos diveiig@ésosr de valoracdo apresentados
na estrutura conceptual do IASB (1989), ou mesnais mspecificamente no ambito publico,
nas normas da IFAC, no POCP e no CIBE, o certeeémuitas entidades publicas continuam
a sentir dificuldades na valoragdo de alguns dos aetivos, mais precisamente na aplicacao
do critério do custo histérico a certos activos ljpals, incorporando-os muitas vezes no
Balanco com valor nulo, ou néo lhes fazendo qualoquencao.

Estas evidéncias demonstram claramente a necessjdadsejam emitidas normas de
valoracdo especificas, sobretudo, para aquelesaqtiiblicos com maiores dificuldades na
sua valoracdo; e também, com vista ao alcance demaior comparabilidade da informacao
a nivel internacional, que se proceda a adaptag8oNdCSP, da IFAC, a Contabilidade
Pudblica em Portugal.

6 CONCLUSAO

Partindo de uma Contabilidade Publica tradiciomah ®bjectivos ligados ao controlo
da legalidade e execucdo do orcamento, e que wplinena contabilidade orcamental,
chegamos actualmente, e em resultado de uma rettarGantabilidade Publica em Portugal,
a uma Contabilidade Publica assente em trés sistel@acontabilidade, a orcamental, a
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patrimonial e a analitica, com objectivos ligadosf@necimento de informagéo util para a
tomada de decisbes. Da tradicional Conta de Gexrépassamos para a elaboracdo de
demonstragdes financeiras mais elaboradas, comexaonplo, o Balanco, a Demonstracéo
de Resultados e os Mapas de Execucéo Orcamental.

Com a introducdo da contabilidade patrimonial enseguentemente, com o
surgimento do Balan¢o na Contabilidade Publicaresggaa “figura de activo”, comecgando a
desempenhar um importante papel na determinac&aldoe composi¢cdo do patriménio. O
ponto central da questdo reside em determinar qosislementos que poderdo ser
classificados como activos. Para responder a esst&p e limitar o campo de acgéo de quem
os classifica, torna-se necessario que seja criati@a estrutura conceptual para a
Contabilidade Puablica em Portugal, que defina acceto dos elementos das demonstracées
financeiras, os critérios para 0 seu reconhecimepéon como 0s critérios para a sua
valoracao.

Classificar um elemento como activo implica que,@imeiro lugar, preencha o seu
conceito e, em segundo lugar, os seus critérioectenhecimento. Podemos dizer que, no
ambito publico, preenche o conceito de activo todoecurso que seja controlado pela
entidade, como resultado de acontecimentos passadius qual se espere que possa ser
utilizado na prestacgéao futura de servigcos publaxosa obtencdo de rendimentos.

No ambito publico, os beneficios econdémicos futusssiltantes de um activo devem
ser vistos ndo (apenas) em termos de rendiments guesmo proporcione, mas também, e
sobretudo, em funcdo da capacidade do activo agntia prestar servigos no futuro. E neste
aspecto que o conceito de activo publico se diséndo conceito de activo no ambito
empresarial.

Para que um elemento seja reconhecido como aciléa) de ser necessario que
preencha o conceito de activo, deve também preemsheequisitos da relevancia para a
entidade publica em causa e da fiabilidade da simagdo. Dizemos que um elemento é
relevante para a entidade publica quando seja ypebwa sua aplicacdo no alcance dos
objectivos da entidade e na prestacéo de servicos.

Quanto a sua valoracdo, deveremos atender ao®rdéer critérios de valoracéo
apresentados nas normas hacionais e internacioDaistitério de valoracdo que mais
usualmente se aplica € o critério do custo hisigiee prima pela sua fiabilidade, mas que
peca pela sua relevancia sobretudo em periodasldedo. Contudo, o justo valor tem ganho
importancia ao longo dos tempos em virtude daslegdncia, se bem que peca em termos de
objectividade. Na verdade, a escolha de um ou auirério de valoracdo vai depender das
caracteristicas do activo em causa e do papelsggedesempenha.

Uma vez preenchido o conceito de activo e cumpridescritérios para o seu
reconhecimento, um elemento devera ser classificadw activo de uma entidade publica,
constando assim do seu balanco. Contudo, um elenuama vez reconhecido como activo
nao esta reconhecido para sempre, basta que deiygegncher uma das condicfes ja
referidas para deixar de constar no balanco deafdgiem causa.

Em virtude da complexidade destes conceitos e dm fde um elemento implicar
necessariamente que se atenda aos conceitos ds elgimentos, é evidente a necessidade de
se definirem também os restantes elementos de simduea conceptual, enquanto suporte
tedrico para a pratica contabilistica.
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