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RESUMO

O Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)paado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de
3 de setembro — e os planos sectoriais que sedugram — considerado como o corolario da
Reforma da Administragdo Financeira do Estado, t@mmo principal objectivo criar
condi¢des para a integracdo de uma contabilidagker@ntal, patrimonial e analitica numa
contabilidade moderna que dé resposta as novagnexag contabilisticas no ambito da
contabilidade publica. Elaborada e apresentadaemd Util, segundo critérios que permitam
a sua comparagdo, confiram-lhe credibilidade e tengho da imagem verdadeira e
apropriada da entidade a que se reporta, devernagao financeira publica satisfazer todos
0s seus utilizadores, nos aspectos orcamentalnpaial e analitico. Os 6rgdos de gestédo das
entidades e as suas tutelas, através deste ndvoniesto de apoio, sdo 0s primeiros que
devem analisar e traduzir os seus dados em medafasetas de correccdo da eficiéncia,
eficacia e economia da actividade que desenvol@revantamento do ponto da situagéo
relativamente a Contabilidade Publica em Portugad $ervicos Autonomos, permite
identificar o trabalho ja efectuado nesta matéyisl a parte que ainda falta fazer e, assim,
contribuir para a melhoria da pratica contabiléstiestes servicos do sector publico.

Palavras-chave:Plano oficial. Contabilidade publica. Servicostaamos.

ABSTRACT

The Official Public Accounting Plan (POCP), apprdwkrough Decree-Law n.° 232/97, of 3
September, and the sector plans that followedoitsiclered as a corollary of the Reform of
the Financial Administration of the State, has ®@s grincipal objective the creation of
conditions for the integration of a modern patrimabnanalytical and budgetary accounting
that provides and answer to the new accountinginements within the scope of public
accounting. Designed and presented at a useful mipraecording to criteria that allow
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comparison, confirming credibility and obtainmerfittioe true and appropriate image of the
entity that it is reporting on, due to the pubilitaincial information satisfying all of its users,

in the analytical, patrimonial and budgetary aspeBy means of this new instrument of
support, management sections of agencies andgkaminers are the first that must analyze
and translate the data into concrete measureshéocarrection of efficiency, effectiveness

and economy of the activities that they developsiRg the point of the situation relative to

Public Accounting in Portugal in Autonomous Sersiedlows us to identify the work already

made with this material and those parts still nads) thus contributing to the improvement
of accounting practices in these services of th#ipsector.

Keywords: Official plan. Public accounting. Autonomous seedc

1 INTRODUGCAO

Até ao presente momento, passaram ja mais de woids depois da aprovacado do
POCP e muito ja foi escrito sobre as suas vantagesentributo para a transparéncia das
contas publicas, bem como sobre as suas falh&sjldédes de implementacao e ainda sobre
a morosidade por parte dos Servigos Publicos neretiragéo total dos seus objectivos.

SO por si, a definicdo destes novos objectivos, ,vden certa forma, alterar os
procedimentos tradicionais contabilisticos dos wiggaos publicos e obrigar ao tratamento da
informacdo contabilistica de uma forma que permaitgua consolidacdo, divulgacdo de
resultados e andlise comparativa, ou seja, de @cooth as caracteristicas qualitativas
exigidas. Tem-se, no entanto, agora como certoresspposto de que se encontram ja
reunidas as condicbes minimas que permitem apbicd®OCP em todos os Servicos
Autonomos (SA) e obter destes uma informacédo cdigita que, para além do mero e
necessario cumprimento da lei, seja igualmentee (gialificada.

O trabalho que agora se apresenta € o resultadwekiigacdo desenvolvida de forma
a provar este pressuposto, através do apuramenuonto da situacdo em que o Plano Oficial
de Contabilidade Publica e os planos sectoriaisStgicos Autonomos da Administracao
Central se encontram, ao nivel da sua implementag&onsequentemente, da identificacdo
dos aspectos ou objectivos ainda néo alcancados.

Os dados foram obtidos pelas respostas dadas, aegembro de 2003 e abril de
2004, a 199 questionarios (amostra), de um tota23fe (universo), enviados aos Servigos
Auténomos da Administracdo Central diferenciadoegsectores da saude (POCMS), da
educacao (POCED) e restantes sectores que utitZ2@CP.

2 IMPLEMENTACAO VERSUS NAO IMPLEMENTACAO DOS PLANOS DE
CONTABILIDADE: SITUAGAO GERAL

De entre 0s varios aspectos que por este estugl@sstiva analisar e que seria, sem
duavida, o seu principal ponto de partida, o salkeo $OCP ou 0s outros planos sectoriais
tinham sido ja implementados no Servico Auténorabafprimeira questao colocada.

Atendendo a data da aprovacdo dos diplomas legeisagrovaram 0s respectivos
planos de contabilidade — Decreto-Lei n.° 232/@73 dle setembro para o POCP; Portaria n.°
794/2000, de 20 de setembro para o POCED; Port&r98/2000, de 28 de setembro para o
POCMS - e as suas datas de entrada em vigor — jaheieo de 1998; 21 de setembro de
2000; 29 de setembro de 2000, respectivamenterin@galmente, as datas indicadas para a
sua implementacéo e aplicacdo generalizada a tosldServigos, podia parecer que esta
guestao — saber se os Servicos tinham ja impleah@nmbaplano de contabilidade e se

roaalmanta n anlirayvsam . ara 11ima Alinctan AocnamaccAr
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Pela pesquisa previamente feita sobre este assiegou-se a conclusdo que, devido
a dificuldades de varia ordem, esta era uma tas#fi@da por acabar. Questionados
concretamente sobre se aplicavam ja ou ndo o s@o ple contabilidade, verificou-se que
dos 199 questionarios recebidos validos, 154 aplicaespectivo plano de contabilidade e 45
ainda o néo fazem (Tabela 1).

Tabela 1 — Aplicagdo dos Planos de Contabilidade

Plano de Recebidos Aplicam o plano N&o aplicam o plano
contabilidade validos N.° % N.° %
POCP 60 36 60,0 24 40,0
POCED 89 72 80,9 17 19,1
POCMS 50 46 92,0 4 8,0
Total 199 154 77,4 45 22,6

Fonte: elaboragédo prépria.

Olhando apenas para os nimeros, 0 que nos saktaagwue a grande maioria dos
Servicos aplica o seu plano de contabilidade. Maslisarmos para os 45 que n&o aplicam,
teremos que concluir que existe ainda um numereadte de Servicos que, por razdes
especificas que cada um tem e em sua defesa abegaepconsidera legitimas e néo
imputaveis a si ou as suas capacidades, ndo @aplic

Pelo quadro que ilustra a situacdo real de aplicaf cada tipo de plano de
contabilidade, chegamos ainda a conclusdo de gueparativamente, € no sector da saude
em que se verifica uma maior implementagéo e a@lwado seu plano, o POCMS. Os
nameros falam por si, mas a realidade é que deB0c8s, apenas 4 nao o aplicam.

3 A NAO APLICAGCAO DOS PLANOS DE CONTABILIDADE
3.1 Razoes apresentadas

Poderiam ter sido muitas as variaveis colocadasquestionarios como eventuais
impossibilidades da ainda n&o aplicacdo do plano cdetabilidade. Pela pesquisa
bibliografica e recolha de opinibes de pessoas exedoras das situacdes de dificuldades
nesta area, entendeu-se colocar apenas as sega)niagiéa de meios adequados; b) falta de
pessoal qualificado na area de contabilidade paibdicndo obrigacdo de prestacdo de contas
segundo o POCP ou plano sectorial; d) outras razoes

Sobre este primeiro grupo (razbes invocadas) arrmalos Servigos respondeu pela
positiva as trés primeiras questdes, ou seja, hemau como sendo suas e que de facto ndo
disponham ainda, a data de resposta ao questipparate meios adequados para a aplicacao
do seu plano de contabilidade, ou de pessoal qaald em matérias de contabilidade publica
e patrimonial capaz de efectuar, conforme o platigee a sua correspondéncia e correcto
registo e apresentacdo de contas segundo os ngapagadidos (Tabela 2).

Tabela 2 — Razfes da nédo aplicagdo do Plano de Calnitidade

Falta de meio Falta de pessoal N&o obrigacédo de
qualificado prestacao de contas
Sim 16 8 16
Nao 3 5 3

Fonte: elaboragédo propria
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A possibilidade de argumentacao a instancias supsre posterior aceitacdo por parte destas,
com base nas dificuldades ja referenciadas, deguealidade o Servi¢o ainda ndo consegue
apresentar a sua contabilidade conforme os formedosubstanciados no seu plano de
contabilidade, foi também uma das razbes apressntadue, parece, pode levar a uma maior
falta de empenhamento necessério a finalizacampl@mentacéo do plano.

Quanto a outras razdes que o0s Servigos pudesseseafar como justificativas para a
ndo aplicacdo do plano, foram muitos os Servic@srgterenciaram existirem outras razoes,
mas apenas alguns as indicaram concretamente.

Houve Servi¢os que, em notas escritas nos seusané®s, indicaram que apesar de
terem considerado para efeitos de resposta acianuésd a nao aplicacdo do seu plano de
contabilidade, tém, no entanto, ja desenvolvidosa €uncionar alguns médulos de
contabilidade de acordo com as novas exigénciapldno. Outros Servigos disseram
simplesmente que o seu plano de contabilidade s®mngava ainda em fase de
implementacéo.

Outros ainda especificaram que “O POCP ndo estar autfizado integralmente
devido a falta de meios informaticos. Apesar dearest a ser realizados registos
contabilisticos, ainda ndo é possivel analisar larga, a Demonstracdo de Resultados e o
mapa de Fluxos de Caixa’. Ainda dentro do ambite datras razdes, foi recebida a
informacdo de que “Conforme podera constatar, stanmemano de 2004 sera implementado
de facto o POC-ED. O pessoal da contabilidade tenmdcdo na area da contabilidade
orcamental ndo se prevendo problemas com a intéoddg contabilidade patrimonial”.

3.2 Disponibilidade de meios para a implementagao do plano

Num outro grupo de questbes, foi pedido para imdinase o Servico, para a
implementacdo que falta fazer do plano, dispdere®irsos materiais e recursos humanos.
Tendo presente as respostas ao grupo de guestéesraem que foi indicado pela maioria
dos Servicos a falta de meios e a falta de pegs@éificado para a implementacao do plano,
seria agora de esperar que as respostas a estefgsspm pela negativa, confirmando assim
a posicao tomada anteriormente. Na realidade, oidisdo 0 que aconteceu. A maioria dos
Servigos respondeu que dispde de meios matermmismanos suficientes para implementar ou
terminar a implementacgéo do seu plano de contabiéidTabela 3).

Tabela 3 — Disponibilidade de recursos

Materiais | Humanos
Sim 28 30

Néo 10 9
Fonte: elaboragédo prépria.

Sobre esta matéria de disponibilidade de recurams @ implementacdo do plano de
contabilidade, o resultado de um estudo realizada GNCAP em 2002 referia que dos 63
organismos que ainda néo tinham o POCP implemen&islmdo disponham de recursos
humanos com conhecimentos especificos para efecioglementacao.

Desconhece-se se a questdo dos recursos materieidoicada a estes organismos, no
entanto, e atendendo apenas a variavel recursosanogmo que se verifica por analise
comparativa com o estudo deste trabalho € queigalinente (em 2002) havia um elevado
défice ao nivel da formacédo de pessoal para a mgrigacdo do POCP. Em 2003, porque a
maioria indica possuir pessoal suficiente e capage défice diminuiu, ou seja, verificou-se
uma nitida melhoria a este nivel.
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Perante a confrontacdo de todo o conjunto destissdanpunha-se, sobre eles, uma
analise especifica para encontrar o seu fundaneepesceber em que nivel se situam os SA
no que a implementacdo dos seus planos diz respednda, em que direccdo avancam.
Felizmente, e para bem deste trabalho, alguns¢g@srindicaram em notas acrescentadas aos
guestionarios, alguns outros dados que complemeogsaemteriores, justificam as respostas
dadas e esclarecem o que de facto necessita reesto.

Quando indicam que dispdem de recursos humanasnsal§ervicos acrescentaram
“Insuficientes”. Outro, para 0s recursos humanosateriais, indicou que “O Servigo tem
vindo a dotar-se destes meios, pelo que j4 se ppdesentar a data de conclusao da
implementacéo do plano, para finais de 2004”.

Algum investimento em formacdo do pessoal afectsewico de contabilidade é
também a razéo pela qual os Servicos se enconfgam aais capacitados para concluir a
implementacdo do seu plano. Nesta matéria, a f@onegrifica-se principalmente na vertente
da contabilidade patrimonial — e podera entendgreseaqui que se trata de Servicos que
aplicavam exclusivamente o tipo de contabilidadblipa directamente tratada ao nivel da
execucdo orcamental — mas também ha quem refieaessidade de formacdo em termos de
contabilidade publica no seu todo, ou seja, forrmagdre a correspondéncia da contabilidade
tradicional — orcamental/piblica — com a patrimhnide forma a que os registos
contabilisticos e todo o tipo de informacdes sefaitos e dados segundo o estabelecido nos
diplomas que aprovaram os respectivos planos dalubdade.

Se ha alguma conclusdo prévia a que se pode clwgarbase na leitura e
interpretacdo destes dados €, sem duvida, a dengmealltimos tempos e talvez muito
concretamente durante o ano de 2003, os Serviclhoraeam em termos de qualificacdo do
seu pessoal para a realidade contabilistica agjéie sujeitos.

Um outro dado que parece reafirmar esta concluszigar a hipétese de que, no
geral, os Servigos estdo a avancar no sentido mipramento das regras a eles aplicadas e,
por consequéncia, a melhorar as suas prestacéserdeos publicos, é-nos dado pelas
respostas a Ultima questdo dos questionarios.

Nesta questdo, era pedido para indicarem quandsidevavam 0s Servigos estarem
reunidas as condicdes para a implementacédo dolaenl ge contabilidade. Dos servigos que
conseguiram apontar um periodo econdmico paraitn:efeapontou o ano de 2003 como
ainda possivel para a concluséo; 30 indicaram oden8004; 7 indicaram ser esta tarefa
apenas concluida em 2005.

4 PRIMEIRAS CONCLUSOES

Primeira concluséo

Apoés a andlise dos resultados globais dos quesitign&o que a implementacdo dos
planos de contas diz respeito, parece ser de retefacto de ainda um grande numero de
Servigos Autbnomos (quase 23%) ndo os ter ja imgheado e por consequéncia nao o0s
aplica, ndo cumprindo assim as exigéncias legajseaestdo sujeitos e, desta forma, nédo
contribuindo para a melhoria da informacao conistith e de gestdo, o que os impede de
melhor reconhecerem as suas falhas e possibilidieselhoria dos servi¢cos que prestam a
comunidade.

Esta primeira conclusdo remete-nos para uma ouwteaéga de que, pelos dados
obtidos, 77 % dos SA dizem aplicar o seu plano aleabilidade. Sera esta uma matéria
analisada a partir do ponto seguinte, mas, antesaikeconvém realcar o seguinte:

A simples analise dos dados e a verificacdo de dgaaplicacdo ou ndo aplicacdo do
POCP e planos sectoriais, ndo é por si s6 conauwkvque efectivamente os SA aplicam o
seu plano. Ha outras questdes relacionadas conjeotiob global do POCP e com as suas
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servicos, que tem que ser equacionadas e verifieadaa aplicacdo para que se possa
finalmente considerar como aplicado o plano deatnlidade respectivo em cada SA.

Sao exemplos de aspectos necessarios considesay pagito:

a) o levantamento de todos os seus bens, a sua fgapavaliacdo segundo os

critérios vigentes e a sua relevancia no activoseog@cos;

b) aimplementacdo de um sistema de contabilidadétianal

c) a criacdo de provisbes do exercicio; e

d) a pratica da especializagdo dos exercicios no aggunt® das suas contas.

O simples cumprimento da lei em termos de docursemfmrazos de apresentacdo das
contas — exigéncia a que a totalidade dos sereigedece — ndo € significativa de prestacéo
de informacgdo financeira com as caracteristicas epia deve conter. A sua fiabilidade
depende, essencialmente, da aplicacdo das norméabitisticas geralmente aceites e as
especificas, neste caso, para o sector publico.

O cumprimento da legalidade, ainda esta muito &o@o cumprimento dos prazos
estabelecidos para a apresentacdo das demonstfiagdegiras e € esquecido, muitas vezes,
0 outro factor que também é estipulado por leivegmr isso ser também cumprido, que é o
da boa aplicagdo do normativo contabilistico enowig

Sobre estes aspectos genéricos de aplicacdo dasroontabilisticas que configuram
uma elevada importancia para o apuramento do raal de implementacao dos planos néo
foi colocada nenhuma questdo directa nos quesiisnd&@nviados. No entanto, a sua
pertinéncia ndo foi esquecida e foram colocadas®ufuestoes que de uma forma indirecta
nos podem levar a mesma analise.

Outras ainda tiveram por finalidade objectiva sakero servico “tem (ou n&o) ja
implementada a contabilidade analitica” e se “pileceja (ou ndo) a inventariacdo e
avaliacdo dos seus bens, direitos e obrigacdes”.

Sendo esta inventariagdo e principalmente a agalidgs bens, uma parte complicada
para muitos servicos da Administracdo Publica,me aequal as demonstracdes financeiras
nao reflectem a real situacédo da entidade, pagtupsprincipio de que, apesar de inicialmente
0s servicos terem dito que implementaram jA os pEU®S, as respostas a estas questdes
seriam a comprovacao de que efectivamente assim era

Segunda concluséao

Uma outra conclusédo a que também se chega é aedappsar da situacao ndo ser a
desejada, estdo os Servicos que ainda se encomimansituacdo de incumprimento a
desenvolver esforgos no sentido de rapidamenteaupe pontos em falta.

Terceira concluséo

Se as intencdes de melhoria manifestadas foremegoit®s conforme o previsto,
poderemos ainda concluir que em matéria de coitablé dos Servicos Autdbnomos, estara
para muito breve o alcance e concretizacdo dostolge definidos no POCP, pelo menos na
maioria dos servigcos a ele sujeitos. Os que, amiet por outras razdes pontuais se
demorarem ainda mais na sua implementacéo, set@o$e, quer pela maior facilidade de
eliminacao das razfes negativas (identificadasoeagelmente especificas de cada servigo),
quer por forca da necessidade de consolidacdo mlas;adambém estes acabardo por ver
terminado com sucesso 0 seu processo de implerderdagplano de contabilidade.

5 DIFICULDADES VERIFICADAS NA FASE DE IMPLEMENTACAO DO PLANO

Tendo ja sido considerado como implementado o piencontabilidade do seu grupo
sectorial (dos 199 SA que responderam, 154 dissagditar o seu plano), foi pedido aos
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implementacdo. De entre outras, foram disponillk®a duas hipotéticas situacdes:
dificuldades quanto ao nivel de equipamento deoafinformatico ou outro); dificuldades
guanto ao nivel de pessoal especializado em cdidtde publica.

As respostas a este grupo de questdes pareceuntirefie grande conjunto de SA que
nao estavam preparados para a mudanca e um enagforeoeaplicado pelos mesmos
Servicos para ultrapassar os seus proprios obetieudar resposta positiva as exigéncias
impostas. A realidade, segundo as respostas obéijessenta numeros téo distantes que vao
de 85 Servigos que nao consideram terem tido difacles durante a fase de implementacao
até 159 (de um total de 199) com dificuldades weifas durante 0 mesmo processo.

Se, analisando os dados mais detalhadamente, @€apmobs numa base de
comparacdo entre os varios planos sectoriais, poslesminda constatar que as maiores
dificuldade se verificaram ao nivel do equipamentormatico de apoio e menos ao nivel do
pessoal com conhecimentos especificos para o gatandas situacdes contabilisticas e seu
registo segundo os planos de contabilidade.

A Tabela 4 d4-nos em numeros a imagem global dacgib. No primeiro caso —
equipamento informatico — as dificuldades notaremesn quase metade dos Servigos
analisados, tendo as dificuldades ao nivel do péasingido valores igualmente elevados.

Tabela 4 — Dificuldades durante a implementacéo dgsdanos

Amostra Tiveram dificuldades Nao tiveram dificuldades

Question. . .

recebidos Eqmpgm. % Pess_oql w | Equgr_n. % Pess_oa_ll %

Validos Informatico especializ. informético especializ.

POCP 60 28 46,7 18 30,0 7 11,7 17 28,3
POCED 89 44 49,4 35 39,3 17 19,1 14 15,7
POCMS 50 20 40,0 14 28,0 15 30,0 15 30,0
Totais 199 92 46,2 67 33,7 39 19,6 46 23,1

Fonte: elaboracéo propria.

Ainda no que ao equipamento informético diz respeé atendendo aos dados
relativos ao POCMS, verifica-se ser a area da sagdela em que se registaram menores
dificuldades na fase de implementacdo. Apesar dieziga diferenca quando comparamos 0s
seus 40% com os outros 49 % e 47%, o0 que é cede apresentam a menor percentagem de
dificuldades, o que parece comprovar os dados eqmiatos no ponto 1 onde se apurou serem
0s servigos do Ministério da Saude os que apresantanaior indice de implementacéo dos
planos.

A relacdo dos dados aqui apresentados, € evidaatagpnta para um mesmo sentido
e valida assim uns e outros, ou seja, confirmaagueespostas dadas de cerca de 92% dos
servicos do Ministério da Saude que aplicam o $a&wopsectorial (quadro 1) concorda com
os cerca de 30% do mesmo tipo de servicos que imécarh dificuldades durante a
implementacéo do plano (Tabela 4).

A mesma relacéo se verifica para os casos do PEPCeED: 60% aplicam o plano
e apenas 11,7% nao tiveram dificuldades, (as mailsa® percentagens), para o caso do
POCP; 80,9% aplicam o plano e 19,1% ndao tiveraficutdades, (as percentagens
intermédias), para o caso do POC-ED.

Claro que muito provavelmente esta situacdo camaetPOCMS nédo seria de todo
tdo positiva se o Instituto de Gestéo Informatidaranceira (IGIF) do Ministério da Saude
nao existisse. Apesar de ter sido ja feita aluséste instituto no ponto acima referenciado,
parece conveniente referir que a implementacaoQ@ONPS nos servigos de saude, ndo € um
processo recente (de 2002 ou de 2003). O seu imécificou-se logo apds a publicacdo da
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Portaria que aprovou o plano de contabilidade,daefebde entdo até agora sido verificados
importantes avancos e até considerado como umgsmeencluido até ao final de 2003.

Os 40% de dificuldades verificadas ao nivel do gamiento informatico na fase de
implementacdo do plano, correspondem a fase ena gymicacdo informatica estava ainda
em desenvolvimento e readaptacao para o novo plado a periodo mais recente.

A este proposito, o relatério de auditoria realzaelo Tribunal de Contas ao IGIF,
com data de 13 de dezembro de 2001, alertava gaqacto de que o numero de técnicos
existentes no IGIF na altura (sete) para prestipndpcnico aos utilizadores dos sistemas, era
insuficiente. Acrescentava ainda que em alguns itadspos quadros préprios nao
contemplavam pessoal na area da informatica.

Poderiam ter sido exactamente estes dois factameda deficitarios no inicio e por
isso alertados pelo TC, a razédo dos 40% de dificldd verificadas nesta area e também a
razdo, depois de supridos os seus défices (pesdomico informatico no IGIF e nos
hospitais) do actual elevado indice de implementdgdPOCMS.

6 SISTEMAS DE CONTABILIDADE UTILIZADOS ANTES DO POCP

Saber se antes da aplicacdo do POCP era ja ubilimadsistema de contabilidade de
tipo empresarial com registos digraficos ou se esmos registos contabilisticos eram ainda
efectuados numa oéptica de compromissos, ajudarimethor entender o porqué das
dificuldades verificadas durante a implementacapldono de contabilidade.

E a Contabilidade Patrimonial — denominacdo maiizada nos planos de
contabilidade publica — um sistema de contabitistjope tem por objectivo registar todas as
operacdes que alteram o patrimoénio em termos qtiatis (relativos a sua composicao), ou
em termos quantitativos (relativos a sua composegdalor). Por este sistema, é possivel
conhecer a situagdo econdmica e financeira daagletjdbem como o valor do seu patrimonio,
através dos documentos de prestacdo de contasarcBad Demonstracdo de Resultados —
utilizando-se para o efeito o0 método de registoédicp.

A unigrafia, também conhecida pelo método da parichples, possibilita apenas um
anico registo, ou seja, o registo do facto patrilmloapenas ou no lado do Deve, ou no lado
do Haver de uma conta e nunca nos dois lados, salguwer contrapartida numa outra conta.

Pires Caiado e Ana Calado Pinto (1997, p. 32 er8#xem que, relativamente a
contabilidade dos Servicos com autonomia admitig&a“o sistema de contabilidade é
unigrafico, isto é, s6 sao considerados os recetioree 0s pagamentos”. Ainda sobre a
mesma matéria, mas agora em relacao aos Servitadodode autonomia administrativa e
financeira, referem os mesmos autores que “o sistgncontabilidade é digrafico, baseado
no POC ou nalgum plano especifico de contas”. Bste“regime se encontrar ainda em fase
de transicao devido essencialmente a problemasedéahdade e cultura” (CAIADO, 1997,
p. 34), a unigrafia, como método de registo cofislmio tradicional da Administracao
Pdblica, ainda a relativamente pouco tempo atr@amticada na maioria dos Servigos. A
legalidade que deveria estar sempre subjacentecamento dos Servicos e a execucao e
controlo orcamental e & apresentacao das contasde@ Optica de caixa — recebimentos e
pagamentos — ndo permitia deixar de lado o métedmedisto unigrafico e avancar para a
execucdo do mesmo orcamento com um registo digrgfie possibilitasse, através de uma
contabilidade patrimonial e analitica conforme setgmde com o POCP, uma informacéo
mais completa e detalhada.

As respostas a esta questado — contabilidade deripoesarial ou de compromissos
antes do POCP - veio revelar o que era ja de fogne esperado: a grande maioria dos
Servigos utilizava ainda uma contabilidade de comigsos (Tabela 5).



José Manuel Pereira de Araujo 152

Tabela 5 — Tipo de contabilidade antes do POCP

Empresarial Compromissos
POCP 3 8
POCED 9 54
POCMS 2 24
Total 14 86

Fonte: elaboragédo prépria.

Colocando estes dados a par dos obtidos na quessidificuldades verificadas na
fase da implementacdo dos planos, parece exista estreita relacdo entre o tipo de
contabilidade de compromissos (tipicamente orcaaheato pessoal disponivel nos servicos
capaz de responder as novas exigéncias dos plamnssja, capaz de num mesmo sistema de
contabilidade, trabalhar simultaneamente com trbssgstemas: a contabilidade orgamental, a
patrimonial e a analitica.

Os dados nédo nos dizem exactamente isto, mas Iidadea quer os 92 servigos que
tiveram dificuldades na &rea informética, quer dxq@e indicaram ter tido dificuldades ao
nivel do pessoal especializado (Tabela 4), compnogaelevado nimero de servigos que
indicaram utilizar, antes do POCP, uma contabikdde compromissos; 86, contra apenas 14
gue ja utilizavam uma contabilidade de tipo empiaké@labela 5).

Deste modo, parece ser possivel estabelecer astesgelacdes directas:

a) os 86 servicos que indicaram utilizar uma contdhde de compromissos antes do
POCP fazem parte do conjunto dos 159 servicos mgiearam dificuldades na
implementacao;

b) os 14 servicos que indicaram utilizar ja uma cdhti#tle de tipo empresarial
antes do POCP, fazem parte do conjunto dos 85 mgiearam n&o ter tido
dificuldades na implementacéo.

7 DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS

7.1 Elaboracgdo

A elaboracéo de todos os documentos de prestagéanties ou apenas so de alguns e
a forma como séo elaborados — através da proplimagfo informéatica ou manualmente —
podera significar da fiabilidade e qualidade daorimiacdo prestada as entidades que
obrigatoriamente dela necessitam, aos cidadaoseesth@ao proprio Servico que dela se vai
servir (ou pelo menos assim deveria ser) para smdhiterna e correccdo dos seus
procedimentos de gestdo. Sobre esta questdo —ragabodos documentos por sistema
informatico ou ndo — as respostas foram bastariteadoras. A Tabela 6 indica-nos que dos
141 Servigos que responderam a esta questao, §2@edi de aplicacdo informatica prépria
para o seu plano de contabilidade e elaboram atit@meente os seus documentos.

Tabela 6 — Elaboracdo dos documentos de prestacée cbntas

Sistema informatico Todos os documentos
Sim Néo Sim Né&o
POCP 23 13 27 9
POCED 57 2 39 31
POCMS 46 46 11
Total 126 15 112 51
141 163

Fonte: elaboragédo proépria.
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Questionados sobre a elaboragéo de todos os dotasmatessarios apresentar, dos
163 que responderam a esta questdo, 112 indicaramogpseguem extrair da aplicacdo todos
0s documentos.

7.2 Envio

Segundo o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/97 3d#e setembro, que aprovou o
Plano Oficial de Contabilidade Publica, estdo @, todos os Servigos que utilizam este
plano de contabilidade, a enviar ao Instituto Naaiade Estatistica (INE), nomeadamente
para a elaboracdo das contas nacionais, o Balarigemonstracao dos Resultados, os Mapas
de Execucdo Orcamental e os Anexos as demonstriigdeseiras.

Para além do INE, é também recolectora de informagatabilistica e outra que se
prende com a prestacdo de contas, a Direccdo-@er@rcamento e o Tribunal de Contas
(Tabela 7).

Tabela 7 — Envio e apresentacdo de contas

POCP POCED POCMS Geral
Resp. receb.: 60 | Resp. receb.: 89 |Resp. receb.: 50|Resp. receb.: 199
Sim % Nao| % Sim % Nao| % | Sim | % Nao (% | Sim % Nao | %

DGO 34 56,7 2| 33 62 69,7 6] 67 40 80|0 4 8,036 68,3 12 6,0
INE 27 45,0 9| 15, 53 59,6 11| 12,4 37 74,0 4 8,0 117 58,8 24 12,1
TC 33 55,0 3| 50 65 73,0 5 56 42 8410 2 4,040 70,4 10 5,0
Total 94 14 180 22 119 10 393 46
Prazos 33 ‘ 3 ‘ 58 ‘ 5 ‘ 38 ‘ 1 ‘ 129 9

Fonte: elaboracéo propria.

De uma rapida leitura deste quadro, verifica-se logmo dado principal a reter, que,
a maioria dos Servicos, no geral, envia as entgladgue estdo obrigadas a fazé-lo, os seus
documentos de prestacao de contas:

a) para a DGO68,3%;

b) para o INE 58,8%;

c)parao TC 70,4%.

Da mesma leitura, e feita ainda numa perspectival,gguem ndo cumpre com estas
obrigac@es totaliza uma reduzida percentagem, seado que o n&o envio da informacéo
para o INE apresenta a percentagem mais elevad4L2 o ndo envio para o Tribunal de
Contas apresenta a percentagem de menor grau (5,0%)

Talvez se possa pensar que directamente relaciamdoesta atitude por parte dos
Servigos esteja 0 “peso institucional” e as sanpdegstas legalmente que as instituicdes tem
e podem usar, e que leva a que alguns ServigoBteiacino cumprimento das suas
obrigagoes.

Esta tendéncia de maior prestacdo de contas a D&OTE e, relativamente menor,
ao INE, verifica-se também quando feita a leit@pasadamente por Servigos que aplicam os
diversos planos de contas.

No entanto, parece conveniente lembrar que apesacodsiderado peso que a
instituicdo Tribunal de Contas poderéa ter em terd®apresentacdo de contas por parte dos
servicos, no formato POCP, ou seja, de acordo coex@éncias definidas neste plano, as
Instrugbes 1/2004 do TC, emitidas com data de 22jadeiro de 2004, admitem a
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possibilidade de as mesmas instrucbes ndo seracadgd (a partir da geréncia de 2004),
caso o respectivo plano de contabilidade aindaeréita sido efectivamente adoptado.

Voltando a Tabela 7 e a sua leitura por planosotéas, constata-se que 0s Servi¢cos
gue aplicam o POCED e POCMS apresentam percentagensenvio de informacéo,
superiores as registadas nos Servi¢os que aplid2OGP.

No que ao cumprimento dos prazos previstos parwvio €a informacgéo diz respeito,
e de uma forma também geral, ndo diferenciando ipgtituicbes de destino, a quase
totalidade dos Servigcos cumprem os prazos estatbetedNo entanto, parece merecedor de
relevo o facto de, tal como se passa em relacé&neio da informacdo, também aqui, em
termos de prazos, os sectores da educagdo e dasfids que mais cumprem:

POCP 33 cumprem 3 ndo cumprem
POCED 58 cumprem 5 ndo cumprem
POCMS 38 cumprem 1 n&o cumpre.

8 DUVIDAS E PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO SOBRE QUESTOES TECNICAS

Tendo partido do pressuposto de que, quer na fasmlide implementacdo dos
planos, quer mais tarde, no decorrer da aplicagaplaho, surgiriam davidas e pedidos de
esclarecimento por parte dos Servicos, foram egtestionados sobre a que entidade
habilitada para o efeito recorreram e pediram paescsobre as suas dudvidas e questdes
técnicas.

Comuns a todos os questionarios, foram colocadssp @ntidades a quem recorrer
para esclarecimento das davidas, trés hipétes&dom)ssédo de Normalizagdo Contabilistica
da Administragcdo Publica; b) Camara dos Técnicosid¥ de Contas; c) Outros
profissionais de contabilidade.

Analisadas as respostas a esta questdo, o quefs@aveque no geral, a maioria dos
servicos recorre a outros profissionais de continle para esclarecimento de questfes
técnico/contabilisticas e ajuda na implementacaselo plano; ou seja, cerca de 45%. A
Comissédo de Normalizacdo Contabilistica da Admia¢sto Publica (CNCAP) é, a seguir, a
entidade mais procurada, sendo a Camara dos TédDittiais de Contas (CTOC) a que é
menos solicitada, respectivamente com 27% e 7%lo#acoes (Tabela 8).

Tabela 8 — Pedidos de esclarecimento de questdesiéas

POCP POCED POCMS Geral
Resp. receb.: 60 |Resp. receb.: 89 |Resp. receb.: 50 |Resp. receb.: 199
Sim % Néo| % Sim % Ndo| % | Sim| % |[N&o| % |[Sim| % | Na&o| %

CNCAP 19 31,7 4 6,7| 22 24,7 24 27,013 | 26,0 14| 28,0 54 | 27,1| 42| 21,1
CTOC 3 5,0 28 | 46,7 7 7,9 31| 348 4 80| 16| 32,0 14 70| 75| 37,7
Outros 16 26,7 17| 28,3 60 67,4 0 0,0 13| 26,0 6| 12,089 | 44,7 23| 11,6
Total 38 49 89 55 30 36 157 140

TOC 26 10 29 42 21 25 76

OF 28 8 21 49 18| 217 67

Fonte: elaboragédo proépria.
TOC -Técnico Oficial de Contas
OF - Orgéo Fiscalizador

Se analisarmos os dados por planos de contas, teamoms uma leitura ligeiramente
diferente da geral. Os servigos que utilizam:

a) o POCP, por norma, procuram a CNCAP (31,7%); @9/60);

b) o POCED procuram outras entidades (67,4%); (6Q/39);
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c) o POCMS repartem as suas duvidas pela CNCAP eupascentidades (26% para
ambas); (13/50*100).

Esta situacdo encontra parte de explicacdo no f@etos servigcos que utilizam o
POCMS e o POCED recorrerem, para ajuda as suabgsesbntabilisticas, as entidades que
para estes planos estdo capacitadas especificarempee sado o Instituto de Gestéo
Informética e Financeira dos Servicos de Saude paP®DCMS e o Gabinete de Gestao
Financeira da Ciéncia e do Ensino Superior e osig@ar Centrais politécnicos, para o
POCED. Ha ainda Servicos que recorrem ao Ministla®Financas, directamente para o seu
Instituto de Informatica e, ainda, a delegacdo d@dpdo-Geral do Orcamento, de que
dependem em termos orgcamentais.

De qualquer forma, a ideia que fica € a de que ®rirmados Servigos recorre a
entidades perfeitamente habilitadas para a prestagg@ ajuda nas questdes
técnico/contabilisticas solicitadas. De um total @89 Servicos que devolveram o0s
guestionarios preenchidos, 157 procuram ajuda Edpeda; este € que parece ser
efectivamente o dado verdadeiramente importante.

Seja com a ajuda da CNCAP, guando desde 1999 atracem a escolha de
organismos pilotbpara a implementacdo do POCP, tarefa esta quigontao longo dos
anos seguintes, seja com a CTOC que, apesar @@y solicitada para estas questdes de
contabilidade publica, foi mesmo assim procuradveu a cabo nos ultimos anos algumas
accOes de formacdo especificamente relacionadasntatérias de contabilidade publica, o
que é certo € que 0s Servicos e 0s seus profissiom@curam obter a mais correcta
informacgdo sobre como fazer e que critérios a adqu@ra que o POCP e a informacao que
dele se retira e € remetida as entidades a que @stifiados a fazé-lo, esteja de acordo com
os critérios desejaveis, ou seja, que tenha adaddi exigida e seja por isso um fiavel
instrumento de trabalho e de ajuda nas necessani@slas de decisao.

Ndo é pela simples constatacdo de que 0s servigos ®uUs técnicos procuram
informacé&o e formacdo adequada para a implementeggticacdo efectiva do seu plano de
contabilidade, que se pode dizer que a informagdandeira que prestam obedece aos
parametros de qualidade exigidos. O facto de pameor “qualidade” ndo significa
propriamente que a apliguem. No entanto, se estau@ tem aumentado nos ultimos anos,
guer em termos de nimero de organismos solicitadteesclarecimentos, quer na variedade
de assuntos e questdes técnicas colocadas, conderpede comprovar, por exemplo, pelas
listas divulgadas nos relatérios de ActividadesSCINCAP, parece aceitavel estabelecer com
esta crescente procura de informagdo, uma relagé&otal com o nivel qualitativo das
demonstragdes financeiras.

Ainda dentro da mesma linha de andlise ao grupquéstbes colocadas, foi pedida
informac&o sobre a existéncia no SA de Técnicoi@fie ContaSe de 6rgéo fiscalizadbr
Dos Servicos que responderam a esta questéo, @enceetade tem TOC e a outra metade
disse néo ter. J4 em relacéo ao 6rgao fiscalizaduogioria disse néo ter.

Destas respostas dadas, parece poder retiraf@gha de que, a maioria 0s Servicos
estd dotada de profissionais competentes paraemgesho das tarefas inerentes a todo o
processo de contabilidade publica apesar de, palgpgrece, ndo estarem reconhecidos nas
carreiras criadas para o desempenho destas furigéste pressuposto, e aliando-o com o
anterior, de que os funcionarios procuram obtenelhores solugdes e conhecimentos, parece
mais credivel a ideia de que os Servicos que cerssitd ter o0 POCP implementado e o
aplicam, fazem-no com, cada vez, melhor qualidade.
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9 CONTABILIDADE ANALITICA E INVENTARIACAO E AVALIACAO DE BENS
9.1 Contabilidade analitica

Colocados o0s Servicos perante a questdo de sabdintgman procedido ja a
implementacéo da contabilidade analitica e se dandormacao retiravam leituras para apoio
a sua gestao, possibilitando assim a melhoriamada de decisfGes estratégicas conducentes
a economicidade, eficiéncia e eficacia que se pdetesempre atingir, obteve-se o seguinte
guadro de respostas (Tabela 9).

Tabela 9 — Contabilidade analitica e inventariacée avaliagdo de bens, direitos e obrigacbes

POCP POCED POCMS Geral

Resp. receb.: 60 |Resp. receb.: 89 |Resp. receb.: 50 |Resp. receb.: 199

Sm| % | Ndo| % |Sim| % |Nado| % [Sim| % |Nao| % |Sim| % | Ndo| %
Analitica 17 | 28,3| 19| 31,7 34 | 38,2 37| 41,6 37 | 740 9 | 18,0 88 | 44,2| 65| 32,7
Sem resposta 24 18 4 46
Total 17 43 34 55 37 13 88 11
Bens 5 8,3 30 | 50,0 22 | 24,7| 47| 52,8 18 | 36,0 26| 52,0 45 | 22,6 103| 51,
Direitos 18 | 30,0 17| 28,3 33 | 37,1| 31| 34,8 26 | 52,0 15| 30,0 77 | 38,7| 63| 31,7
Obrigagdes 15 | 25,0 20| 33,3 29 | 32,6 35| 39,3 22 | 44,0f 19| 38,0 66 | 33,2| 74| 37,2
Total 38 67 84 113 66 60 188 240

Fonte: elaboracéo propria.

Feita a leitura dos dados gerais, verifica-se qo® 8ervicos que responderam a
questdo da contabilidade analitica, uma grande ({88 Servigos) ja a tem implementado,
enguanto 65 ainda nao.

Analisando os dados por planos de contas, constagae seguinte:

a) o sector da saldee tendo sempre em atengdo apenas 0 numeros\deoSeaue
responderam a questdo, é o sector que mais avtemoteito nesta area; 74%.
(37/50*100);

b) o sector da educacd@ implementacdo da contabilidade analitica andaspe
38,2%. (34/89*100);

c) nosServicos que utilizam o POGPtendo também presente as respostas dadas a
esta questdo, poderemos também dizer que a impiegAenandara pelos 28,3%.
(17/60*100).

E claro que, quando se diz que um determinadonsistesta implementado” num
servigo, esta-se a considerar ndo s6 a existesita file um instrumento de trabalho que
possibilite o tratamentos de dados, factos ou suicarréncias directamente necesséarias ao
funcionamento desse sistema como um todo, mas tangue se verifique a utilizacdo
efectiva desse sistema, com as regras, principioat®s critérios de gestdo legalmente
aceites, bem como a possibilidade de obtencaofdanacao que esta na génese da criacao
desse sistema.

Este entendimento aplica-se, para efeitos destmllra quer para o caso da
contabilidade analitica quer para outro qualqustesia ou sub-sistema relacionada com a
contabilidade publica.

Voltando ao Quadro 9, parece conveniente assod&tuda dos dados por planos de
contas o0 seguinte raciocinio: dos 60 questionaresebidos do POCP, apenas 36
responderam a esta questdo, o que significa queestantes 24, a partida, ainda nao
implementaram a contabilidade analitica. A sernassierifica-se aqui, como dado final,



A IMPLEMENTAGAO DO PLANO OFICIAL DE CONTABILIDADE RUBLICA NOS SERVICOS 157
AUTONOMOS DA ADMINISTRAGAO CENTRAL: ESTUDO E ANALIE

relativamente aos Servicos de POCP, n&do apena®tainde 19 mas sim um total de 43
servi¢os que ainda ndo implementaram a contabéidadlitica.

Este dado, nitidamente decepcionante, € sobejanmaditador de que é esta uma
tarefa ainda por fazer na maioria dos Servicos gaease possa afirmar que o Plano Oficial
de Contabilidade Publica esta totalmente implengenta

O mesmo raciocinio ja ndo se devera fazer pardtues;8es do POCED e POCMS.
Efectivamente para os Servicos que utilizam edtmsop sectoriais, o total das respostas a
esta questdo andou perto do numero total de qnéstie recebidos sendo a percentagem de
respostas positivas bastante superior: 34 — POCED-ePOCMS.

Considerando, como no raciocinio realizado par®CGIP, os servigos que da area da
educacédo e da saude ndo responderam a esta qpesi#mos dizer que, no caso do POCED,
apesar de muitos o terem ja feito, a grande ma#&nda ndo implementou a contabilidade
analitica (55 de 89).

No caso do POCMS, e feitos os calculos da mesnmafoverifica-se que dos 50
guestionarios recebidos, 37 dizem aplicar a colidabie analitica e apenas 13 n&o o fazem.
A explicagdo para o facto de os sectores da sadideeelucacdo estarem nesta matéria mais
avancados podera estar nos programas informatioifeymizados e de elevada qualidade,
disponibilizados para estes sectores e ainda nuamar @xigéncia de controlo de centros de
custo, tendo em conta também o elevado custo deriaiate produtos gastos nestes tipos de
Servigos.

Com os Servigos que utilizam o plano de contalikdROCP, porque sé&o das mais
distintas &areas de actividade, ndo tém um sisterftaniatico de contabilidade Unico e,
provavelmente, com a qualidade e requisitos negesspara contemplar todas as suas
necessidades. Cada Servico adquire e aperfeigea grggrama a sua situacéo, o que origina,
em muitos casos, a aquisicdo de programas maissf(devido a falta de verbas) que se vao
completando com os varios médulos de contabilidadacturacdo (receita); aquisicdo de
bens e servigos (despesa); gestdo de recursos bsimaventario; etc. — a medida que as
possibilidades financeiras o permitem, e por issn sm plano estratégico bem definido e
calendarizado.

9.2 Inventariagao e avaliagdo de bens

No que a inventariacdo e avaliacdo dos bens, air@tobrigacbes diz respeito, as
respostas foram um pouco idénticas as dadas paratdo da contabilidade analitica.
Comecando peloslireitos e obrigacbesos dados apontam para um elevado nimero de
Servigos que diz conhecer e ter ja avaliado osdiegitos e as suas obrigacdes, prevalecendo
no entanto a avaliacdo ddseitos relativamente a avaliacdo dasrigactes

A inventariacdo e avaliacdo dos bens é a que ayeesalices menores de realizacéo.
No geral, dos Servigos que responderam a estadguésf8 = 5+30 + 22+47 + 18+26),
apenas 45 j4 procederam a execucdo desta taneflm ¢s restantes 103 considerado que
ainda néo o fizeram.

Uma leitura complementar a esta — e que provaveéremcontrara 0 mesmo tipo de
resposta dada para a falha da implementacdo dabiadde analitica no POCP (néo ter
sistema informatico uniformizado e de qualidadecgrite para as necessidades) — é a que
deve ser feita especificamente para os dados ddPP@&genas 5 Servigos avaliaram 0s seus
bens, contra 30 que ainda nédo o fizeram. Se coasides que os outros 15 (para o total de
50) que nédo responderam a esta questdo, tambémvalaram os seus bens, continuamos
perante um elevado grupo de “ndo cumpridores” dGPQ\pesar de muitos SA a quem falta
ainda fazer a parte da contabilidade analitica endentariagdo e avaliacdo dos seus bens,
tenha indicado que o prevé concluir ainda em 2002005, a questdo é no entanto séria e
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Tendo presente toda esta situacdo, na qual paakae dlguma ajuda e uma melhor
definicdo de critérios para a avaliacao de deteadus bens, a conclusdo a que mesmo agora
se chega é que se, como vimos no ponto antergamtabilidade analitica, sendo um sistema
obrigatorio, ainda néo esta totalmente implementdainventariacdo e avaliacdo dos bens
também ndo estd ainda feita, 0 que comprova quieétana contabilidade patrimonial esta
muito longe de estar implementada, entédo, por e#olule partes, apenas poderemos falar de
uma parte da contabilidade publica efectivamentgplementada nos servigos da
administragdo publica: a Contabilidade Or¢camental.

Significa isto que o Plano Oficial de Contabilidd@igblica, tal como esta preconizado
Nnos seus objectivos, esta ainda muito longe de iestgralmente implementado.

10 A PREFERENCIA DOS DOCUMENTOS

Tendo em conta os principais documentos de infofimaftnanceira (Balanco,
Demonstracdo dos Resultados, Mapas de Execucam@nta e Fluxos de Caixa, foi pedido
a cada Servico para indicar quais os documentoggierencialmente utiliza para analise
dos seus dados e consequente correccao da gestaceira, indicando essa preferéncia com
0s numeros de 1 a 4, comecando pelo que é maradtil

Tratados os dados e extraindo deles apenas osequefesem a maior escolha de
documentos por ordem de preferéncia, para a aéialida situacdo do Servi¢co e posteriores
correcgOes, as respostas dadas, por planos débitdatze foram as que se apresentam no
seguinte quadro.

Tendo em conta o conjunto dos trés planos de ciidtate, verifica-se, no geral, a
seguinte ordem de preferéncia: 1.° Mapas de Exeaugé@mental (111); 2.° Mapa de Fluxos
de Caixa (79); 3.° Demonstracédo dos Resultados464Balanco (48) (Tabela 10).

Tabela 10 — Preferéncia dos documentos de prestagd® contas: andlise geral

POCP POCED POCMS Geral
N.° de Ordem de N.° de Ordem de N.° de Ordem de N.° de Ordem de
respostas| preferénc. | respostas| preferénc. | respostas| preferénc. | respostas preferénc.
Balango 13 2 20 4 15 4 48 4
Dem. Result. 12 3 28 3 24 2 64 3
Exec. Orgam. 29 1 59 1 23 3 111 1
Flux. Caixa 12 4 42 2 25 1 79 2

Fonte: elaboragédo proépria.

Feita a leitura pela posicéo geral que cada docimoeEmipa na preferéncia de todos os
organismos, parece poder concluir-se a, ainda, fiigegdo a contabilidade orgcamental, onde
o orcamento, desde sempre tido como documento isupdst actuacdo financeira das
entidades publicas e de controlo legal das mesmasorizonte temporal do curto prazo,
continua, ainda hoje, apesar dos novos objectigéisidos com o POCP e planos sectoriais, a
por a sua énfase nas magnitudes financeiras e aotmento da sua evolucédo, ditando,
desta forma, quais os documentos que devem seasad@d e utilizados na gestao financeira
da administracao publica.

“O papel e a influéncia do orcamento tém sido & -sdecisivos na vida econémica
das entidades publicas. Todas as decisbes que Jisame comprometer 0S recursos
financeiros da organizacdo, devem subordinar-se @aérios, normas, restricdes e
formalidades constantes do orcamento. N&o exidt® awcumento que tanto condicione a
vida econémica das entidades publicas como o omg@ameicial, as suas modificacdes,
execucdo e liquidacdo” (MONTESINOS JULVE, 19966D).

Na realidade, os mapas de execuc¢ao orcamentdlexds de caixa indicam a posicéo
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Servicos; cumprimento do rigor orgamental desdecamentacdo até a prestacdo de contas
final, passando obviamente pela sempre presengmomsa execucdo, da qual é necessario
transmitir informagéo mensal.

O Balanco e a Demonstracdo de Resultados, ndo afendendo a sua preferéncia
geral — os que mais interessam para a analisewdd financeira. Estes documentos que
nos dao a conhecer a situagdo patrimonial dos¢@asreé a forma como o resultado final de
cada ano foi conseguido, sdo, a partida elaboradoalmente, para efeitos de apresentacao
de contas do ano economico a que respeitam. Logoag@oi, a sua utilizagdo perde
preferéncia que € ganha pelos mapas or¢camentasd®g mensalmente, sujeitos a um maior
rigor e com 0s quais os funcionarios que os elabaaanalisam, estdo superiormente mais
familiarizados.

Claro que subjacente a esta situacdo estdo sermpaetw@ais condicdes de que a
generalidade dos servicos publicos dispbe para leveabo as novas e exigentes tarefas
necessarias a, ainda em curso, reforma da admagéstrplblica. Pelas respostas dadas nos
guestionario e que tém vindo a ser analisadas ragoldeste capitulo, ndo seria agora de
esperar outra situacao para a preferéncia dos dotomde prestagédo de contas.

11 NOTAS FINAIS

Na realidade, estabelecendo uma correlagdo destdss dcom as dificuldades
apresentadas, quer ao nivel de pessoal, quer abdgequipamento, parece razoavel dizer
qgue se verifica aqui que as reconhecidas limita¢géesicas dos recursos humanos (pe. a
profissdo de TOC continua a ndo estar prevista coarceira da Funcdo Publica) e a
dificuldade em adquirir produtos informéticos admips as novas necessidades estdo
directamente relacionados com a consequiente aiéddaadopcdo em muitos servigcos da
contabilidade analitica, da ainda pior situacaodantariacdo e avaliagcdo dos bens do Estado
e, como resultado final, da preferéncia primorgigios documentos de prestacdo de contas
incidentes na area orcamental (mapas de execucamental e de fluxos de caixa), em
detrimento dos documentos de informacdo patrimofi@lanco e demonstracdo dos
resultados).

Apesar de se ter estabelecido de inicio que o P§&a@i® de aplicacdo obrigatoria, 60
dias apos a sua publicagdo e os planos secto@SHED e POCMS, nos anos de 2001 e
2002, a maioria dos servigos ainda ndo tem o sswpmle contabilidade implementado.

Esta situacéo objectiva significa que, para alémate cumprirem com o legalmente
estabelecido, também néo fornecem aos diversagadtires a informacdo necessaria que
Ihes possibilite a afericdo dos indicadores deié&faia, eficacia e economicidade que se
pretende, nem permite que 0s seus principais reggeis (a todos os niveis) exercam uma
gestdo de qualidade.

12 CONCLUSAO

a) Apenas uma pequena parte dos Servigos Autontamog implementado e aplica
o Plano Oficial de Contabilidade Publica ou plaactarial, sendo que os Servi¢os que ainda
nao aplicaram o POCP apresentam como razdes diefesa, a falta de meios adequados —
sistemas informaticos compativeis com as exigéromagabilisticas do POCP — e a falta de
pessoal com conhecimentos especificos para o ®atamconjunto da contabilidade
or¢camental e patrimonial e, ainda, da contabilicauditica.

A utilizacéo, pela maioria dos Servicos, de umaalziidade de compromissos antes
da implementacao do POCP, podera ser uma das ngafzeas dificuldades verificadas.

b) A elaboracdo dos documentos de prestacdo dascénfeita, em quase todos os

CArmiAne vy eretAaraes mvfFAarimmmatiamn AralhAara maras b Aamiirmacmsittaces smtara AlalkhAvradAaces et
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situagdo, e tendo em atengcdo a minimizagéo de, ernasiformidade de procedimentos e de
critérios de classificagdo e a uniformizacdo dosudwentos extraidos, parece permitir
concluir que, apesar da nao total implementacdo mlasos, a informacdo financeira

apresentada tem melhorado de qualidade e é comlpatim as normas e principios que lhe
sdo aplicaveis.

Para o esclarecimento de davidas sobre questdeisdéontabilisticas, os Servigos
gue dispbem de entidades especificamente criadaepte efeito, no ambito do ministério do
sector a que pertencem, recorrem maioritariamentstas entidades, sendo também a
Comisséo de Normalizagdo Contabilistica da Admiagsto Publica, muito solicitada.

Salvo raras excepcgOes, todos os Servicos enviam garentidades a que estédo
obrigadas a fazé-lo, os documentos de prestac@&ordas, sendo também certo que o fazem
dentro dos prazos exigidos.

c) A contabilidade analitica, embora ja tenha alguwsibilidade em termos de
implementacéo, é considerado ainda um trabalhdeger ou acabar.

A inventariacdo e avaliacdo dos bens, direitos rigabdes dos Servigcos € também
uma area em que ja se tem feito muito trabalho, anagaliacdo dos bens continua a ser a
tarefa mais dificil. Nesta matéria, os bens do déampublico continuam a ser a principal “dor
de cabeca” de toda a Administracéo Publica.

N&o sendo, assim, o patrimoénio das entidades @eva Balanco como Activo, ndo é
possivel dizer que as demonstracdes financeiresste caso concreto o Balango, representa a
imagem verdadeira e apropriada da situacéo daaeietid

d) Os documentos de informacéo financeira maiszatibs pelos Servicos sdo os
mapas de execucao orcamental — receita e despesanapa de fluxos de caixa.

Esta conclusdo permite ainda retirar a ideia de lfuaecessidade de continuar a
apostar na mudanca de mentalidades para que segdas mais importancia ao Balanco e a
Demonstracdo dos Resultados, uma vez que estesneotms, tal como os mapas de
execucao orcamental constituem um sé conjuntofdeniacao, necessario no seu todo para o
alcance dos objectivos propostos pelo POCP e plsec®riais: transparéncia, economia,
eficiéncia e eficacia.

e) Pelos pontos apresentados, a Contabilidadedaiét Portugal, segundo o POCP e
planos sectoriais, pelo facto de ndo estar aingdementada, ndo permite que a informacao
financeira publica satisfaga, com as caracteristiqaalitativas desejaveis, todas as
necessidades dos seus utilizadores.

12.1 Posi¢dao da Direcg¢dao-Geral do Orcamento

Com a publicagcdo da Circular Série A n.° 1315, d#ge5aneiro de 2005, sobre a
divulgacédo da estratégia de implementacdo do PO @R a Direccdo-Geral do Orcamento,
através do seu Instituto de Informatica dar a comheela primeira vez, a todos os
departamentos do Estado, os resultados ja desé®ivesta matéria e 0 que se prevé ainda
fazer para a total implementagcdo do POCP em toslosganismos a que a ele estéo sujeitos.

Pela primeira vez, também, € nitida e divulgadeeaqupacao para que todo o sector
publico administrativo disponha de uma ferramemiaalque passe — e este € 0 seu objectivo
geral — pelo desenvolvimento de uma aplicacdo nmitica que contemple as varias
funcionalidades de que a maioria dos organismoEsfado necessitam para a consolidacéo
orcamental e o cumprimento da preconizada utilzagt&igatoria da Tesouraria do Estado.
Ou seja, € reconhecida pela entidade de contralivwdgacdo da informacéo contabilistica
publica, a nitida insuficiente implementacdo do IPG&Ca importancia que as tecnologias de
informacg&o tém nesta matéria.

A utilizacdo por parte dos organismos, de uma $Solude gestdo econdmica,
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aos novos imperativos de normalizacdo contabifistioternacional, bem como a
disponibilizacdo de forma célere de informacéo dstdp do relato financeiro publico em
moldes modernos, séo, entre outros, objectivoscégmes que se pretendem alcancar.

Parece ser esta a tarefa base que faltava fazesremos de dotacdo de eficazes meios
para que todos os outros objectivos tedricos, definidos nas politicas da Reforma da
Administracdo Publica, passem a ser num curto espactempo a realidade a muito
esperada.

12.2 Despacho n.° 4218/2006 (Ministro Estado e das Finangas) (DR n.° 38, de
22 fev. Il Série)

Quando, pelo calendario definido na Circular SArie° 1315, se poderia pensar que o
processo de implementacdo do POCP através daagéibzda referida solugcdo informatica,
Unica para todas as entidades, estaria ja efeat@adalguns organismos piloto (foi indicado
na Circular o ano de 2005 para esta fase do pmcess que surge o Despacho n.°
4218/2006, por meio do qual se procede a criacdaurdegrupo de trabalho para a
implementacao do POCP, ou seja, € criado um gragwrajecto para implementacdo de um
novo modelo organizativo adequado ao exercicio atdwidades comuns no ambito da
prestacdo de servicos de contabilidade orcamefitenceira, patrimonial e analitica
(servicos integrados e aos servicos e fundos antdsala administracdo central do Estado).

Pelo detalhe deste Despacho, percebe-se claramente calendarizacao inicialmente
proposta na Circular ndo foi cumprida e que a ‘@hdpilizacdo de forma célere de
informacédo de gestdo do relato financeiro publico reoldes modernos” (CIRCULAR n.°
1315), ainda s6 agora estara a comecar.

As conclusBes anteriormente apresentadas, pardee acrescentar-se a de que, “pelo
andar da carruagem”, a informacéo contabilistifimanceira, segundo as novas exigéncias
trazidas pelo diploma que aprovou o POCP e os plaactoriais dos Servicos Autbnomos da
Administracao Central esta ainda mais atrasadaids€ esperava.

O Despacho n.° 4218/2006, aparentemente desnaocestdo que 0s prazos para a
implementacédo dos varios planos de contabilidadensentram ja definidos nos diplomas
gue 0s aprovaram e que as orientacdes técnicas gai@ implementagcédo deveriam partir da
ja criada Comissdo de Normalizacdo ContabilistimsaAdministracdo Publica, parece vir
agora dar cobertura legal ao atraso verificado.
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NOTAS

! No Relatério de Actividade de 1999, da CNCAP, aiesentados quadros com a indicacdo
dos organismos e respectivos ministérios a queenmeEtn e que, em cada fase, foram
seleccionados por esta comissdo como organisnais,gilara implementacgéo e aplicagéo do
POCP.

2 N&o é obrigatério que os servigos da administragditica sejam dotados nos seus quadros
de pessoal com um Técnico Oficial de Contas.

3 A existéncia na administracdo publica do Orgaodfizador néo se aplica obrigatoriamente
a todos os servicos.



