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Perfil do diretor da escola publica estadual paulista

Profile of the paulista public school principal

Viviani Fernanda Hojas*
Universidade Estadual Paulista

Graziela Zambdo Abdian**

Universidade Estadual Paulista

Resumo O objetivo deste texto foi analisar o perfil do diretor de escola publica
paulista, problematizando a literatura da drea, os concursos publicos e
as diretrizes da politica. As constatagdes permitiram-nos afirmar que,
apesar do avanco dos anos 1980, sobremaneira no que diz respeito a
negacio da Administragdo empresarial e ao incentivo para a constru-
¢do de um corpo tedrico préprio para a Administragio escolar, o que
predomina nos anos mais recentes é a ndo formacio inicial do diretor
de escola e uma atuagio baseada no “manager”. Os avancos conquis-
tados encontram barreiras reais quando este diretor concursado ¢ sub-
metido aos cursos de formagio continuada e as legislagdes que deter-
minam um perfil gerencial, os quais nio dialogam com uma formagio
inicial fortalecida e alternativa ao que recebe, quase diariamente, das

instincias superiores.

PALAVRAS-CHAVE: Diretor de escola publica, Produgio tedrica em

Administragdo escolar, Politica educacional paulista.

Abstract  The aim of this paper was to analyze the possible profile (s) of the of
the paulista public school principal, questioning the literature in the
area, public service exams and policy guidelines, ambos from the state,
in a historical perspective. The findings allowed us to state that, des-
pite advances in the 1980s, mainly regarding the denial of business
Administration and the incentive for the construction of a theoretical
body proper to school Administration, what predominates in more re-
cent years is the non-initial training of the school principal and a per-
formance based on the “manager”. The achieved advances found real
(and pragmatic) barriers when this examined principal is submitted
to continued training courses and to legislation that determine a ma-
nagerial profile, emptied of other possibilities for not dialoguing with
an alternative strengthened initial training regarding what is received

daily from higher courts.

KEYWORDS: Public School Principal, Theoretical Production in School

Administration, Paulista Educational Policy.
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Introducao

Neste texto, apresentamos resultados do desenvolvimento de projeto in-
tegrado de pesquisa, o qual reuniu diferentes pesquisadores, com o apoio financeiro
da Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP). Tal projeto
teve como objetivos principais: a) analisar questdes histéricas e atuais relacionadas a
formagio, func¢do e provimento do cargo do gestor escolar e suas possiveis implicacoes
na qualidade de ensino da escola publica; b) problematizar a literatura da drea, no que
se refere as temdticas articuladas, tensionando-a com as propostas e praticas de Ges-
tdo da educagio. A pesquisa envolveu vérios subprojetos com temadticas integradas ao
objetivo principal e utilizou diferentes procedimentos de coleta de dados.

Para a construgio deste texto, especificamente, consideramos diferentes
ambitos de andlise (legislagio nacional e paulista, editais de concursos, produgio teé-
rica da drea) e nos detivemos as questdes seguintes: ¢ possivel delimitar um perfil do
diretor de escola publica estadual paulista? Como os autores que pesquisam a temdtica
contemplam as questdes relacionadas a este profissional? Como a legislagio publicada
pelo governo paulista caracteriza o perfil do profissional? E os concursos publicos
aos quais o diretor foi submetido para assumir seu cargo: quais expectativas eles
apresentam em relagdo ao perfil? Considerando os limites do artigo cientifico, temos
o objetivo de analisar o (s) possivel (is) perfil (is) do diretor de escola publica paulista,
problematizando a literatura da drea, os concursos publicos e as diretrizes da politica,
ambos estaduais, em uma perspectiva histérica. Para a construgio do texto, trabalha-
mos com o “perfil” entendido como aspectos que dizem respeito a formagio e atuagio
do profissional diretor de escola.

Analisaremos o(s) perfil(s) dos diretor(es) de escola publica paulista a partir
de trés ambitos que se constituem nas se¢des principais deste artigo. Na primeira,
realizamos levantamento e anilise de obras de autores cldssicos da Administragio es-
colar, produzidas a partir da década de 1950. Na segunda, destacamos as expectativas
de 6rgios centrais do ensino do estado de Sdo Paulo em relagdo a atuagio do diretor
de escola e o pensamento administrativo que, supostamente, orientou e/ou orienta a
administragio das escolas publicas paulistas, a partir dos editais de concursos publi-
cos para diretor de escola. Na terceira se¢do, realizamos um recorte da legislacio do
estado de Sdo Paulo, que de forma direta ou indireta, contempla a atuagdo do diretor
de escola (entre os anos 1980 e 2000), procurando identificar, também, as expectati-
vas do estado em relagio ao profissional. Ao final, tensionamosos diferentes Ambitos
analisados e lancamos algumas questdes que poderdo subsidiar novas pesquisas em
relagdo a temdtica.

Publicacdes da area: do diretor ao gestor escolar

Mediante o resgate histérico dos principais trabalhos teéricos produzidos
no campo da Administra¢io da educagio no Brasil, observamos que o estudo sistema-
tico na drea constitui um fenémeno relativamente recente e que durante muito tempo
baseou-se, quase exclusivamente, na Teoria Geral da Administragio.
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Nosso campo empirico para analisar as perspectivas presentes nas publi-
cagdes da drea quanto ao perfil do diretor escolar foi constituido a partir do levanta-
mento, por década, das principais obras publicadas, de autoria Gnica, sobre a teoria
da Administragio escolar no Brasil. Para isto, tomamos como ponto de partida os
anos 1950, momento em que se deu, no Brasil, um amplo debate entre os professores
de Administragdo escolar sobre a possibilidade de constituirem uma Associagio que
discutisse o tema e produzisse conhecimento para ser ensinado nos cursos que for-
mavam, a época, o administrador escolar. Entre os professores que participaram deste
movimento, estio José Querino Ribeiro e Anisio Teixeira, dos quais foram tomadas
como referencia, respectivamente, o livro langado em 1952 para ser adotado nas aulas
ministradas na Universidade de Sdo Paulo e o artigo escrito para o primeiro Caderno
de Administragdo Escolar, publicagio da Associagdo Nacional de Professores de Ad-
ministracio Escolar (ANPAE), fundada em 1961, por diversos professores de Admi-
nistragio escolar do Brasil.

Ribeiro (1952, p. 131) argumentava que a atividade diretiva, pela sua com-
plexidade, requer formagio especifica e, apesar de nio afirmar que o diretor de escola
precisa, necessariamente, ter algum tempo de experiéncia docente, supde que para dar
assisténcia 4 execugdo e orientar os trabalhos escolares “um diretor tem uma visio de
conjunto melhor que o professor” e “uma experiéncia maior ou, pelo menos, equiva-
lente a do professor”.

Teixeira (1968, p. 14), por sua vez, sustentava que a administragio escolar,
por ser uma funcio subordinada a tarefa educativa, pode ser exercida apenas por edu-
cadores, os quais precisam ser formados com o mesmo padrio de exceléncia com que
sdo formados os médicos. Importa registrar, no entanto, que para esse pensador, a Ad-
ministra¢do escolar tem natureza e fungdes especificas e, por isso, nio pode ser equipa-
rada & Administragdo de empresas. Em suas palavras, “embora alguma coisa possa ser
aprendida pelo administrador escolar de toda a complexa ciéncia do administrador de
empresa de bens materiais de consumo, o espirito de uma e outra administragdo sio

de certo modo até opostos.” (TEIXEIRA, 1968, p. 15).

Dos anos 1970, tomamos como referéncia a primeira edi¢do do livro de
Alonso (1976), pois se trata de uma das principais publicagdes da década, referenciada
para concurso de diretor de escola no estado de Sio Paulo, o qual contempla o papel
do diretor da escola de 1° e 2° graus, em uma perspectiva sistémica. Cabe ressaltar que
tanto Ribeiro (1952) quanto Alonso (1976) trabalharam embasados na administragio
empresarial, adaptando-a a escola puiblica. O primeiro teve a intengdo de realizar uma
introdugdo ao assunto, delineando principios, fundamentos e objetivos da administra-
¢do escolar, a partir de abordagem taylorista-fordista, e a segunda teve o objetivo de
centrar-se na fun¢io do diretor na Administra¢io escolar, subsidiando-se na teoria
sistémica, com seus avangos em relagio s teorias anteriores da administra¢do empre-
sarial. Alonso (1976) prossegue, portanto, com o raciocinio que equipara a empresa a
escola e afirma que a fun¢io administrativa apresenta natureza genérica, na medida
em que se trata de uma fungio comum a todas as organizac¢des. A autora defende
que a atividade administrativa deve promover o ajustamento dos fatores internos e
externos do sistema escolar para que ele se mantenha em equilibrio. Cabe ao admi-
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nistrador, nesta perspectiva, ser influente na tomada de decises, justificar suas agdes e
proposi¢des junto aos 6rgios superiores e deles trazer informagdes para interpretd-las
e aplicd-las no contexto escolar. Neste sentido, a fun¢io do diretor e/ou administra-
dor escolar “nfo é mais uma fungio logistica, isto ¢, de mobiliza¢io de recursos, mas
sim uma fungdo estratégica, ou seja, de condicionador de reagées daqueles que serdo
afetados por certos objetivos e agdes”. (ALONSO, 1976, p. 154). No que respeita a
formagdo do administrador escolar, a autora, recorrendo a Walton (1959), considera
necessdrio que este profissional seja um educador e nio esteja adstrito as tarefas pura-
mente administrativas.

Embora haja muitas e ricas publica¢ées de autores que criticam a produgio
tedrica anteriora partir do final da década de 1970 e nos anos 1980, tomamos a tese
de doutorado de Paro, publicada em livro em 1986, para dela extrairmos os elementos
tedricos que rompem com o paradigma empresarial. Neste livro, o autor caracteriza o
modo de produgio da sociedade capitalista para negar sua disseminagio no dmbito da
escola, a qual, em sua concepgio, tem um potencial de transformacio social.

A maioria dos trabalhos tedricos produzidos no ambito da Administragio
da educagio no pais, nesse periodo questionou a utiliza¢io do paradigma empresarial
como fundamento da pritica administrativa escolar mediante o argumento de que a
escola, por apresentar objetivos distintos da empresa, necessitaria de uma elaboragio
tedrica prépria capaz de abranger seus problemas e sua especificidade. Outro trago
marcante, presente nesses estudos, é a oposi¢io 4 administragio centralizada e a defesa
da participacio dos diferentes segmentos escolares nos processos decisérios da escola.
Devido ao fato de concentrarem as atengdes nas finalidades da atividade administra-
tiva, os trabalhos tedricos, de certa maneira, deixam em segundo plano a discussio
acerca da formagcido do diretor de escola, mas ressaltam a necessidade de que ele com-
preenda criticamente as fungées da escola e suas multiplas dimensdes e relagdes com a

sociedade (PARO, 1986; ARROYO, 1979).

E possivel dizermos que estes trabalhos, principalamente o de Paro (1986),
ndo apenas questionam os objetivos diferentes presentes em uma e em outra adminis-
tragdo (escolar e empresarial) como radicalizam a diferen¢a, uma vez que, fundamen-
tando-se na teoria marxista, opdem o processo de produgio pedagdgico ao processo
de produgio fabril, admitindo a nio generalizagdo do modo de produgio capitalista
na escola.

Nos anos 1990, dltima década em que pudemos localizar livros de autoria
unica, ao contrdrio dos anos anteriores, identificamos perspectivas divergentes de au-
tores que, além de produzirem teoria, ocuparam cargos na gestdo de sistemas escolares.
Tratam-se de Guiomar Namo de Mello, que ocupou a Secretaria de Educagio do
Municipio de Sdo Paulo, em meados dos anos 1980, e de Paulo Freire, que ocupou o
mesmo cargo na gestio de Luiza Erundina, do Partido dos Trabalhadores (PT), na
prefeitura do municipio. O livro de Mello (1993) é uma jungio de artigos apresenta-
dos internacionalmente e o de Freire (1991) é uma coletinea de entrevistas concedidas
a jornais e pesquisadores nos dois primeiros anos de sua gestio.
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Embora alguns estudos no campo da Administra¢do da educagio, publica-
dos no final da década de 1970 e nos anos 1980, tenham iniciado um movimento que
se desloca do paradigma da empresa para o paradigma pautado na especificidade da
escola,’ a partir dos anos 1990, é possivel notar o ressurgimento de estudos baseados
na perspectiva empresarial. Baseada nessa perspectiva, Mello (1993) parece preocu-
par-se com o atendimento de interesses essencialmente econdmicos, ao condicionar o
desenvolvimento do pais e sua inser¢do em dmbito internacional 4 formagao do capital
humano via educagio escolar. Perspectivas opostas, no entanto, conviveram, tedrica e
praticamente, com a referida proposta. Freire (1991), por exemplo, defendeu, em sua
gestdo como secretario de educagio do municipio de Sao Paulo, a escola popular, “séria
e alegre”, a partir de préticas democriticas de tomada de decisdo coletiva, como os
conselhos escolares. Para ele, o conselho de escola se efetivaria com o favorecimento de
experiéncias e condigdes para seu desenvolvimento. Assim, incorporada ao cotidiano
das escolas, a gestdo democritica teria vida mais intensa, o que abriria caminho para o
entusiasmo entre todos os envolvidos no processo educacional.

Em relagio 4 produgido tedrica mais recente, no ambito da Administragio
da educagio no Brasil, principalmente a partir dos anos 2000, ¢ possivel perceber dico-
tomia da produgio teérica. Por um lado, os estudos apresentam uma crescente tendén-
cia de se diluir nos assuntos de Politica Educacional e a maioria das publica¢ées passa a
ser organizada na forma de coletinea, nio apresentando estudos substanciais voltados
para a teoria administrativa escolar. De um modo geral, os livros e artigos produzidos,
sob esta tendéncia, discutem questdes relacionadas & autonomia, participagio, trabalho
coletivo e tém como foco a democratizagio da educagio e da gestdo.? Por outro lado,
hd a revitalizagio da perspectiva empresarial nos assuntos da Administragdo escolar e,
nesta perspectiva, o diretor escolar se apresenta como o profissional responsével pelo
funcionamento da escola, o lider de toda comunidade académica, aquele que busca a

eficiéncia de seus resultados (LUCK, 2000).

A tendéncia dos anos 1990 de vinculo entre desenvolvimento econémi-
co e educagio, “cidadania e competitividade”, propagou a ideia de que os problemas
da educagio deviam-se, exclusivamente, a ineficiéncia da gestdio (MELLO, 1993) ¢
que, portanto, uma gestdo eficaz seria responsdvel pela qualidade da educagio escolar.
Neste sentido, o foco recaiu sobre a gestdo da escola, em uma perspectiva empresarial
novamente, disseminando préticas gerencialistas nos dmbitos estaduais, municipais e
escolares, como a competitividade entre escolas, a meritocracia, o foco em resultados,
entre outros. Se, por um lado, as diretrizes politicas voltadas ao setor educacional tém
essas marcas, por outro lado, a produgio teérica em Administragio escolar, produzida
em forma de coletineas e artigos, se opde a tais prdticas, mas ndo constroem alterna-
tivas tedricas que contribuam para sua superagio.

Vale destacar que a disseminac¢do do gerencialismo, no setor educacional,
tem sido amplamente criticada por pesquisadores internacionais e nacionais. De acor-
do com Ball (2006), tal abordagem postula que o sucesso competitivo pode ser alcan-
cado pela restri¢do dos sistemas de controle, pela motivagdo das pessoas em produzir
com “qualidade” e pelo esfor¢o em busca da “exceléncia”, induzindo a criagdo nas esco-
las de formas organizacionais predominantes no setor privado. Silva Jr. (2002) afirma
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que a crescente mercadorizagio dos critérios de gestio educacional faz prevalecer a
légica do mercado educacional sobre a l6gica do direito 4 educagio, privilegiando a
“criatividade gerencial” inata ou construida de um bom “gestor” e remetendo a outras
instancias a preocupagio com a qualidade do processo de ensino que se desenvolve no
interior das escolas.

Em sintese, considerando nosso levantamento empirico e a andlise dos li-
vros publicados por década que trataram da Administragdo da educagio no Brasil, é
possivel evidenciar alguns aspectos interessantes a respeito do perfil do diretor esco-
lar. Os estudos que contemplaram o assunto, até meados dos anos 1970, fizeram-no
individualizando a fun¢io — “administrador escolar, diretor escolar” — sob o respaldo
teérico da Administragio empresarial, com exce¢do de Anisio Teixeira, que também
aborda a fungio do “administrador escolar”, mas considera tal fungio completamente
distinta da exercida pelo administrador empresarial (manager). Com a mudanga pa-
radigmadtica, os autores passam a focalizar os assuntos da escola, da especificidade de
sua administra¢do, ndo mais centrados na figura do diretor/administrador. Os anos
1990 convivem com dualidade no pensamento administrativo escolar: por um lado, a
continuidade de sua especificidade e a valorizagio da gestdo democritica e, por outro,
a revitalizagdo da perspectiva empresarial. A partir da década seguinte, observa-se um
arrefecimento dos estudos tedricos da Administragdo escolar, que sio contemplados
pelos autores de forma diluida nos assuntos de Politica educacional, com foco na ges-
tdo democritica, autonomia e participagdo. Entretanto, de forma concomitante, hd a
continuidade daqueles estudos embasados na teoria administrativa empresarial, mas,
neste momento, desprovidos daquelas preocupagées iniciais (dos anos 1960) com os
objetivos estritamente educacionais.

A questdo que permeia a préxima se¢do é: em que medida tal pensamento
refletiu-se nos editais e nas provas dos concursos ao longo dos anos de existéncia?

O que o estado de Sao Paulo esperava e/ou espera de um
diretor de escola?

Com o intuito de identificar as expectativas de érgios centrais do ensino
de Sdo Paulo em relagdo 4 atuagdo do diretor de escola e as mudangas que tais expec-
tativas vio sofrendo ao longo do tempo, bem como o pensamento administrativo que,
supostamente, orientou e/ou orienta a administragdo das escolas publicas paulistas,
realizamos o levantamento e a andlise dos editais e das provas dos concursos publicos
para provimento desse cargo, realizados no estado a partir do final da década de 1970.°

No periodo delimitado para o estudo, foram promovidos seis concursos na
rede estadual de ensino paulista. Seus respectivos editais foram localizados no site da
Imprensa Oficial de Sdo Paulo? e as provas foram encontradas no Departamento de
Recursos Humanos (DRHU) da Secretaria de Educa¢io do Estado de Sdo Paulo. A
andlise dos materiais coletados permitiu identificar caracteristicas comuns entre os
concursos realizados, em duplas sequenciais. Em linhas gerais, é possivel afirmar:
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— Nos concursos realizados em 1979 e 1982, os principios para fundamentar

a atividade administrativa realizada nas escolas foram buscados no arca-
bougo teérico da administragio empresarial (COOMBS, 1976; ALONSO,
1976; GRIFFITHS, 1977, KIMBROUGH, 1977; RIBEIRO, 1978; BEE-
BY, 1973; HERSEY; BLANCHARD, 1976; SERGIOVANNI; CAR-
VER, 1976) (destaques nossos) e o diretor foi identificado como aquele
profissional que ocuparia posi¢do de especial importincia na escola, cuja
fungdo seria coordenar o trabalho da equipe escolar garantindo a conse-
cugdo dos objetivos educacionais e o cumprimento das normas e diretrizes
produzidas e determinadas por instincias superiores do ensino.

—J4 os concursos promovidos em 1988 e 1998, acompanhando a transi¢io

paradigmatica em curso no campo da Administra¢io escolar no pais, lista-
ram, nas bibliografias de referéncia, publica¢ées que questionaram a utiliza-
¢do da perspectiva empresarial como fundamento da pratica administrativa
realizada nas escolas e apontaram a necessidade de encontrar uma base
tedrica especifica para tal atividade (PARO, 1986; SILVA JR, 1986; FE-
LIX, 1984). Observamos também uma mudanga na maneira de se conceber
o papel do diretor, que deixa de ser considerado a figura central, devendo
desenvolver seu trabalho de forma mais articulada de modo a garantir que
todos os envolvidos no processo educativo participem das decisdes que di-
zem respeito a organizagio e ao funcionamento da escola.

— Os concursos realizados em 2001 e 2007, por sua vez, revelaram que em
lugar da constru¢do de um paradigma alternativo para a Administra¢io es-
colar houve uma dispersio teérica na drea, bem como o resgate, com novos
argumentos, da geréncia empresarial na educagio (MELLO, 1993; MOT-
TA, 1996; SCHNECKENBERG, 2000; VIEIRA; ALMEIDA; ALON-
SO, 2003) (destaque nosso). O diretor, agora gestor, também parece ganhar
um novo destaque, devendo reunir caracteristicas que lhes permitam arti-
cular e executar as politicas educacionais no 4mbito da escola, pautadas, so-
bretudo, no desenvolvimento de uma cultura centralizada no desempenho.

Cabe assinalar, ainda, que nos dois Gltimos processos de sele¢do de diretores
escolares, promovidos pela rede estadual de ensino paulista, foram introduzidas algu-
mas mudangas nos requisitos para a inscri¢io. A formagio especifica em Administra-
¢do escolar deixou de ser uma exigéncia para os profissionais, graduados em Pedagogia
e aqueles com outro tipo de graduagio, mas que tivessem experiéncia de oito anos no
magistério e fossem mestres ou doutores na drea de Educagio, também poderiam se
inscrever.® A auséncia da formagio especifica para os pedagogos e a possibilidade de
que candidatos com diferentes formagdes prestem o concurso e assumam o cargo dire-
tivo de uma escola, no entanto, trazem alguns desafios para o estabelecimento de uma
identidade profissional e, principalmente, para a atuagio do futuro diretor de escola.

No quadro geral do pais, o preparo do profissional que deverd assumir fun-
¢oes na direcdo escolar, independentemente da forma de provimento do cargo, tem
sido realizado nos cursos de formagio continuada. Geralmente organizados por 6rgios
centrais do ensino, eles tém seus programas inspirados no gerencialismo empresarial
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e privilegiam os aspectos tecnocréticos da fungio do diretor de escola em detrimento
de questdes sociais e educacionais mais amplas que possibilitem uma melhor compre-
ensdo das fungdes da escola e de suas multiplas dimensdes e relagdes com a sociedade.

Segundo Oliveira (2008), nos cursos destinados a formagio de diretores
que jé estdo em exercicio, o profissional responsivel pela diregdo é, novamente, co-
locado no centro da estrutura de poder da escola, algo similar ao que fora defendi-
do, em outros tempos, pelos precursores da Administragido Cientifica do Trabalho na
gestdo escolar. Além disso, tais treinamentos esvaziam de conteudo critico e analitico
as atitudes do diretor, atribuindo-lhe o papel de gerente de um negécio que precisa
viabilizar-se: a escola.®

A auséncia de formagio inicial consistente, que propicie ao diretor de escola
condi¢des de proceder a andlise critica e contextualizada da educagio e do ensino, faz
com que esse profissional torne-se cada vez mais vulnerdvel as determinacées e/ou
intervengdes de instincias superiores do ensino na sua formagio e, consequentemente,
na sua atuagdo.

A trajetéria do conhecimento em Administragio escolar refletiu diretamen-
te nos concursos publicos para o diretor de escola no estado de Sao Paulo, com o pre-
dominio, nos ultimos anos, da perspectiva empresarial. Este fato, somado a auséncia
do requisito da formagio especifica e 4 necessidade de cursar a formagio continuada,
embasada, sobretudo, na legislagio que norteia as a¢des da Secretaria de Educagio do
estado de Sdo Paulo, podem contribuir, significativamente, para determinar um perfil
do diretor de escola paulista.

Legislacao estadual: implicacdes para a atuac¢ao
do diretor de escola

Desenvolvemos esta se¢do realizando um recorte da legislacdo publicada
pelo estado de Sdo Paulo, que foi possivel devido a vasta coleta de dados realizada para
a consecugio da pesquisa integrada. Sendo assim, a andlise estd baseada no Estatuto
do Magistério Paulista (1985), em leis que introduzem a avaliagio em larga escala no
estado (anos 1990 e 2000) e que dizem respeito, especificamente, ao perfil do profis-
sional, precisamente referenciadas durante a andlise.

Adiantando-se em relag¢io a publica¢io da Constitui¢io Federal (BRASIL,
1988) € a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (BRASIL, 1996), o estado
de Sio Paulo promulgou o Estatuto do Magistério Paulista (Lei Complementar n.
444/1985), que trata, em suas disposi¢des finais, do Conselho de Escola como 6rgio
deliberativo da organizagio escolar. Segundo Pinto (1999, p. 222), sua aprovagio em
Lei é fruto de negociagdo na Assembleia Legislativa, uma vez que os diretores se
manifestaram contrdrios, “pais e alunos estiveram ausentes das discussoes, e a garantia
do cariter deliberativo e composi¢do paritdria entre comunidade intra e extraescolar
s6 foi possivel em virtude da pressdo da entidade representativa dos professores da
Associagio dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo (APEOESP).”
O autor declara ainda que, 4 conquista, deve-se acrescentar o fato de André Franco
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Montoro estar no inicio de sua gestdo, no governo paulista, e ter sido eleito gracas a
propostas de descentraliza¢io e democratizagio da escola, alimentadas, sem duvida,
pelo “clima geral de euforia e participagdo marcado pela luta por redemocratizagio,
com o ocaso do regime militar” (PINTO, 1999, p. 222).

O Estatuto dispe sobre a composi¢io do Conselho de Escola da seguinte
forma: 40% docentes; 25% de pais de alunos; 25% de alunos; 5% de especialistas (ex-
ceto diretor) e 5% de demais funciondrios, devendo ser presidido pelo diretor de esco-
la. O 6rgio colegiado passa a ter fungdo deliberativa, deve reunir-se, ordinariamente,
duas vezes no semestre e, quando necessdrio, por convocagio do diretor ou 1/3 dos
seus membros.” Foram intimeros avangos propostos pela Lei: a participacio efetiva
da comunidade na escola, na tomada de decisdo sobre suas diretrizes e metas, projetos,
prioridades, elaboragdo de regimento escolar, apreciagio de relatérios e avaliagio da
escola; a escolha dos membros pelos seus pares; a clareza e transparéncia das decisdes
por meio de registros em atas tornadas publicas.

No entanto, alguns autores (PINTO, 1999; PARO, 1999) indicam que, de-
pois de mais de uma década, o dispositivo legal ndo conseguiu alterar a forma de orga-
nizagdo da escola publica estadual, em virtude de estar fundamentalmente ancorada na
hierarquia e na autoridade do diretor de escola. Estes autores alegam que se tratou de
uma medida isolada, “descolado de uma politica mais ampla e séria de democratizagio
da escola” e que, para a reversio de tal quadro, “é preciso uma nova ética que desauto-

rize a atual configuragio autoritdria da escola” (PARO, 1999, p. 210).

Apesar das conquistas legais no sentido de incentivar, na escola, a gestdo
democritica e a participagdo da comunidade na tomada de decisdo, a organizagio do
trabalho circunscrita na figura do diretor (tal como aquela perspectiva delineada pelos
autores entre os anos 1960 e 1970) predomina e triunfa sobre outras concepgdes. A
legislagdo contemplada valorizava e incentivava a participa¢do, autonomia e gestio
democritica, o que contribui para se vislumbrar uma perspectiva mais afinada com

a abordagem progressista de Administra¢io escolar (PARO, 1986; FREIRE, 1991).

Em meados dos anos 1990, assume o governo paulista o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), que toma virias medidas por meio da Secretaria de
Educagio do Estado, entre as quais se destacam a municipalizagio, a progressdo conti-
nuada e o Sistema de Avaliagio do Rendimento da Educagio do Estado de Sdo Paulo
(SARESP). Nesse periodo, foram emitidas diretrizes para as escolas estaduais sob o
discurso de fortalecimento da autonomia, cuja méxima se encontra na politica de Pro-
gressio Continuada e suas contradi¢des: uma vez que a repeténcia foi eliminada no in-
terior dos ciclos, foi necessdrio exercer controle sobre desenvolvimento do processo de
aprendizagem dos alunos, ano a ano (SEE, 1996). Em lugar de construgdes de préticas
de avaliagdo interna, criou-se o SARESP, com o objetivo de ser um mecanismo de
aferi¢do para verificar, nas escolas, os processos pedagégicos frente a essas mudangas.

Apesar das modificagdes do SARESP durante suas edi¢des, seus objetivos
ndo se distanciaram dos iniciais, apontando sempre um cardter gerencial embasado na
possibilidade de mensuragio do desempenho e replanejamento pedagégico em fungio
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de resultados, visando a melhoria da qualidade de ensino.® A avaliagio do SARESP
chega s escolas, completando 16 anos em 2013. Ao sistema de avaliagio foi acrescen-
tada a adocdo da politica de bonificagio aos professores, tendo em vista os resultados
atingidos.

Além de ser um mecanismo de aferi¢io do trabalho administrativo e peda-
gégico das unidades, o sistema paulista de avaliagdo em larga escala configura-se em
um elemento indutor de politicas publicas educacionais que priorizam a meritocracia
e a equidade dos processos escolares face aos indicadores estipulados pelo governo.

Dada 4 preocupagio com o alcance de resultados de aprendizagem, no bojo
dessas medidas, sio publicados: a Resolugio SE n. 70/2010 e o Decreto n. 57.141/2011,
que tratam, respectivamente, dos perfis profissionais, competéncias e habilidades re-
queridos dos educadores da rede puiblica estadual e da reorganiza¢io da Secretaria
de Educagio do Estado de Sdo Paulo. Particularmente, na Se¢io X do Capitulo X,
o decreto estadual aborda as atribui¢des dos diretores de escolas sob a condi¢do de
“gestores escolares”.

Ambos causam certo desconforto quando avaliados em confronto com as
conquistas legais dos anos 1980, uma vez que neles predomina o uso de termos empre-
sariais, cujo foco incide na hierarquia e na individualizagio das tarefas da organizagio
do trabalho escolar na figura do diretor (agora tratado como gestor).

O governo paulista determina cinco dimensées de competéncias para a atu-
acdo do diretor de escola, assim discriminadas: de resultados educacionais do processo
ensino-aprendizagem; participativa; pedagégica; dos recursos humanos; dos recursos
fisicos e financeiros.

Apenas uma vez o Decreto estadual discorre a respeito da gestdo demo-
critica, porém, a relaciona com “principios de lideran¢a, mediagio e gestio de confli-
tos”, utilizando-se de termos amplamente empregados na Administragio empresarial
contemporanea. Quando contempla participagio, o documento acentua que o diretor
deve “estimular o estabelecimento de parcerias com vistas 4 otimizagdo de recursos
disponiveis na comunidade”. A sexta competéncia elencada para o diretor de escola

- “compreender a visio contemporinea de gestdo escolar vinculada a resultados” - ar-
ticula-se a esse discurso, na medida em que corrobora a nogio de escola equiparada a
empresa.

O Decreto n. 57.141/2011 dedica ainda os artigos 94 e 106 para atribuir
as competéncias comuns “aos chefes de gabinete e aos demais dirigentes de unidades
até o nivel hierdrquico de servigo, aos dirigentes regionais de ensino, aos diretores de
escola e aos responsdveis por unidades de nivel equivalente, em suas respectivas dreas
de atuagdo”. Neste sentido, articuladas as atividades gerais e as do Sistema de Admi-

. ~ . « LR I 3 » o« . »
nistragio de Pessoal, predominam verbos como “cumprir”, “submeter”, “encaminhar”,
“zelar”, “fiscalizar”, e substantivos/adjetivos como “autoridades superiores”, “subordina-

dos”, “superiores”, “hierarquicos”, “resultados”.
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Mediante a andlise da legislacdo estadual, é possivel observar a introdugio
de um novo paradigma de gestio das escolas paulistas nas dltimas décadas. Conforme
anunciado anteriormente, fundamentado na perspectiva gerencialista, tal paradigma
de gestdo centra-se, sobretudo, na figura do diretor escolar e busca transformar as
estruturas organizacionais das escolas em regimes empresariais competitivos. Nesses
regimes, sio colocadas em pritica novas formas de vigildncia e monitoramento, como
os sistemas de avaliagdo e a comparagio de resultados.

Consideragoes finais

O objetivo principal deste texto foi analisar se, a partir do estudo e do ten-
sionamento da produgio da drea da Administra¢io escolar, das legislagdes publicadas
pelo governo paulista e dos concursos publicos para o cargo do diretor de escola, é
possivel identificar um perfil deste profissional, entendido como, entre outros aspectos,
sua formagio e sua atuagio.

A anilise nos permite afirmar que a maioria dos pioneiros que abordou o
assunto, entre os anos 1960 e meados dos anos 1970, apoiou-se na Administragio de
empresas, mas todos afirmaram que era imprescindivel a formagdo e a atuagio de base,
ou seja, antes de assumir o cargo, o diretor precisava ser educador. Embasados na em-
presa, estes autores conceberam o diretor como executivo na unidade escolar, lider no
sentido de motivar o alcance de objetivos postos fora e acima de sua escola, e autorida-
de hierarquicamente constituida e responsivel pelo progresso da empresa escolar. Os
autores da década de 1980, por priorizarem a discussio em torno dos fins da Adminis-
tragdo escolar e de sua especificidade, marcando a mudanca paradigmatica da drea, nao
focalizaram a formagio do diretor, mas, assim como os autores anteriores, sugerem que
esse profissional precisa ser educador, ou seja, ter formagio na drea de educagio. Estes
autores também contribuiram significativamente para trazer a discussdo a importincia
dos aspectos politicos em detrimento dos técnicos na formagio do educador, especi-
ficamente, do diretor de escola. Nos anos mais recentes, hd diminui¢io da produgio
tedrica da drea que faga jus ao que foi indicado como fundamental na década de 1980:
construg¢do de um corpo teérico préprio para a Administracio escolar. O que predo-
mina na drea sdo autores que organizam livros em formas de coletinea que discutem
assuntos de Administra¢do, diluidos nos de Politica educacional, e livros de autores
unicos que retomam a defesa da Administracio de empresas na Administragio escolar.

As caracteristicas desta trajetéria refletiram diretamente na construgdo dos
concursos publicos, aos quais os profissionais da educagio foram submetidos para ocu-
parem o cargo de diretor de escola. Cabe-nos ressaltar, principalmente, os autores
elencados nos concursos de 1988 e 1998, que questionam a ado¢do da Administragio
empresarial na escola, e os autores dos tltimos concursos (2001 e 2007), que retomam
a geréncia empresarial nas questdes educacionais. Além disso, ressaltamos, na analise,
que no ultimo edital ndo hd mais exigéncia da formagio em Pedagogia e em Adminis-
tragdo escolar para prestar tais concursos publicos.

Estas constatagdes, somadas ao estudo da legislagdo paulista, permitem-nos
afirmar que, apesar do avango dos anos 1980 (e nio da década perdida, como expli-
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citada por outros autores), sobremaneira no que diz respeito a negagio da Adminis-
tragdo empresarial e ao incentivo para a constru¢do de um corpo tedrico préprio para
a Administragio escolar, o que predomina ¢é a auséncia de formagio inicial sélida do
diretor de escola e uma atuagio baseada no “manager”, aquele executivo responsével
pelo alcance de resultados predeterminados e que, como na empresa, precisa apenas
motivar seus “subordinados” para a consecugio das metas.

Os avangos conquistados que dizem respeito as vivéncias democriticas, na
escola, encontram barreiras reais quando o diretor concursado é submetido aos cursos
de formagio continuada e ao cumprimento da legislagdo, que determinam um perfil
gerencial esvaziado de outras possibilidades por nio dialogar com uma formagio ini-
cial fortalecida e alternativa ao que recebe, quase diariamente, das instincias superiores.
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Notas

! Além dos trabalhos de Arroyo (1979) e Paro (1986), colaboraram para tal movimento os estudos Félix
(1984) e Zung (1984).

2 Como exemplo, podemos citar: Ferreira e Aguiar (2001), Libaneo, Oliveira e Toschi (2005), Oliveira e
Rosar (2008).

3 Este objetivo, especificamente, foi contemplado mediante o desenvolvimento de pesquisa de mestrado
que também contou com o apoio financeiro da Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(FAPESP) e resultou na dissertagao intitulada “Formagio e fungdo do diretor de escola: anilise a partir dos

concursos publicos realizados na rede estadual de ensino de Sdo Paulo (1979- 2007)”.
* O endereco do site é www.imprensaoficial.com.br.

> No concurso realizado no ano de 2007, puderam efetuar a inscri¢io também profissionais com pés-gradu-

acdo em nivel de especializagio em Gestio Escolar de, no minimo, 800 horas.

¢ Abdian e Hernandes (2013) apresentam a construgio de formagio continuada alternativa aos cursos em

andamento na qual predominou o desenvolvimento de pritica escolar democritica.

7 Segundo Pinto (1999), o Consclho de Escola tem sua origem nas antigas congregagées reguladas pelo
Decreto n. 22.036/1953, que foram substituidas pelos Conselhos de Professores mediante o Decreto n. 45.
159/1965. O autor acrescenta que o Conselho de Escola de caréter consultivo data do regimento comum
das escolas estaduais (Decreto n. 10.623/1977); transformou-se em 6rgio deliberativo pela promulgagio da

Lei Complementar n. 375/1984. A Lei Complementar n. 444/1985 prescreveu sua forma atual.

§ Nesse periodo (1996 — 2011) o governo do estado permaneceu sobre as diretrizes governamentais do

(PSDB).
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