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O indice de Desenvolvimento da Educacio do estado de
Sao Paulo (Idesp): praticas escolares resultantes

The Development Index of Sdo Paulo public Education (Idesp): school
practices results

Luiz Carlos Gesqui*
Centro Universitario de Araraquara

Resumo  Mensurado anualmente — com base apenas nas taxas de aprovagio de
todos os alunos e nos resultados de testes padronizados de uma parcela
destes alunos — o Indice de Desenvolvimento da Educagio no Estado
de Sdo Paulo (Idesp) indica, a partir de 2008, a qualidade da educagio
basica das mais de cinco mil escolas da rede publica paulista de en-
sino regular. O objetivo deste artigo é o de apresentar que as escolas,
com base no Idesp, definem as priticas escolares a serem efetivadas das
quais se destacam a excessiva aplicacdo de exames simulados e a pro-
mogio — pautada basicamente nos registros de frequéncia — dos alunos
para a série seguinte. Tal afirmagdo é possivel a partir de participagdes
em reunides pedagégicas em quatro destas escolas, no periodo de 2008

a2011.
PALAVRAS-CHAVE: Qualidade educacional; Escola piiblica; Idesp.

Abstract  Annually measured — based only on all students approved rates and
the results of standardized tests of part of these students — the Edu-
cation Development, Index in Sio Paulo state (Idesp), indicates, from
2008, the quality of Basic education of more than five thousand of Sao
Paulo public schools of regular teaching. The purpose of this article
is to present that the schools, based on Idesp determinate the school
practices to be made in which the excessive mock test are implica-
ted promotion — guided primarily on attendance records — from the
students to the following series. This statement is possible from our
pedagogical meetings participation in four of these schools, from 2008
to 2011.

KEYWORDS: Educational quality; Public school; Idesp.
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Introducao

Uma vez que todas as populagées valem-se, direta ou indiretamente, de seus
servigos, a escola publica ainda hoje ocupa destacada importancia na sociedade con-
temporanea, o que se revela por diversos indicadores. Note-se, de antemio, a fungio
social primordial da escola: como preparo das geragbes sempre renovadas para aces-
so ao saber sistematizado acumulado pela humanidade, com as criangas e adolescen-
tes frequentando-a obrigatoriamente por um longo periodo de suas vidas, conforme
aponta Jackson (1996). Sim, pois ¢ na escola que as criangas mais ocupam o seu tempo,
afora a familia. Essa institui¢do, supde-se entdo, possibilita seu ingresso no mundo da
escrita e do conhecimento sistematizado. Isso ndo impede que as escolas venham, tam-
bém, principalmente nas tltimas décadas, sendo fonte de inimeros questionamentos
por parte de pais, alunos, sociedade e imprensa em geral quanto ao cumprimento des-
ses servicos prestados por elas. Merece destaque, dentre os mais variados questiona-
mentos, o que se expressa nos indicadores oficiais das avaliagdes educacionais externas,
isto é: 0 que de fato revelam estes indicadores?

Esses nimeros apresentados revelam efetiva aprendizagem dos alunos?
Essa é uma das complexas e recorrentes questdes que percorrem os ambientes escola-
res e imprensa de modo geral, porém, o objetivo do presente artigo é o de destacar ou-
tra questdo, igualmente importante, s6 que pouco discutida. Trata-se de toda a atengio
dispensada as avaliagbes externas (debates, aplicagdo e divulgacdo dos resultados) em
prol de uma possivel melhora nos indicadores destas avaliagées. Segundo seus proposi-
tores, resultaria numa educagdo de qualidade, no entanto, priorizam resultados estatis-
ticos ocultando, inclusive, alteragbes significativas nas priticas escolares em vista disso.

As informagdes utilizadas na elaboragio deste artigo foram obtidas com
a participagdo em diversas reunides pedagdgicas realizadas em virias escolas da rede
publica paulista de ensino regular, no periodo de 2008 a 2011, reunides estas cujo tema
central era a andlise, por parte de cada escola, dos indicadores do Indice de Desenvol-
vimento da Educagio do Estado de Sdo Paulo (Idesp). Busco com essas informagées
uma possivel relagdo entre os resultados das avaliagoes externas e as mudancas signifi-
cativas na defini¢do e condugio de préticas escolares observadas nessas escolas.

Num primeiro procedimento, foram organizadas e ordenadas, em funcio
de seu Idesp 2008, vinte e nove (29) escolas da rede publica paulista de ensino regu-
lar. Isto com o objetivo de selecionar para o segundo procedimento duas escolas com
Idesp expressivos e duas escolas com Idesp inexpressivos. No segundo procedimento,
as praticas escolares recorrentes — identificadas por meio do relato dos participantes
e dos registros nas pautas das reunides de 2008 - sdo analisadas. O acompanhamento
da efetivagdo e desdobramentos destas praticas foi realizado a partir das informagoes
obtidas com a participagdo em reunides pedagégicas nas escolas selecionadas ao longo
dos quatro (4) anos. De modo geral, o Idesp das escolas — expressivo ou nio — deter-
mina as préticas escolares desde que apontem para a melhora no Idesp.
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praticas escolares resultantes

Situando o problema

As ultimas décadas do século XVIII, marcadas principalmente pela revolu-
¢do industrial, na esfera econdmica, e pela revolugio francesa, na esfera politica, foram
decisivas para transformagdes significativas no modo de vida do mundo ocidental, de
imediato, e de praticamente toda a humanidade de 14 para c4. Tais transformagoes sig-
nificativas resultaram em transformagdes nas relagdes sociais, entre as quais a separa-
¢do e os conflitos entre as classes sociais e o surgimento do trabalho livre em contraste
com o trabalho escravo. Sdo destacdveis: o éxodo humano do campo para os centros
urbanos; da manufatura artesanal para a produgio industrial; da troca de mercadorias
para a compra e venda de produtos e a transferéncia do poder absoluto dos monarcas
e da Igreja para o povo, a0 menos formalmente.

A julgar, por exemplo, pela monarquia e pela Igreja, a consolidagio des-
sas transformagdes certamente ndo ocorreu sem resisténcias por parte de institui¢es
consideradas fortes até entdo. Contudo, para o fortalecimento da nova ordem social,
pautada nio apenas nas premissas da liberdade, igualdade e fraternidade, mas, princi-
palmente na ideologia capitalista imanente a sociedade industrial, alguns segmentos
inexistentes ou inexpressivos, como a fibrica e a escola, foram elevados, por diferentes
motivos, ao status de institui¢oes importantissimas.

A possibilidade de transferir para a fibrica (que passa a ser o local onde os
individuos podem facilmente visualizar algumas mudangas comportamentais, como o
emprego assalariado ou o desemprego, que contribuem para as citadas transformagdes
significativas) a suposta causa principal dessas mudangas comportamentais, ocasionou
alguns enfrentamentos ou manifestagdes contrarias de alguns grupos. Isso se resolveu
por meio de negociagio ou uso da for¢a. Entretanto, ji ocorriam (e talvez ocorram
até hoje de modo intenso dentro das escolas) mudangas comportamentais de maior
significado e consequéncias, como a instalagdo da ideologia da sociedade industrial
ndo sé por meio da fibrica, que nio foram facilmente visualizadas por esses mesmos
individuos nem tdo pouco se tornaram motivos de enfrentamentos significativos.

Mas, a obrigatoriedade 4 instrugio primdria ndo conferiu nenhum avango
intelectual, melhores perspectivas no trabalho ou melhoria nas condi¢des de trabalho
as criangas, mesmo com a institui¢do escolar, ou a escola como sua expressdo objetiva
das necessidades da sociedade capitalista e da industria, tendo se tornado, por diversas
razdes, local de passagem obrigatdria para criangas de todo o mundo.

Aos poucos, a emergente sociedade industrial vai definindo as caracteris-
ticas da escola. E, assim, no s6 atendendo a necessidade de inculcar nos mais jovens
o comportamento esperado para as fébricas, como também servindo para cristalizar
junto & sociedade, pressupostos de uma racionalidade tecnolégica indispensavel para
eficiéncia e controle do sistema produtivo. Nesse caso, a escola tem papel decisivo.
Marcuse (1979) afirma que as respostas que o individuo oferece a essas situagdes nio
podem ser consideradas préprias, e sim resultantes de um continuo processo de dou-
trinagdo e manipulagdo presentes na civiliza¢do industrial desenvolvida.
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Hé um crescimento exponencial da oferta educativa escolar, o aumento da
procura pela escola e a ampliagdo das politicas educativas globais, apés a Segunda
Guerra Mundial. Segundo indicadores nacionais, o Brasil também segue essa ten-
déncia, pois os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de 1970, por
exemplo, apontam que, no periodo de 1950 a 1970, a populagio brasileira passa de
51.944.937 para 94.501.554 habitantes (aumento de 82%), a populagio com idade
entre 5 ¢ 19 anos vai de 18.826.409 para 35.170.643 habitantes (aumento de 87%)
e o nimero de matriculas para essa faixa etdria salta de 4.924.226 para 18.896.260
(aumento de 383%). Como financiar, administrar, “democratizar” e, principalmente,
assegurar que a escola ndo perca caracteristicas até entdo importantes para a ideologia
da sociedade industrial vigente?

A essa altura, visto ter assumido propor¢des, valores e custos financeiros
impensdveis hd cem anos, o tema educagio é entregue 4 competéncia de organizagoes
mundiais. Encerrada a Segunda Guerra Mundial, paises que se firmaram, econdmica
e politicamente, criaram institui¢des a exemplo do Banco Mundial, que tem como
objetivo declarado reduzir a pobreza e cujas fungdes, entre outras, sio determinar o
que e como ensinar, a quem e por quanto tempo ensinar, quem e com qual formagio
ensinar e, o principal, com que custo financeiro. A preocupagio pedagdgica, social e
cultural da educagio sucumbiu frente ao valor econémico que esta alcangou, é o que

afirma Tommasi (1996).

Tal afirmagio justifica-se ao observarmos que a escola publica de diversos
paises foi pouco a pouco organizada em decorréncia de orientagdes feitas por essas
institui¢des internacionais. No caso brasileiro, é uma escola que integra uma rede nu-
merosa, amparada por uma legislacdo federal que segue um conjunto de orientacdes
(principalmente do Banco Mundial), o que resulta em uma série de consequéncias,
observadas nas escolas. Eis algumas: aumento do nimero de alunos por sala de aula,
os baixos investimentos em saldrios de professores, a utiliza¢io desenfreada do livro
diddtico como principal recurso em sala de aula, a redugio ou terceirizagio do quadro
de funciondrios e as priticas de valida¢do da metodologia utilizada.

A partir da década de 1990, entre as referidas praticas de valida¢do da me-
todologia utilizada, destaca-se a grande énfase dada as avaliagdes em larga escala, es-
pecialmente as avaliagbes externas, e observadas, por exemplo, no exame do Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa), ou nas avaliagées em larga escala internas,
no caso brasileiro expressas no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), ou nos
indicadores do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb), por exemplo.
No caso do Estado de Sdo Paulo, o indicador Idesp cumpre este papel. Que essas
préticas, ou essa cultura de avaliagdo, possam ser entendidas como uma expressio da
racionalidade tecnoldgica da sociedade industrial aplicada ao sistema escolar publico,
principalmente, é possivel.

A implantagio do Idesp, em 2008 pela Secretaria de Educagio do Estado
de Sio Paulo (SEE-SP), nas mais de 5.500 escolas de ensino regular e para um pu-
blico aproximado de 5.000.000 de alunos, ilustra algumas das consideragdes até aqui
apresentadas, uma vez que propde, a0 menos oficial e publicamente, uma educagio de
qualidade a todos os alunos.
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O referido indicador faz parte do Programa de Qualidade nas Escolas
(PQE) cuja principal finalidade, segundo a SEE-SP, ¢ promover a melhoria da quali-
dade do ensino da rede estadual paulista e a equidade do sistema. Foi langado pela Se-
cretaria de Educacio do Estado de Sdo Paulo, em 2008 com “o objetivo de promover
qualidade e equidade no sistema de ensino da rede estadual paulista” (SAO PAULO,
2009 p. 1). Estabelece, basicamente, uma meta a ser alcangada anualmente, para cada
escola publica de ensino regular, até o ano de 2030, data esta em que se espera que
todas as escolas tenham atingido indicadores compativeis com os encontrados atual-
mente em paises da Organizacio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). O indice considera o fluxo escolar - coletado pelo Censo Escolar - ¢ o de-
sempenho dos alunos - medido pelos resultados dos exames de Lingua Portuguesa e
Matemitica do Sistema de Avalia¢io de Rendimento Escolar do Estado de Sio Paulo
(Saresp). O cumprimento das metas estabelecidas resulta na recompensa financeira
para os profissionais da educagio, por exemplo, o direito ao recebimento imediato
do bonus merecimento. Contudo, o fato de uma escola cumprir a meta estabelecida,
expressa pelos indicadores estatisticos, ndo permite a comprovagio imediata de que
agregou qualidade a seus servigos.

No que se refere a relagdo entre avaliagio externa e conceito de qualidade
educacional com indicadores estatisticos que expressem essa relagio, Giovinazzo Jr. e
Minhoto (2009) apresentam alteragdes observadas no conceito de qualidade no mo-
vimento histérico das politicas educacionais, tendo por base o desenvolvimento das
estatisticas educacionais até o inicio da década de 1970, que podem ser sintetizadas
em trés (3) momentos: universalizagio do acesso (o aluno para dentro da escola); di-
minui¢io da retengio e evasio (corre¢do do fluxo e manter o aluno dentro da escola)
e, finalmente, controlar o desempenho dos estudantes por meio de testes padrio. O
trabalho de Dourado, Oliveira e Santos (2007), por sua vez, destaca a necessidade
de que os indicadores estatisticos utilizados no campo educacional contemplem — e
isso ainda ndo ocorre — fatores intra e extra escolares e, por fim, a investigagdo sobre a
trajetéria das avaliagdes externas no Brasil e seus indicadores, de Bonamino e Souza
(2012), aponta para aperfeicoamento dos procedimentos metodolégicos do indicador
em detrimento de uma possivel aferi¢io da qualidade educacional. A avaliagio exter-
na - que é baseada em testes padronizados - nio capta todo o processo educacional,
por conseguinte, no pode definir sozinha, o que ¢ qualidade educacional. Deste modo,
faz-se necessdrio uma defini¢io clara do conceito de qualidade educacional para, pos-
teriormente, aferi-la e aumenti-la.

Questdes metodologicas

Verificar se o IDESP obtido pelas escolas da rede publica paulista de ensino
regular, no ano anterior, ou a meta Idesp estabelecida pela SEE-SP, para o ano em
curso, influenciam ou nao na defini¢do de préticas escolares — entendidas aqui como
o conjunto de priticas administrativas e pedagdgicas utilizadas pela escola em seu
cotidiano — e identificar quais sdo estas préticas sdo as propostas deste artigo. Busco
também possiveis relagdes entre o valor absoluto do Idesp em questéo e sua influéncia
na defini¢do dessas praticas, ou dito de outro modo, difere a influéncia do Idesp para
escolas com resultados considerados expressivos e escolas com resultados considerados
inexpressivos?
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A expressio “escolas com resultados considerados expressivos”, faz-se ne-
cessdrio destacar, é utilizada para caracterizar as escolas cujo Idesp 2008 foi classificado,
em valores absolutos e de modo decrescente, entre a primeira e a décima quarta escola
e que a utiliza¢do da expressio “escolas com resultados considerados inexpressivos” é
utilizada para caracterizar as escolas cujo Idesp foi classificado entre a décima quinta
e vigésima nona escola.

Em funcio desses questionamentos, foram analisados os indicadores Idesp
do ensino médio, de todas as vinte e nove (29) escolas publicas da rede estadual de en-
sino regular, que atendem simultaneamente o ensino fundamental ciclo II e o ensino
médio, de uma cidade do interior de Sdo Paulo, referentes aos resultados dos anos leti-
vos de 2008,2009,2010 e 2011 e informagdes obtidas com a participagdo em diversas
reunides pedagdgicas realizadas em virias escolas.

No primeiro procedimento, apés a classificagdo das escolas em escolas com
o Idesp considerado expressivo e escolas com o Idesp considerado inexpressivo, foram
realizados contatos com estas escolas e definidas as quatro (4) a serem utilizadas no
segundo procedimento. No segundo procedimento, sio apresentados alguns aspectos
das condigdes em que as reunides foram desenvolvidas, apresentam-se as duas praticas
escolares - no caso a realizagio de elevado nimero de simulados e o aperfeicoamento
de mecanismos de controle de frequéncia de alunos - mais recorrentes e comuns as
quatro (4) escolas pesquisadas e desdobramentos observados na efetivagio das mesmas.

Consideracgoes referentes ao primeiro procedimento

O primeiro destaque é observado quando da organizagio dos indicadores
Idesp das vinte e nove (29) escolas para a sele¢io das escolas a serem pesquisadas, e
verifica-se a grande diferenca registrada entre a escola com o Idesp mais expressivo
(3,24) e a escola com o Idesp menos expressivo (1,31). Outro destaque ¢ o fato de a
escola com o Idesp mais expressivo estar distante do valor ideal (5) proposto pela SE-
E-SP. A simples citagdo de escola com o Idesp mais expressivo poderia ser substituida,
sem prejuizo algum, pela citagio de escola com o Idesp menos inexpressivo.

Com o objetivo de oferecer uma visio do conjunto dos dados das escolas
selecionadas, o quadro 1 apresenta informagdes de seis (6) escolas: a escola um (1),
cujo Idesp 2008 é o mais expressivo dentre todas, a escola seis (6), cujo Idesp 2008 é o
menos expressivo entre todas, e as escolas dois (2), trés (3), quatro (4) e cinco (5), se-
lecionadas para o segundo procedimento. No campo 1, a posi¢do da escola em relagio
ao conjunto das demais; no campo 2, com o Idesp de 2008 e o campo 3 com a meta

Idesp estabelecida pela SEE-SP para o ano de 2009.
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Escola Posicao IDESP 2008 Meta IDESP para

2009
1 1 3,24 3,32
2 1 3,24 3,32
3 6 2,83 2,91
4 16 2,39 2,49
5 23 1,94 2,04
6 29 1,31 1,42

Quadro 1: IDESP 2008 e metas IDESP para 2009 das escolas selecionadas.
Fonte: Elaborado a partir de Gesqui, 2012.

O Idesp observado das escolas selecionadas, por sua vez, na edi¢io de 2008,
era de 3,24; 2,83; 2,39 e 1,94, todavia, mesmo com valores tdo diferentes, observou-se,
durante as reunides, que o cumprimento das metas, independente do valor observado,
ganha destaque nestas reunides, haja vista ser associado diretamente ao recebimen-
to, ou ndo, para cada profissional da escola de um prémio em dinheiro, denominado
boénus merecimento, e 4 repercussio da divulgagio publica destes indicadores junto aos
profissionais da escola, aos alunos e 4 comunidade em que a escola estd inserida. Em
poucas oportunidades, e ainda assim em momentos isolados, o Idesp foi atrelado as
questdes de aprendizagem dos alunos, porém, em todas essas poucas oportunidades, a
justificativa utilizada foi a de que as informagdes oferecidas pelo boletim do SARESP
cumprem esta finalidade, pois contempla uma quantidade maior de séries, turmas e de
componentes curriculares, todavia, ndo destacam que este boletim ¢ disponibilizado
meses apds a divulgacio do Idesp.

A andlise do primeiro procedimento, de modo geral, aponta para o seguinte
fato: independentemente de a escola apresentar um valor expressivo ou inexpressivo
em seu Idesp, o cumprimento da meta, oficialmente proposta pela SEE-SP, tornou-se
uma obsessdo para estas escolas e seus profissionais, quer por motivos financeiros quer
pela repercussio dos mesmos. Nio se afirma aqui que os profissionais da educagio sio
mercendrios e que buscam apenas a recompensa financeira, todavia, dadas as condi-
¢bes objetivas de seus vencimentos, condi¢des de trabalho e perspectivas de carreira, o
prémio financeiro torna-se inegavelmente um atrativo.

Nio se afirma, outrossim, que estes profissionais definam seus procedimen-
tos e atuagdo receosos quanto a opinido popular, mas o Idesp expressa publicamente
um valor que, segundo a SEE-SP, mensura a qualidade da escola. Nio divulga, porém,
as condi¢des objetivas da escola em questdo. O que se entende aqui como indiscutivel
¢ que a escola, ao buscar o cumprimento da meta Idesp oficialmente proposta pela SE-
E-SP, torna secunddria ou até elimina a discussido sobre o que, de fato, ¢ uma educagio
ou um ensino de qualidade.

educacio | Santa Maria | v. 40 I n. 2 | p. 465-476 | maio/ago. 2015 471



Luiz Carlos Gesqui

Consideragoes referentes ao segundo procedimento

Ao longo do ano letivo ocorrem, semanalmente, em todas as escolas da rede
publica paulista de ensino regular, o hordrio de trabalho pedagdgico coletivo (HTPC)
e foram nestas reunides que ocorreu a maioria das participagdes do pesquisador. Cada
escola foi visitada ao menos em trés (3) oportunidades por ano, sendo a primeira apds
a divulgacio anual do Idesp — o que ocorre geralmente no final do més de marco — e
as outras duas no segundo semestre, principalmente em funcdo da disponibilidade da
escola. Em algumas oportunidades, as reunies nio ocorreram durante os HTPCs, re-
sultando na dispensa de algumas, ou até todas, as turmas apés as duas ou trés primeiras
aulas, para que toda a equipe escolar participasse das discussoes.

Todas as reuni6es ocorreram no periodo de 2008 a 2011, ¢, em algumas, o
pesquisador participou como professor, noutras como gestor e noutras ainda como
palestrante convidado. As reunides, em sua maioria, resumiam-se a apresentagio dos
resultados da escola, comparagio dos resultados da escola com os resultados da Di-
retoria de Ensino e da SEE-SP, levantamento dos possiveis fatores que contribuiram
para a obtengdo do indice e defini¢do de priticas, preferencialmente imediatas, para
melhorar o Idesp e, se possivel, cumprir as metas oficialmente estabelecidas.

Em todas as reunides, observou-se que as decisdes mais citadas, e transfor-
madas em praticas, escolares foram as de determinar, apés a divulga¢do do boletim
Idesp do ano anterior, a quantidade de alunos que pode ser retida no ano em curso,
com o objetivo de assegurar um indicador de fluxo que nio comprometa o indicador
de desempenho dos alunos participantes e realizar diversos simulados de avalia¢ées
externas, como aposta para a melhora nos indicadores de desempenho dos alunos
participantes.

Observou-se, no que se refere a defini¢io da quantidade de alunos que
pode ser retida no ano em curso, a construgio e aperfeicoamento dos instrumentos
de controle didrio da frequéncia do aluno. O Didrio de Classe nio é suficiente para o
acompanhamento didrio da frequéncia do aluno, considerando-se que suas informa-
¢oes, quanto 2 auséncia dos alunos, serd, na melhor das hipéteses, discutida depois de
seguidas auséncias do aluno. Observou-se, também, maior utilizagio do recurso de
compensagio de auséncias, ou seja, uma prética raramente utilizada pelas escolas, ou
utilizada apenas no ultimo bimestre letivo, ndo aceita por parte dos professores, porém
prevista legalmente, que é retomada praticamente sem resisténcias.

Observou-se, quanto a realiza¢do dos simulados, que todas as escolas in-
cluem em seu planejamento uma série deles, com o intuito de preparar os alunos para
as avaliagdes externas. Todavia, merece atengio a quantidade de simulados por escola,
que em vérios casos mantiveram, inclusive, os chamado provées. Ocorre, com regula-
ridade, dada a complexidade para a elaborac¢ido dos simulados, a utilizag¢io de itens de
edigdes anteriores do Saresp ou da Prova Brasil para elaboragio desses simulados. Isso
permite a hipétese de que, em alguns casos, os alunos podem ter participado no mes-
mo ano de simulados que utilizaram itens de simulados anteriores, porém, organizados
de modo diferente.
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Ainda outra caracteristica hd que ser ressaltada. Refere-se ao fato de que
para a elaborac¢io dos instrumentos de controle de frequéncia ou dos simulados sao
utilizados, principalmente, os HTPCs, ou seja, o espago destinado a discussdes refe-
rentes ao processo de ensino e aprendizagem de todos os alunos da escola é utilizado
somente para a organizacio e correcio dessas atividades, que envolvem apenas parte
dos alunos. Finalmente, observou-se que hd turmas que nio participardo dessas ava-
liagdes externas, turmas essas que, embora também tenham aulas ministradas pelos
mesmos professores, que delas participardo como aplicadores, ficam relegadas a se-
gundo plano em todos os aspectos, ou dito de outro modo, as turmas participantes das
avaliagGes externas sdo prioridade na escola.

Consideragoes finais

Questdes relacionadas a qualidade educacional aferida por avaliagbes exter-
nas e expressas por indicadores estatisticos, neste caso especificamente, por meio dos
indicadores Idesp, tornaram-se motivos de inquietagdo socioeducacional nos ultimos
tempos por parte de educadores, o tema, porém, é frequentemente esquecido por par-
cela significativa dos profissionais da educagio, que tendem, consciente ou inconscien-
temente, a afirmar que esses indicadores expressam qualidade educacional.

As informagdes aqui apresentadas, em especial as descritas nos procedimen-
tos 1 e 2, apontam para uma relagio direta entre os resultados das avaliagées externas
e as mudangas significativas na defini¢do e condugio de praticas escolares observadas
nas escolas pesquisadas.

Os critérios utilizados na composi¢do do indicador Idesp ocupam destaque
no cotidiano escolar, porém, nio ¢ interessante para nenhum sistema educacional que,
para o aluno aprender, seja necessirio repetir uma ou virias vezes a mesma série, ou
que o aluno seja promovido para a série seguinte com deficiéncias significativas de
aprendizagem. Desta forma, ao utilizar um indicador de qualidade educacional, basea-
do apenas em dois critérios — fluxo escolar de todos os alunos e desempenho de parte
de seus alunos em testes padronizados —, as escolas pesquisadas acabam por priorizar,
em suas préticas escolares, apenas estes dois critérios como aposta para cumprir a meta

Idesp oficialmente proposta pela SEE-SP.

A amplia¢io do nimero de varidveis na composi¢io de um indicador edu-
cacional, no caso o Idesp, teoricamente possibilita um maior detalhamento da realida-
de da escola, o que nio significa que quanto maior for o nimero de varidveis mais pre-
ciso serd o indicador, todavia impossibilitaria situagdes como as expostas neste artigo.
Somente pesquisas poderdo definir quantas e quais varidveis serio necessrias para a
construgio de um indicador confidvel de qualidade educacional, muito embora outras
varidveis, como a localiza¢do geogrifica da escola, o corpo docente, a equipe gestora ou
a relagdo da escola com a comunidade, possam contribuir.

E possivel que toda essa cultura de avalia¢do, expressa nos indicadores Idesp,
represente apenas mais uma estratégia utilizada pela sociedade industrial e validada
pela escola, para transformar em necessidade individual uma necessidade social, neste
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caso, o amplo controle do trabalho escolar. Marcuse (1979) afirma que as necessidades
politicas de uma sociedade se transformaram em necessidades e aspira¢cdes individuais
em fun¢do de um lento, gradativo e sutil processo de dominag¢do do homem pelo ho-
mem, o que nos permite inferir que as préticas escolares resultantes nas escolas pesqui-
sadas, em funcdo do Idesp obtido e das metas estabelecidas, fazem parte deste processo.

Esses indicadores divulgados 2 comunidade escolar (alunos, pais, morado-
res da regifo, etc.) ficam sujeitos 2 sua interpretacio, o que nos leva a outros questio-
namentos e novamente a outras hipéteses. Como isso se dd? Quais as consequéncias
da forma como essa populagio interpreta esses indicadores? E possivel que a apresen-
tagdo dos indicadores e priticas observadas nas escolas, a partir dos resultados Idesp,
possa contribuir para vislumbrar como a utilizagdo de indicadores estatisticos, no cam-
po educacional, pode ser direcionada a variados propésitos.

A comunidade escolar, ao interpretar como sendo positivos os resultados
das praticas educacionais, neste caso expressos nos indicadores Idesp, na escola de seu
filho ou de seu bairro, referenda, baseada em poucas e distorcidas informagdes, uma
politica educacional que talvez nio tenha sido ainda suficientemente discutida pelos
profissionais da educagio, pelos diversos segmentos que a compéem ou simplesmente
tal politica ndo se aplique a sua realidade.

Nos mais variados meios de comunicagio, a Secretaria de Educa¢io do
Estado de Sdo Paulo divulga que aumenta, ano a ano, o nimero de escolas que alcan-
¢am as metas propostas para uma escola de qualidade em nosso Estado. Ndo divulga,
entretanto, que esses indicadores, na maioria das escolas, estio muito aquém do ideal,
mesmo quando em ascensio. Portanto, seja ela eficiente ou ndo, tal divulga¢do ampla,
aliada a uma interpretacdo incorreta ou superficial de seus indicadores estatisticos,
permite e respalda a manutengio da politica educacional vigente.

Hé muito tempo, indicadores educacionais nacionais, como o Ideb, e in-
ternacionais, como o Pisa, apontam para a real e urgente necessidade de uma politica
educacional que transforme, em curtissimo prazo, a realidade educacional de nosso
pais. Pais este que mantém ainda grande parte da populagio com dificuldades para ler,
escrever e contar com certa autonomia, todavia, a0 observarmos as préticas escolares
resultantes do esfor¢co de um conjunto de profissionais da escola para a obtengio de
indicadores estatisticos que, segundo seus propositores, definem se uma escola tem ou
nio qualidade, é muito dificil ndo questionar a validade destas préticas e, por conse-
guinte, destes indicadores.

Outros contextos — que vdo além dos muros da escola — devem ser con-
siderados, apesar de a busca pela qualidade na educagido publica, no caso a paulis-
ta, certamente passar por agdes e situacoes desenvolvidas dentro deles. Entre eles, a
formagio do individuo (HORKHEIMER, 2000), a constitui¢io de uma massa de
individuos (FREUD, 1972) ¢ nio de uma sociedade e, principalmente, pela efetivagio
de uma ideologia que nio deixa o individuo contestar nenhuma das determinacdes
da sociedade administrada, inclusive as referentes 4 escola. Uma escola de qualidade
permite ao aluno, no minimo, pensar e expressar opinides. A cultura de avaliagio e
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suas consequéncias ndo permitem isso ao aluno da escola piblica. Oferecer uma escola
publica de qualidade ultrapassa o treinamento de alunos para testes padronizados e
garantia de uma trajetdria escolar sem reprovagao.
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