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LA RESPUESTA A LA CRISIS EN LA UE: ESPANA CAMINO
DE SU “DECADA PERDIDA’

Enrique Casais Padilla*
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“Quienes creen que el dinero lo hace todo,
terminan haciendo todo por dinero”
Voltaire

RESUMEN

Dentro del contexto actual de crisis global, las imposiciones del Banco Central Europeo
(BCE) y el Fondo Monetario Internacional (gmr), principalmente en los aspectos relati-
vos al control del déficit presupuestario y a la necesidad de nuevas reformas estructura-
les en el sistema publico de pensiones y el mercado laboral, son una especie de “suicidio
econémico” para los paises periféricos de la Unién Europea (UE), entre los que se en-
cuentra Espana. Estas politicas van a condenar a Espafia a un largo periodo de recesién
y elevado desempleo, que nos invita a afirmar que, de no cambiar estas politicas, Espana
va camino de su propia “década perdida’.

Palabras clave: Espafia, Uni6én Europea, crisis, déficit, BCE.

THE RESPONSE TO THE CRISIS IN THE EU: SPAIN
ON THE WAY TO ITS “LOST DECADE

Abstract

In the context of the present global crisis, the impositions of the European Central Bank
(ecB) and the International Monetary Fund (1M ), mainly with respect to the control of
the budget deficit and the need for new structural reforms in the public pension system
and the labor market, are a species of “economic suicide” for the peripheral countries of
the European Union (EU), among which is Spain. These policies will condemn Spain
to a long period of recession and high unemployment, which leads us to affirm that, if
these policies not changed, Spain will experience its own “Lost Decade”.

Key words: Spain, European Union, crisis, deficit, Ecs.
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LA REPONSE A LA CRISE DANS L’UE : L’ESPAGNE SUR LE CHEMIN DE SA

« DECENNIE PERDUE »

Résumé

Dans le contexte actuel de crise mondiale, les dikrats de la Banque centrale européenne
(BcE) et du Fonds monétaire international (emr), principalement dans les aspects rela-
tifs au contrdle du déficit budgétaire et au besoin de nouvelles réformes structurelles
dans le systéme public de retraites et le marché du travail, sont une espéce de « suicide
économique » pour les pays périphériques de I'Union européenne (UE), entre lesquels se
trouve I'Espagne. Ces politiques vont condamner 'Espagne 4 une longue période de ré-
cession et de fort taux de chémage, qui nous pousse  affirmer que, faute de changer ces
politiques, 'Espagne est sur le chemin de sa propre « décennie perdue ».

Mots clés : Espagne, Union européenne, crise, déficit, BCE.

A RESPOSTA A CRISE NA UE: ESPANHA A CAMINHO DA SUA «DECADA PERDIDA»
Resumo

Dentro do contexto atual de crise global, as imposigées do Banco Central Europeu
(BcE) e do Fundo Monetdrio Internacional (em1), principalmente nos aspectos relati-
vos ao controle do déficit orcamentdrio e da necessidade de novas reformas estruturais
no sistema publico de pensées e do mercado laboral, sao uma espécie de “suicidio eco-
ndmico” para os paises periféricos da Unido Européia (EU), entre os quais se encontra a
Espanha. Essas politicas vio condenar a Espanha a um longo periodo de recessio e ele-
vado desemprego, que nos convida a afirmar que, de nio se alterar estas politicas, o pais
vai a caminho da sua prépria “Década Perdida”.

Palavras-chave: Espanha, Uniao Européia, crise, déficit, BCE.
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La respuesta a la crisis en la UE: Espafia camino de su “década perdida

INTRODUCCION

Se ha escrito mucho sobre los origenes y las causas de la crisis financiera en los

paises desarrollados. Este no es el objeto de este articulo. Sin embargo, se pue-

den subrayar tres puntos que han facilitado el desarrollo de las burbujas especu-
lativas y sus estallidos:

* La desregulacién financiera en Estados Unidos, que permite asumir mayo-
res riesgos y niveles de apalancamiento sin precedentes a la Banca Comercial
y de Inversién. Y a su vez, vender de manera muy lucrativa los riesgos toma-
dos por los bancos, gracias a la concepcién y emisién de productos financie-
ros bajo la forma de titulos negociables cada vez mds sofisticados.

* La evaluacién de estos riesgos por las agencias de rating no fue todo lo dili-
gente que se esperaba de ellas. En los tltimos afios pasaron de calificar como
AAA (mdxima calificacién) a unas pocas decenas de esos activos hasta varios
miles antes del estallido de la crisis.

* Laadopcién de reglas contables que permiten valorizar los activos a partir de
sus precios de mercado (market to market).

Para retomar una expresion de Minsky, “Una caracteristica fundamental de
nuestra economia es que el sistema financiero oscila entre la robustez y la fragi-
lidad, y esa oscilacién es parte integrante del proceso que genera los ciclos eco-
némicos” (...) “se llega muy répidamente a un financiamiento de tipo Ponzi y
la inestabilidad se impone sobre el conjunto del sistema financiero” (Minsky,
1986: 15).!

La falta de confianza y la necesidad de “abandonar el barco” antes de que
éste se hunda desencadena una brutal falta de liquidez en el mercado. Los ban-
cos cesan de prestarse entre ellos y, por extensién, frenan brutalmente sus prés-
tamos a las empresas. El credit crunch transforma la crisis financiera en una crisis

Minsky murié en 1996, un afio antes que comenzara a cumplirse su prondstico con la cri-
sis asidtica, hoy considerada un breve prolegémeno de la crisis actual. Uno de sus principales
aportes tedricos fue su Hipdtesis de la inestabilidad inherente, fundamentada en la fragilidad
de los mercados financieros. Segun €1, los periodos largos de estabilidad econémica llevan a
los inversionistas a asumir riesgos en forma creciente y a los bancos y empresas a apalancarse
en forma excesiva. Minsky advirtié que en tiempos de prosperidad se desarrolla una euforia
especulativa que hace aumentar el volumen de crédito hasta que los beneficios producidos no
pueden pagarlo. Y este momento del impago es el que desata la crisis. El resultado es una con-
traccién del préstamo, incluso para aquellas empresas o personas que si pueden pagarlo, mo-
mento en que la economia entra en colapso.
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econdémica. De esta manera, la crisis se vuelve sistémica. La falta de liquidez
afecta a todos; incluso a las empresas que tuvieron una gestién prudente, lejana
de la manipulacién lucrativa de productos financieros titulizados.

En ese contexto, los Estados fueron la solucién. El Estado espanol, al igual
que la mayoria de los Estados desarrollados del mundo, acudié al rescate de la
economia inyectando enormes sumas de dinero ptblico con el objetivo de esti-
mular la demanda, estabilizar el sistema financiero, suavizar la intensidad de la
recesién, mitigar sus efectos sociales y acortar, en lo posible, la duracién del fe-
némeno. De esta manera se evit6 una gran recesion en el corto plazo, pero los
problemas estructurales de Espana han continuado agravindose con el desarro-
llo y la evolucién de la crisis.

A partir de la primavera de 2010, la presién de los mercados internaciona-
les de bonos ejercida sobre los endeudados paises periféricos de la Eurozona,
han provocado la necesidad de que el Banco Central Europeo (BcE) y el Fondo
Monetario Internacional (fm1) hayan acudido al “rescate” financiero de Grecia,
Irlanda y Portugal, hasta la fecha.

En este contexto, las politicas adoptadas para salir de la actual crisis impues-
tas por el BCE y el ¥MmI, apoyadas por los paises centrales de la Unién Europea
(UE), se basan en la profundizacién de las politicas neoliberales anteriores a la
crisis: politicas de austeridad fiscal y nuevas reformas estructurales en los merca-
dos laborales y los sistemas puablicos de pensiones.?

Para un andlisis amplio de las “recomendaciones” del BCE respecto a las necesidades de nue-
vas reformas estructurales en Espafia se puede consultar el Boletin de marzo 2010 del Banco
Central Europeo (BCE) (previo a las reformas aprobadas por el gobierno espaol en junio
2010) donde expresamente dice: “Con el fin de garantizar el mantenimiento de la confianza
en la sostenibilidad fiscal y de evitar efectos de contagio negativos en otros paises miembros
y en la UEM en su conjunto, es fundamental que los paises de la zona del euro cumplan inte-
gramente los compromisos adquiridos en el contexto de los procedimientos de déficit excesi-
vo. En particular, los esfuerzos de saneamiento tendrdn que ser ambiciosos en muchos paises,
y sustentarse en medidas estructurales creibles y especificadas claramente, centrindose espe-
cialmente en la reforma del gasto”, p. 91 y contintia “La actualizacién del programa de esta-
bilidad de Espafa prevé la correccion del déficit excesivo del pais para 2013, en consonancia
con las recomendaciones formuladas en el contexto del procedimiento de déficit excesivo. El
objetivo de saneamiento estructural medio anual establecido es de 1.8 puntos porcentuales
del 1B, acorde con la recomendacion formulada en el marco del procedimiento de déficit ex-
cesivo de lograr un ajuste superior a 1.5 puntos porcentuales. No obstante, este objetivo no se
ha visto plenamente respaldado por medidas concretas, especialmente para el periodo 2011-
20137, p. 96. A partir de este informe, el debate sobre la necesidad de reformas estructurales
se generalizd en los medios de comunicacién, y su resultado fue el Real Decreto-Ley 8/2010,
de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del déficit

publico, Boletin Oficial del Estado (BOE), 2010.
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La hipdtesis a desarrollar es que estas politicas de corte neoliberal van a con-
denar a estos paises periféricos de la UE, entre los que se encuentra Espana, a un
largo periodo de recesién, elevadas tasas de desempleo y el desmantelamiento
de sus débiles Estados del bienestar. Esta recreacién de una estructura centro-
periferia en el seno de la UE va a ser altamente negativa para los paises meridio-
nales que posiblemente se encuentren ya inmersos dentro de su propia “Década
Perdida”.?

Hay que hacer constar que este breve apunte no agota un andlisis comple-
to de la situacién contradictoria actual que estdn viviendo Espafa y la ue. No
obstante, si puede servir de orientacién para enfocar los principales lugares de
conflicto.

EL MODELO DE DESARROLLO ESPANOL: $“MILAGRO
ECONOMICO” O “ESPEJISMO”?

Para el caso espafol, son varias las causas de la crisis que estd padeciendo. En pri-
mer lugar, el modelo de desarrollo espanol. Este fue calificado como “milagro
econémico” y modelo a copiar para muchos paises en desarrollo. No obstante,
se trataba de un modelo altamente contradictorio, que generé grandes distor-
siones en la economia.

Durante el periodo se dio un constrenimiento acusado de las rentas salariales
frente a las ganancias del capital, mientras se generaba una enorme burbuja in-
mobiliaria (y en menor medida, otra bursétil) debido a las liberalizaciones finan-
ciera y del suelo. La magnitud de estas distorsiones invita a afirmar que, aun sin
haber existido una gran crisis global, el modelo de desarrollo espafol tenfa muy
escasas posibilidades de haberse mantenido viable en el largo plazo.*

El modelo de crecimiento espanol alcanzé grandes logros econémicos en
términos de crecimiento y acercamiento a los niveles de renta de las principales

El concepto “Década Perdida” es ampliamente utilizado para referirse a la grave situacién
de crisis que sacudi6 a la regidn latinoamericana en la década de los 80 del siglo pasado. En
este estudio se opina que la asuncién de recetas neoliberales para hacer frente a los proble-
mas actuales pueden realmente provocar una situacion parecida a los paises meridionales de
la eurozona.

Los paises periféricos de la UE con problemas tienen un denominador comun: en los afios an-
teriores a la crisis, la demanda interna se mantuvo gracias al crédito externo. Las tasas cada vez
mds elevadas de deuda privada, financiada por la banca de los paises centrales, se tornaron in-
sostenibles con el corte de estos flujos a partir del afio 2007.
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potencias capitalistas antes del estallido de la crisis. Si en 1980 el nivel del p1B
per cdpita espafiol representaba un 59% del 1B per cépita de la UE-15, s6lo 25
afios después las diferencias se habian recortado hasta suponer un 80% del mis-
mo (Eurostat, 2010).

Hasta 2007, la estrategia espafola era muy valorada internacionalmente,
motivo por el cual muchas economias —especialmente latinoamericanas— se
vefan reflejadas en la Espafia de hace unas décadas, con el objetivo de mimetizar
una senda similar de progreso.

La apertura de la economia espafola se realiz6, principalmente, mediante la
integraciéon de Espana en la U. Durante estos afios, la economia espafiola se ve
sometida a un profundo proceso de transformacién estructural materializado
en la aplicacién de sucesivas reformas en diferentes dimensiones. Para cumplir
con las exigencias de los futuros socios europeos y poder acceder a la entonces
Comunidad Econémica Europea, Espana debié acometer una importante re-
conversién industrial durante la década de los 80 del siglo pasado. Ya entrados
en los 90, destacarfamos las reformas estructurales en los Ambitos laboral, finan-
ciero e inmobiliario, por ser las mds relevantes y causa directa de la crisis actual.

Las reformas laborales

Desde que en 1980 se aprobara el Estatuto de los Trabajadores, Espana ha rea-
lizado mds reformas laborales que ningtin otro pais europeo, en total 9 hasta
2010. Tres de ellas han configurado el actual modelo laboral, y las tres fueron
realizadas sin consenso con los sindicatos. Su autoria es la responsable del mo-
delo laboral actual: precario, voldtil, dual, con alto porcentaje de bajos salarios y
corresponsable de la baja productividad.’

La reforma de 1984 se instauré aduciendo a la rigidez del mercado de traba-
jo que, se argiifa, explicaba las altisimas tasas de paro espafnolas. Bajo el lema de
“mads vale un trabajo precario que ninguno”, se aprobé la contratacién tempo-
ral sin causa y la finalizacién del contrato con una minima indemnizacién. La
temporalidad pasé a cronificarse y afectar a un tercio del mercado de trabajo.

La reforma de 1994 consisti6, en sus lineas generales, en una flexibiliza-
cién del despido y el aumento de la discrecionalidad empresarial. Estos factores

5 Para una informacién exhaustiva y detallada de las 9 reformas laborales acaecidas desde 1980, se

puede consultar el siguiente documento, usado como referencia. http://www.ccoo.cat/pdf docu-
ments/REFORMAS%20%20LABORALES.pdf

42



La respuesta a la crisis en la UE: Espafia camino de su “década perdida”

deberfan corregir la temporalidad en la contratacién, consecuencia principal de
la anterior reforma. La principal consecuencia del incremento de la arbitrarie-
dad empresarial fue debilitar la negociacién colectiva y la disminucién de los sa-
larios. El grado de temporalidad no disminuyé.

La reforma de 2002, con parecidos argumentos, convirtié en superfluo el re-
curso a la tutela judicial en el despido improcedente y redujo, mediante la eli-
minacién de los salarios de tramitacién, los costes del mismo. Esa reforma sumé
a la altisima temporalidad acarreada una penetracién suplementaria de la ines-
tabilidad laboral en el universo de los contratos indefinidos, al crecer de manera
exponencial los despidos objetivos improcedentes.

Como se ha dicho, estas tres reformas han marcado la realidad del mercado
laboral espanol. En el caso de la reforma del afio 2010, su “justificacién” tiene
origen en la actual crisis global que estd afectando sobremanera a Espana en tér-
minos de destruccién de empleos y el problema de la dualidad entre trabajado-
res temporales y fijos.®

Esta tltima reforma laboral, una vez mds, no da respuesta a los problemas
fundamentales de la economia espafniola. Se centra en un dréstico abaratamien-
to del despido y en hacerlo mds automadtico, en el debilitamiento de la nego-
ciacién colectiva y en el reconocimiento de las agencias privadas de colocacién.
Esta reforma cierra el bucle de las anteriores y generaliza la inestabilidad. Pero
no consigue, al igual de las anteriores, generar mds empleo de calidad que real-
mente reactive el mercado de trabajo; la gran asignatura pendiente en Espana.

Una amalgama de intereses empresariales, de apriorismos ideolégicos, de
diagnésticos sesgados, de argumentos econémicamente poco fundados, ha sido
la principal causa de esta obsesién por la reduccién del precio del despido y del
coste del trabajo en las sucesivas reformas. Esto ha alimentado, a su vez, una cul-
tura empresarial centrada en el ajuste del factor trabajo y no en la flexibilidad in-
terna pactada, la innovacién y la productividad.

No es creible que con la generalizacién de la inestabilidad vaya a aumentar
la productividad. En diciembre de 2006, la productividad media por trabaja-
dor en Espana era de 63 075 ddlares, lo que sittia en un diferencial de unos doce

®  El19 de septiembre de 2010 entr6 en vigor la Reforma Laboral (Ley 35/2010). Se trata de
una Reforma Laboral “en dos fases”. Primero el Gobierno aprobé una reforma del mercado
de trabajo mediante un Real Decreto-Ley (RD-Ley 10/2010 de 16 de junio de 2010) que en-
tré en vigor al mismo tiempo que se iniciaba su tramitacién parlamentaria como proyecto de
ley. Boletin Oficial del Estado (BoE) Real Decreto-Ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas

urgentes para la reforma del mercado de trabajo.
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puntos respecto a la UE-15 y de 30 puntos respecto a la media norteamericana
(70.7%), pero teniendo en cuenta que el nimero de horas trabajadas anualmen-
te en Espana (1 775) es mds alto que en la Ue-15 (1 611), la diferencia aumenta
hasta mds de 40 puntos porcentuales (80.3% europeo frente a un 38.4% espa-
fiol) (Moreno, Molina y Luque, 2010: 3-5).

El Cuadro 1 muestra la productividad media por empleado en diferentes
paises de la UE-27, y EEUU. En él se ve claramente c6mo la reforma laboral del
afo 2002 no consiguié el objetivo declarado de aumentar la productividad por
empleado en Espafa. Esto puede justificarse por el gran aumento del mercado
laboral experimentado en estos afios previos a la crisis. El problema del merca-
do laboral espafiol es que cuando la economia va bien el resto de paises de la zona
euro suelen tener aumentos de productividad superiores a los espafoles. El em-
pleo creado en las épocas de bonanza en nuestro pais suele estar asociado a tra-
bajos de menos valor afiadido y menos especializacion.

Y, consecuencia légica de lo anterior, durante la crisis, los trabajadores des-
pedidos tienen mayor dificultad para adquirir los conocimientos, la experiencia
y el aprendizaje necesarios para aportar un importante valor afadido en su em-
presa. Mientras, sus equivalentes alemanes o ingleses, que han visto a sus empre-
sas adoptar medidas de flexibilidad laboral sin llegar a despedirles, han podido
utilizar los momentos de vacas flacas para formarse.

Es muy dificil que una empresa se gaste dinero en formar a un trabajador
temporal, aun en tiempos de bonanza, ya que siempre se espera que esa persona
serd la primera en salir despedida ante cualquier adversidad; y tampoco es fécil
que se haga fijo a alguien si manteniendo su situacién de temporalidad, la em-
presa vive “mds tranquila” ya que el coste del despido —si las cosas se tuercen o su
rendimiento no es el esperado— es significativamente menor.

Unido a los intentos fallidos de las reformas laborales, hay que destacar que
las politicas del BCE, que impusieron una tasa de interés uniforme para una re-
gion con tasas de inflacién diferentes, no ayudaron a un pais como Espana. La
tasa de inflacién espanola mds elevada que la de nuestros principales socios de
la UE-15, represent$ una tasa de interés real menor que incidié sobre el endeu-
damiento. Funciond, ademds, como un virtual retraso cambiario que afecté la
competitividad industrial y estimuld la sobre expansién de los servicios, en es-
pecial financieros e inmobiliarios.

De la conjuncién de estos factores se desencadena el importante déficit co-
mercial espafiol que no consigue verse compensado con las caidas de los cos-
tos laborales. Si a esta situacién le anadimos la disponibilidad de amplias lineas
de créditos baratos para una fraccién del sector privado, principalmente el sec-
tor inmobiliario donde se concentra una parte sustancial del endeudamiento,
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Cuadro 1. Productividad laboral por persona empleada
(FU-27=100, PPS)

2002 2003 2004 2005 2006 2007

FU-27 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Furo Area 110.3 110.6 110.2 110.2
Estados Unidos 138.0 139.8 140.8 143.2 142.8 142.7
Bélgica * 136.6 134.8 132.2 132.0 131.3 130.2
Bulgaria 33.1 335 33.8 343 34.8 35.7
Repblica Checa 63.1 66.7 68.1 68.9 70.4 73.6
Dinamarca 108.6 106.4 108.8 109.2 108.3 106.0
Alemania 106.5 108.8 108.3 107.4 106.9 105.7
Estonia 493 53.0 55.3 59.0 61.7 64.7
Ilanda 1335 135.5 134.8 133.8 134.7 135.7
Grecia 100.5 100.3 101.8 103.5 103.8 105.0
Espafia 105.0 104.0 102.2 102.0 102.9 105.1
Francia * 125.7 121.8 120.8 1237 124.0 1243
Italia 117.8 115.7 1123 111 108.9 108.0
Luxemburgo 163.5 166.8 169.8 175.6 183.9 180.3
Paises Bajos 1134 111.0 1124 1153 114.4 1143
Austria 118.0 118.8 119.0 119.9 119.8 119.9
Portugal 68.0 68.5 67.2 68.6 68.5 69.9
Finlandia 111.6 109.6 112.8 110.8 1123 1.9
Suecia 107.8 110.2 1135 112.9 113.8 115.3
Reino Unido 110.3 110.6 1123 109.7 109.5 108.8
Noruega 1317 135.2 142.6 155.3 158.9 154.7
Suiza 107.5 105.7 105.2 105.2 105.8 108.9

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat (tsieb030 y sieh040), OCDE.
* Corresponde a una ruptura en la serie de medicion en 2004.

se entiende la deriva productiva del modelo espafiol hacia la construccién y el
sector servicios.

Oscar Ugarteche, entre otros académicos, encuentra parecidos entre este
cuadro espafiol anterior a la actual crisis con el que padeci6 la regién latinoame-
ricana en la década de los 80 del pasado siglo. Para el profesor Ugarteche, este
modelo contradictorio transformé el milagro espafiol en un modelo explosivo.”

Para una mayor y exhaustiva comprension de las similitudes entre la crisis en Espana y
Latinoamérica se pueden consultar, entre otras, la siguiente pdgina web, con algunos tra-
bajos del profesor Ugarteche: http://www.rebelion.org/mostrar.php?tipo=58&id=Oscar%20
Ugarteche&inicio=0
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Curiosamente, la productividad estd aumentando en Espana desde los orige-
nes de la crisis en 2007. En principio, un aumento de la productividad siempre
deberia ser motivo de alegria. Sin embargo, como explica con claridad el profe-
sor Esteve, la subida de la productividad por persona ocupada “se ha derivado de la
inexistencia generalizada de planes de reduccién de jornada laboral y del mayor
ajuste relativo de las plantillas de las empresas”.® Las compafias alemanas, fran-
cesas o inglesas han visto bajar su productividad a cambio de apretarse el cinturén
sin despedir a sus trabajadores (con medidas de reduccién de jornada, conge-
lacién de los salarios o pactos con sus empleados). Mientras, en Espana, la ten-
dencia general ha sido deshacerse de los empleados sin contrato fijo, debido a
la mayor proporcién de contratos temporales en nuestro pais (Esteve, 2010: 2).

Como ejemplo, en Espana en enero de 2011 se registraron en el Instituto
Nacional de Empleo (INEM) un total de 1 116 019 contratos. De ellos, el 9.2%,
es decir, 102 733 contratos, fueron de cardcter indefinido. Los contratos tempo-
rales sumaron 1 002 982 y 10 304 fueron contratos formativos. E1 29.45% de
los contratos temporales fueron eventuales por circunstancias de la produccién
y €l 29.41% eran de obra o servicio.’

A esta situacién hay que anadir que Espana es el cuarto pais del mundo don-
de mds horas se trabajan al ano y el primero de Europa. Los trabajadores espa-
fioles trabajan una media de 1 775 horas al ano (ocpg, 2010).

Cuadro 2. Horas trabajadas anuales

Afio 2009 Corea  Estados  Japon  Espafia  Francia  Reino  Suecia  Ifalia  Alemania  Paises
del Sur Unidos Unido Bajos

Horas trabojadas 2165 1785 1784 1775 1620 1607 1601 1566 1432 1413
al afio

Fuente: Elaboracion propia con datos de 0CDE, 2010.

El grave desempleo es otro problema sucinto al alto niimero de horas trabaja-
das. Cuanto menos se reparten las horas de trabajo “disponibles” en la economia

Vicente Esteve es catedrdtico de Economia en la Universidad de Valencia, Espafa, y autor de
numerosas obras sobre productividad y mercados laborales. “Viaje al fondo de las finanzas in-
ternacionales”, Blogspot, 2010: 2.

Ministerio de Trabajo e Inmigracién. Estadisticas, disponible en http://www.mtin.es/es/esta-
disticas/index.htm
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entre los trabajadores y los posibles trabajadores, menos individuos podrdn ac-
ceder al mercado laboral.

Entre 2002 y 20006, el salario medio espafol se alejé de la media europea, ya
que la remuneracién promedio en la UE-27 tuvo un incremento real del 3.9% y
la espanola s6lo de un 1.3%. Es el tnico pais que, estando por debajo de la me-
dia, no se aproximé a la misma.' Mientras que los costes laborales aumentaron
durante el periodo 1999-2004 s6lo un 3.7%, los beneficios empresariales au-
mentaron un 73% (Navarro, 2010a).

Contrariamente a lo esperado, este proceso de desvalorizacién de las rentas
salariales no provocé un serio problema de demanda interna, ya que ésta fue es-
timulada mediante un intenso proceso de endeudamiento de las familias. Otro
problema asociado a la disminucién de los salarios se encuentra en la disminu-
cién de las cotizaciones a la seguridad social, al estar ésta alimentada exclusi-
vamente por las rentas salariales. En este caso, el espectacular incremento del
ndimero de cotizantes en el mercado laboral espanol de las tltimas décadas fue
suficiente para garantizar la solvencia de las cuentas de la seguridad social.

El Cuadro 3 muestra la evolucién de los cotizantes con empleo a la seguridad
social. En él se ve que el aumento espectacular de cotizantes ha compensado las
disminuciones de cotizaciones por empleado durante el periodo. Mientras en
diciembre de 1988 el sistema de seguridad social tenia casi 12 millones de coti-
zantes, en julio de 2007 —mes récord de cotizantes en la historia de Espana— la
cifra era de casi 19 millones y medio. Un incremento espectacular y sin prece-
dentes en menos de 20 afios. No obstante, este boom ha sido revertido en estos
afos de crisis y en enero de 2011 el sistema de seguridad social espafiol contaba
con 2,1 millones menos de cotizantes respecto al maximo resenado.

Cuadro 3. Evolucion cotizantes con empleo a lo Seguridad Social en Espafia
Diciembre 1988 Diciembre 2000 Julio 2007 Enero 2011
Nimero de cotizantes 11776913 15236 218 19493 051 17 361 468

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Trabajo & Inmigracion.

10" Para el afio 2008, el salario medio anual bruto en la UE-25 era de 32 414 euros. Sin embargo,

dicha media esconde una gran disparidad, ya que en paises como Dinamarca, Reino Unido o
Alemania, la remuneracién promedio supera los 40 000 € anuales, mientras que en los paises
del Este no superan los 10 000 €. En Espafia, el salario medio anual bruto en ese mismo afio
erade 21 402 €.
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La Organizacién Internacional del Trabajo (o11)"" especifica que son 30 mi-
llones los nuevos parados en el mundo desde que se manifest6 la crisis, de los
cuales Espafia ha aportado casi el 10%. El desempleo en los dltimos afios ha au-
mentado desde un 8.5% en 2005 a casi el 21% en septiembre de 2010, y las pre-
visiones oficiales estiman que no baje del 15.5% a finales del afio 2013.

Unido a la constriccién salarial, la reforma inmobiliaria y la liberalizacién
del suelo, permitieron que grandes flujos de capitales, provenientes principal-
mente de la banca alemana y francesa, encontraran acomodo y grandes bene-
ficios especulando en territorio espanol, de manera que se fue gestando otro
aspecto muy relevante del “milagro espanol”; la generacién de una enorme
burbuja inmobiliaria que exploté en 2007.

La burbuja inmobiliaria

El sector inmobiliario experimenté un ciclo muy dindmico desde la segunda
mitad de los noventa hasta el principio del dos mil, fechas muy recientes en nu-
merosos paises, destacando Estados Unidos, Reino Unido y Espana, lo que se
reflej6 en incrementos notables en los precios de la vivienda y en un creciente
protagonismo del sector de la construccién en la economia. Esta fase de auge
de los mercados residenciales ha venido seguida de otra de declive, en la que los
precios y la actividad han retrocedido.

Entre 1998 y 2006 el intenso dinamismo registrado en los mercados de la
vivienda de Estados Unidos, Reino Unido y Espana, se tradujo en crecimien-
tos interanuales de los precios significativos, superiores en muchos casos al
10% interanual, en términos reales, fase que ha venido seguida de una nota-
ble correccién posterior, en contraste, con otras economias —como Alemania
o Japén— donde no se produjo este ciclo alcista (Marqués, Maza y Rubio,
2010: 108).

La adquisicién de un inmueble residencial, como en el mercado de cual-
quier bien de consumo, el precio y la cantidad dependen de factores de oferta
y demanda. Entre las variables relevantes de demanda de vivienda se encuen-
tran, principalmente, las tendencias demograficas, el tamafio de los hogares,
los flujos migratorios, el ritmo de crecimiento econémico, la creacién de em-
pleo y la fiscalidad. En cuanto a la oferta, se encuentra condicionada por fac-
tores tales como el coste de los inputs utilizados en la construccién, el grado de

U orr. Informe sobre el Trabajo en el Mundo 2010: ;De una crisis a la siguiente?, 2010.

48



”

La respuesta a la crisis en la UE: Espafia camino de su “década perdida

competencia entre las empresas constructoras o la legislacién existente para crear
suelo residencial."

Ademds, existen otros factores de naturaleza financiera que también influ-
yen en la evolucién del mercado residencial. Tanto la adquisicién como la cons-
truccién de una vivienda suelen realizarse de forma muy apalancada, es decir,
son adquiridas o construidas con una pequena aportacién de recursos del com-
prador o constructor, siendo el resto financiado por una entidad de crédito. Por
ello, las condiciones y modalidades que existen para financiar una vivienda y los
criterios en la concesién de las hipotecas tienen un impacto significativo tanto
en la oferta como en la demanda de activos residenciales.

En los tltimos afios, la capacidad de financiacion de las entidades de crédito
hacia este sector se vio notablemente incrementada por el desarrollo de los mer-
cados internacionales de titulizacién y otros productos (como, por ejemplo, las
cédulas hipotecarias u otras formas de bonos garantizados —Covered Bonds—), lo
que permitié que las entidades crediticias dispusieran de mayores posibilidades
para expandir sus balances, incluso en algunos casos de regulacién poco estricta,
sin la necesidad, en ocasiones, de incrementar su capital en la misma proporcién.
En el caso de Espana, estos fendmenos se conjugaron con el proceso de incor-
poracién a la Unién Econémica y Monetaria, que supuso un impulso adicional
a la capacidad de endeudamiento de los agentes, al contribuir a un entorno ma-
croecondémico mds estable y a una mayor integracion financiera internacional.

Hay que destacar que muchas de estas variables tienen una naturaleza estruc-
tural y presentan escasas variaciones en el tiempo, por lo que es dificil cuantificar
sus efectos empiricamente. Asi, no es sencillo medir la importancia que pudie-
ron tener el nivel de competencia, el grado de especializacién y la regulacién del
sistema financiero en la expansién inmobiliaria de Espana. No obstante, si se
puede afirmar que una caracteristica del supuesto “milagro de crecimiento eco-
némico y creacién de empleo” espafiol fue la enorme inversién bancaria en el
sector inmobiliario, credndose el complejo banca-sector inmobiliario-industria
de la construccién, que fue el motor de tal supuesto milagro. Como consecuen-
cia de ello, el sector construccién llegé a representar el 12% del P18, mds del do-
ble de lo que tal sector representaba en Francia (Navarro, 2010c).

La desregulacién del precio del suelo llevada a cabo en esos afos, es un ele-
mento clave para entender cémo pudo crecer de ese modo el sector inmobiliario

12 En el caso espanol, muchos académicos opinan que el punto de inflexién en la burbuja inmobi-

liaria espaiola fue el Real Decreto Ley 4/2000, 23 de junio de 2000, con el que se pretende libe-
ralizar el mercado del suelo en Espafa. Para una explicacion exhaustiva de dicho Real Decreto
se puede consultar en: http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd14-2000.html
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en Espana y provocar dicha burbuja. Entre los afios 2000 y 2007 el porcenta-
je destinado por los hogares espanoles a la vivienda pasé del 12.40% al 25.63%
del gasto total. En cifras absolutas, significa pasar de gastarse unos 80 000 mi-
llones de euros en vivienda al afo a mds de 200 000 millones (Navarro, 2010a).

Para calcular el impacto negativo que la explosién de la burbuja inmobiliaria
ha provocado en Espana, a pesar de las dificultades ya expuestas, no es suficiente
con medir el impacto de tal explosién en la produccién, es decir, en el 12% del
p1B ocupado por el sector antes de la crisis, sino que hay que incluir también su
impacto en el consumo. Los propietarios de las viviendas se vefan mds ricos de
lo que eran, y por ello aumentaron su consumo."

Cuando la burbuja estalld, resultado en gran parte de la negativa de las ban-
cas alemanas y francesas a continuar prestando liquidez a los bancos espanoles,
éstos tuvieron una enorme cantidad de viviendas vacias sin posible comprador.
Atin mis, con la evolucién de la crisis, la situacién de muchas familias en Espana
se ha tornado critica y los bancos se encuentran en un proceso de ejecuciones hi-
potecarias sin precedente. Segtin el Consejo General del Poder Judicial, durante
los afios 2007 a 2009 se firmaron unas 178 000 ejecuciones hipotecarias frente
a las 47 379 del trienio anterior." Si a estos datos le sumamos las estimaciones
de diversos medios que afirman que al finalizar el afo 2010 habria que anadir
otras 180 000 mds, nos encontraremos con que el total de ejecuciones hipoteca-
rias en los ltimos cuatro afos ascenderd a mds de 350 000. Mds que en los al-
timos 20 afios juntos (Diario Cinco Dias, 24/7/2010).

Lamentablemente, parece que esta situacién se va a mantener bastante tiem-
po en Espafa. Si el mercado funcionara correctamente, una manera de que la
banca pudiera vender las viviendas vacias y reavivar asi el mercado inmobilia-
rio podria ser bajando los precios. La banca, sin embargo, no lo estd haciendo.
En realidad el precio de la vivienda ha bajado sélo un 12.8% desde el momen-
to en que habia alcanzado el mayor precio en el ano 2006 (Navarro, 2010c¢)."

13 En eBUU se ha calculado que de cada délar que sube el valor de la propiedad, el propietario

aumenta su consumo 5 céntimos. Ello implica un incremento del consumo de 500 000 mi-
llones de délares para la economia estadounidense (Navarro, 2010c). La falta de estudios sol-
ventes sobre el caso espafol, no debe hacernos olvidar este componente que seguro se ha visto
afectado por la burbuja inmobiliaria.
14 Consejo General del Poder Judicial, /nforme anual 2010.
La mayoria de expertos inmobiliarios en paises europeos calcula que el precio de las vivien-
das en Espafia debiera bajar un 30% o un 40% para que funcionara de nuevo el mercado de
la vivienda y se recuperara asi la economia. 7he New York Times, “Newly Built Ghost Towns
Haunt Banks in Spain” (18/12/10). Disponible en http://www.nytimes.com/2010/12/18/
world/europe/18spain.html?_r=4&ref=global-home
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La banca prefiere mantener viviendas vacias esperando a que pueda vender-
las mds tarde a unos precios artificialmente altos. No obstante, desde hace me-
ses, esta situacion se estd tornando peligrosa, pues las agencias de valoracién de
la deuda privada no creen que la banca espafola haya absorbido los costes de su
enorme comportamiento especulativo. De ahi que tengan sus dudas sobre la es-
tabilidad y fortaleza de la banca espaniola.'®

En conclusién, el colapso de la burbuja inmobiliaria ha provocado el enor-
me problema de la falta de crédito en Espafia, mientras que la reduccién de la
masa salarial ha creado el enorme problema de endeudamiento privado y la esca-
sa demanda interna. En la conjuncién de estos fenémenos se encuentra la clave
fundamental para entender el proceso de pardlisis y crisis que vive la economia
espafola actualmente.

LAS POLITICAS ECONOMICAS DEL BCE:
éESPANA CAMINO DE SU “DECADA PERDIDA”?

Para evitar una nueva “Gran Depresion”, la mayoria de los paises aumentaron en
mayor o menor medida su déficit ptblico, socializando de esta manera las pérdi-
das de la burbuja financiera. Una de las claves para entender los procesos deriva-
dos de esta actuacién pricticamente universal, radica en las diferentes maneras
en que cada Estado ha afrontado posteriormente su déficit. Los paises con sobe-
ranfa monetaria la han utilizado ampliamente para monetizar el déficit y finan-
ciar la politica fiscal expansiva, a la vez que para garantizar la deuda y estabilizar
su valor en los mercados financieros. Por el contrario, los paises de la UE sin so-
berania monetaria se han enfrentado al déficit con el tnico instrumento de la
deuda publica, que en consecuencia ha debido crecer atin mds, mientras el BCE
se limitaba a recomendar planes de austeridad fiscal y abandonaba a su suerte a
los paises en dificultades."”

El 24 de noviembre de 2010, el NY Zimes publicaba un articulo en el que desconfiaba clara-
mente sobre la informacién aportada por la banca espafiola y el Banco de Espana titulado “A
Spanish Bailout Would Test Europe’s Strained Finances”, disponible en http://www.nytimes.
com/2010/11/25/business/global/25spainecon.html?pagewanted=1

Para un mayor entendimiento sobre las posiciones del BCE respecto a los déficits fiscales y a la
necesidad de nuevas reformas estructurales, se puede consultar el boletin trimestral del Bce
de marzo de 2010. Asimismo, los principales diarios, la televisién y la radio estuvieron per-
manentemente comunicando la necesidad de nuevas reformas como la “solucién” a la crisis.
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En un momento especialmente critico de la historia econémica contempo-
rdnea, los paises de la zona euro con dificultades financieras derivadas de la cri-
sis han descubierto una amarga verdad: la méquina de hacer billetes nunca més
serd utilizada para combinar la politica monetaria y la politica fiscal. La crea-
cién del BCE, como un organismo supranacional al margen de los Estados, se
ha convertido en un golpe de Estado financiero al apropiarse de la politica mo-
netaria de la UE.

La politica de la disciplina fiscal, de la reduccién del déficit, la deuda, el ta-
marno del gobierno y del sector publico, que nos goberné antes de la crisis, se es-
grime ahora como programa para salir de ella. Se trata, en definitiva, de reducir
el Estado de bienestar, recortar los derechos laborales, debilitar a los sindicatos,
reducir los salarios y aumentar la explotacion para, en definitiva, incrementar
los beneficios de las clases empresariales.

Estas actuaciones condenardn a la recesion y al estancamiento a los paises
periféricos de la eurozona como Grecia, Espafia, Portugal, Irlanda, los paises
bélticos y posiblemente algtin otro. La Unién Europea, asistida por el Fm1 y do-
minada principalmente por la banca alemana, lleva afos aplicando estas poli-
ticas en los paises bélticos como condicién para ser admitidos en la eurozona.
Los resultados han sido desastrosos. El p1 de estos paises se ha reducido en pro-
medio casi un 20% desde que tales reformas se iniciaron en 2007. Ningtn pais
desde que EEUU perdié el 25% de su piB durante la Gran Depresion ha expe-
rimentado una situacién semejante. Como ejemplo, en diciembre de 2008 el
EMI proyectaba que la economia de Letonia sufriria una contraccion del 5% en
2009. En la realidad, el resultado fue una contraccién del 18%. En un caso me-
nos extremo, Irlanda comenzé a reducir su déficit fiscal a finales de 2008. En ese
entonces, el EMI pronosticaba un crecimiento del 1% para 2009; el resultado fi-
nal fue de menos 10% (em1, 2010).

El pm1, no obstante, asume con excesivo optimismo y falta de realismo que
tales economias se recuperardn. Pero incluso en sus proyecciones reconocen que
en Lituania el p1B serd en 2014 un 7.1% menor que el del ano 2007; en Estonia
un 9.1%; y en Letonia un 14%. Al mismo tiempo, en todos ellos el desempleo se
ha disparado y se encuentra actualmente entre el 15% y el 20% (Eurostat, 2010).

Los paises latinoamericanos, con gobiernos de “izquierdas”, que se han atre-
vido a expulsar al rwm, llevan afios gozando de crecimiento y mejor salud que
cuando eran “aconsejados” por esta institucién. Argentina, con el gobierno
Kirchner en 2001, cambié radicalmente sus politicas econémicas, abandonan-
do las politicas neoliberales del £m1, y en lugar del desastre que el rmr1 habia vati-
cinado, después de seis meses desde el inicio de politicas keynesianas, crecié un
9% durante los siguientes seis anos. Una situacién semejante ocurrié en Bolivia,
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donde el gobierno Morales cambié radicalmente de politicas. Aplicé politicas
expansivas de gasto publico, nacionalizando a la vez el gas y el petréleo. Bolivia
es hoy uno de los paises con mayor crecimiento en América Latina.

En definitiva, seguir las politicas “recomendadas” por el FmI es profunda-
mente erréneo. En pleno 2011 creer que el estimulo econémico provendrd del
aumento de la competitividad para aumentar las exportaciones es cuando me-
nos, ingenuo. La recuperacién econémica de Alemania se estd usando para sos-
tener la idea de que los alemanes habrian dado con la férmula adecuada; hacer
sacrificios a corto plazo para obtener el éxito a largo plazo. Esta férmula, se dice,
pasa por adoptar las politicas de austeridad que ahora tienen que implantar los
paises periféricos de la UE. Desde luego que Alemania ha hecho algunas cosas
bien, pero su férmula no ha incluido el tipo de politicas pro-ciclicas y sacrifi-
cios sociales que el BCE y el EmI estdn exigiendo a Espafa. El déficit presupues-
tario alemdn en el primer semestre de 2010 se multiplic por dos en relacién
con el afio 2009 para situarse en el 3.5% del p1B. Es cierto que atin es mds bajo
que el de muchos otros paises europeos, pero la realidad es que los alemanes no
estdn recortando su déficit presupuestario, como en cambio estdn obligando a
hacer a Espana.

Si a esta situacién anadimos que nuestra productividad es menor que la ale-
mana, la dnica posibilidad de competir para los paises como Espafia se basa en
seguir con las devaluaciones internas que fueron el motor de los afios del “mi-
lagro econémico”. Lo que ocurre es que los salarios espafoles ya estdn “por los
suelos”, y al contener Alemania también sus costes salariales reinicia una espiral
descendente que nos lleva a todos al abismo (Weisbrot, 2010: 4-5).

A efectos practicos, de seguir Alemania con esta estrategia, la conclusién es
que ni Espana, ni la periferia de la UE, pueden pertenecer a la eurozona. Los pro-
blemas de una moneda comun entre paises con diferentes niveles de producti-
vidad tendrd que afrontarlos la eurozona tarde o temprano.

LAS CONSECUENCIAS EN ESPANA:
REFORMAS Y FINANCIACION CADA VEZ MAS CARA

Desde la primavera de 2010, Espana, junto a otros paises periféricos de la euro-
zona, se ha convertido en el foco de los problemas en torno a la deuda soberana
en Europa. Los diferenciales a pagar por las renovaciones de deuda se encuen-
tran en méximos. Los costos de la financiacién espafiola han aumentado consi-
derablemente y la calificacién sobre sus bonos soberanos ha sido reducida por
las, hasta hace muy poco, desprestigiadas agencias de calificacién de riesgo.
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Como respuesta a la presién de los mercados financieros, y para cumplir con
los requisitos para obtener asistencia si fuera necesaria, del BCE y del rm, el go-
bierno implementé en el verano de 2010 un plan de austeridad que incluye re-
cortes en el gasto ptblico por 15 300 millones de euros, o cerca del 1.4% del
p1B, durante los préximos dos afos. El gobierno también pretende aumentar la
recaudacién fiscal en 17 900 millones de euros, o cerca del 1.6% del p1B, para
un ajuste fiscal total de cerca de 2.9% piB. Estos recortes presupuestarios e in-
crementos en los impuestos espafioles pretenden estabilizar la relacién deuda
bruta/p1B a un nivel del 69% del p1B para el ano 2013, con un nivel de endeuda-
miento neto de 62.4% (Boletin Oficial del Estado (BOE), 2010)."

El Cuadro 4 resulta muy ilustrativo respecto a las posiciones de “los merca-
dos”. Antes de la crisis griega, Espana pagaba por su deuda soberana unos tipos
de interés a corto plazo que rondaban el 0.60%, a medio plazo el 2% y a lar-
go plazo alrededor del 4%. Entonces, el Fm1 y el BCE, en vez de monetizar los
déficits de los paises que pudieran tener problemas a corto plazo, aprueban un
fondo de garantia de 750 000 millones de euros y “recomiendan” a Espafia que
acometa un severo plan de ajuste, con el objetivo declarado de “calmar a los mer-
cados”. Desde ese momento, se dispararon los diferenciales a pagar por la deuda
soberana en Espana y otros paises.

'8 Boletin Oficial del Estado. 5oE. “Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adop-
tan medidas extraordinarias para la reduccién del déficit pablico. Las medidas mds importan-
tes son:

Se rebajard de media un 5% el sueldo de los funcionarios y quedard congelado a partir
de 2011. De cualquier modo la reduccién del salario serd proporcional a su magnitud, afec-
tando mds a los sueldos mds altos. En lo que se refiere a los miembros del gobierno, el sala-
rio se rebajard en un 15%.

Se suprimird a partir del 1° de enero de 2011 el “cheque bebé” de 2 500 euros por cada
nacimiento, del que se beneficiaban las familias indistintamente de los ingresos que tuvieran.

Las pensiones no se revalorizardn el afio que viene a excepcion de las pensiones minimas
y las no contributivas.

Sélo los mayores de 61 afos que tengan al menos 30 afios cotizados y seis afios de anti-
giiedad en su puesto de trabajo podrdn beneficiarse de la jubilacién transitoria.

Se elimina la retroactividad de la ley de dependencia y las solicitudes deberdn resolverse
como méximo en seis meses. Asi, no se cobrardn las cantidades pendientes acumuladas des-
de que se hiciera la peticién.

La ayuda oficial al desarrollo se recortard en 600 millones de euros.

Las Comunidades Auténomas y las entidades locales deberdn recortar el gasto en 1 200
millones de euros.

Se recortard la inversién publica estatal en 6 045 millones de euros en 2010 y 2011.

Se reducird el gasto sanitario a través de la adecuacién de las dosis de medicamentos frac-
cionando las dosis de los envases.
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Cuadro 4. Tipos de interés pagados por la deuda soberana espaiola

2010
Tipos medios de Después del Plan del Subasta Incremento en porcentaje
inferés entre marzo  FMI /' BCE de 750.000 23/11 sobre lo media de los 12
2009 / abril 2010 millones de € meses anteriores)
letras tresmeses  0.56% 0.97% 1.870% 333.92%
del seis ) \ ) \
Tesoro meses 0.68% 1.65% 2.260% 209.77%
3 afios 2.10% 3.39% Sin subasta 61.43%
Bonos
10 afios 4.20% 4.91% Sin subasta 19.20%

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de Espafia.

Este tipo de medidas pro-ciclicas no van a conseguir el objetivo buscado de
“calmar” a los mercados, pues incluso entre analistas simpatizantes con este tipo
de ajustes fiscales, se reconoce que estas acciones van a desacelerar atin mds la
economia. Desde junio hasta noviembre de 2010, la deuda soberana espafola
ha pagado, de media, casi el doble de los tipos de interés que pagaba antes de
“calmar” a los mercados. Aln mds, coincidiendo con el momento dlgido de la
crisis irlandesa, en la subasta del 23 de noviembre, los 3 500 millones de € que
se negociaron fueron entre tres y cuatro veces mds caros que los precios de an-
tes de las “necesarias reformas”. S6lo en 2010, se pagaron mds de 900 millones
de € suplementarios debido a la especulacién de la banca contra el Estado espa-
fiol. Pero lo més grave estd por llegar. Espafia en 2011 debe renovar deuda por
casi 90 000 millones de euros. De ahi la urgencia de aplicar soluciones diferen-
tes que frenen esta sangia.

La ayuda de la UE y del ¥MI es un préstamo a los Estados para que pa-
guen sus deudas a aquellos bancos. “La supuesta ayuda del Fondo Monetario
Internacional y de la Unién Europea a los paises periféricos es una ayuda a los
bancos del centro (de Alemania y Francia)” (Stiglitz, 2010: 105).

El Cuadro 5 muestra algunos datos fundamentales de la economia espafiola
durante el periodo 2000-2007. Al iniciarse la crisis, la deuda publica espafola
era una de las més bajas de la UE-15. Y la situacién era incluso mejor cuando se
analiza la evolucién de la deuda publica neta, es decir, la que excluye la deuda
propiedad del Estado. Esta suponia sélo un 26.5% del 18 en 2007. La deu-

da publica espanola tuvo un excelente comportamiento, descendiendo desde
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un 59.3% del 1B a un 36.2%, descenso que se debié principalmente al elevado
crecimiento econémico del periodo. Asimismo, el déficit del Estado bajé tam-
bién, alcanzdndose un superdvit en los anos 2005, 2006 y 2007.

Cuadro 5: Espaiia. Indicadores econdmicos seleccionados

2000 2007 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Deuda bruta/PB -~ 59.3 555 525 487 462 43 396 362 397 532
Deuda neta,/PIB - - - - - 347 305 265 303 458
Pagos de interés 3.2 3 2.7 2.4 2 1.8 1.6 1.6 1.8 1.6

Saldo del gob. 10 06 05 02 03 1 2 19 41 112
general

Saldo primario del 2.2 2.4 2.2 2.1 1.7 2.8 3.7 35 25 94
gob. general

Crecimiento PIB 5.1 36 27 31 3.3 3.6 4 36 09 34
real (variacion
en %)

Fuente: Weisbrot y Montecino, 2010.

Hay que tener en cuenta que la deuda publica espafiola, incluso ahora, no
es exagerada. En realidad, las necesidades de financiacién en 2010 —la expo-
sicién a los “mercados” han representado 65 000 millones de euros y se es-
tima que serdn cerca de 90 000 millones de euros en 2011. Esta cantidad es
una cantidad menor comparada con los 750 000 millones de euros que la UE
y el emI tienen disponible para ayudar a los Estados miembros de la UE en di-
ficultades financieras. De ahi que si las autoridades de la UE y del Fm1 desearan
evitar el crecimiento de los intereses de la deuda publica soberana espanola, lo
podrian hacer ficilmente, poniendo aquel dinero a disposicién de Espana, al
tipo de interés de referencia del BCE, que es el 1%. De este modo, se asegura-
rfa a los “mercados financieros” que Espana podria pagar su deuda sin mds do-
lores de cabeza, y se acabaria el negocio de la especulacién y el “saqueo” de las
arcas publicas espafiolas.
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EL COMPORTAMIENTO DEL SECTOR FINANCIERO
DURANTE LA CRISIS

Las reformas permisivas por parte del BCE y EMI respecto a los criterios conta-
bles, permite que los activos téxicos, hipotecas basura, créditos incobrables, y
para el caso concreto de Espana, pisos adjudicados en subastas, se valoren a los
precios de tasacién anteriores a la crisis y no los reales de mercado actual. Los
balances de los bancos espafioles no reflejan ni mucho menos su valor real ac-
tual sino una ficcién que las autoridades pretenden ir disolviendo con el tiempo.

Mientras cierran miles de empresas por falta de financiacién y el desempleo
no deja de aumentar, el Banco de Espafia puso directamente a disposicién de
los bancos més de 230 000 millones de euros, una cantidad que representa el
20% del p1B y més del doble de lo que el Estado se gasta en pensiones cada afio
(Navarro, 2010c). Gracias a ello, los beneficios de los bancos han seguido sien-
do multimillonarios como se puede ver en el Cuadro 6.

Cuadro 6: Los beneficios de la banca espafiola en los dltimos ejercicios

2008 2009 2010
provisiones y dotaciones 17134 26792 22909
dividendos 9849 6905 6110
capitalizacion de resultados 10 853 8254 7145

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Asociacion Espafiola de Banca. http:/ /www.aebanca.es /intemet /groups /pu-
blic/documents/presentaciones/01-201101373.pdf

Estas cantidades fabulosas se conjugan, sin embargo, con la pérdida de em-
pleo en el sector, con los problemas de solvencia y, sobre todo, con la falta
de liquidez y de financiacién que padece la economia. Los bancos espanoles
no dedican este dinero a proporcionar créditos a los sujetos econémicos, sino
a colocarlos en deuda, en inversiones especulativas o simplemente en depdsi-
tos en los propios bancos centrales que proporcionan intereses més elevados."

19" El pasado julio, Ana Patricia Botin, entonces presidenta de Banesto, ante la pregunta de por-
qué Banesto acudia al rescate ofrecido por el Banco de Espana, si las cifras expuestas mos-
traban a un banco saneado y con beneficios crecientes, simplemente contesté: “Es un buen
negocio”.
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Mientras tanto, los escasos particulares y empresas espafiolas que consiguen los
parabienes de la banca para obtener financiacién, deben pagar el dinero a pre-
cios escandalosos.

Cuadro 7: Tipos de interés en Espafia

(diciembre 2010)
Tipo referencia Euribor Tipo infevds logal Tipo Hipotecario Tipo Consumo
BCE Espaiia po 1ip P
1% 1.23 4% 512% 9.33%

Fuentes: BCE y Banco de Espafia. Para préstamos hipotecarios y al consumo, se trata de fipos medios.

A pesar del gran negocio que, aparentemente, supone prestar dinero hoy en
dia, la banca sigue sin ejercer esta funcién. El Cuadro 8 muestra cémo la ten-
dencia de los bancos en la eurozona a no prestar se encuentra altamente gene-
ralizada y amparada por el BCE y el Fm1. Segtin el BCE, el 43% de las entidades
bancarias europeas habian restringido el crédito en el primer trimestre de 2009
a sociedades; el 28.7% el hipotecario y el 30% el destinado al consumo. Para el
caso de Espana, los porcentajes fueron del 40%, 30% y 40% respectivamente.
Asimismo, el 62.4% de las entidades habian aplicado mdrgenes més elevados al
crédito a sociedades, el 47.2% al hipotecario y el 44% al del consumo.

Cuadro 8: Disminucion en la concesion de créditos
2009-2008

Disminucin de concesidn de créditos 2009 / 2008 (%) | Sociedades | Hipotecario | Consumo

Espafia 40% 30% 40%

Union Europea 43% 28.7% 30%

Fuentes: BCE y Banco de Espaiia.

El Banco de Espana, aprovechando la crisis, promueve la concentracién del
sector bancario promulgando nuevas leyes de reordenacién del sector encami-
nadas a la progresiva privatizacién de las cajas de ahorros, para que la banca pri-
vada se quede poco a poco con el importante segmento de mercado que estd
ocupando. Estas medidas sélo van a beneficiar a los grandes grupos de inversores
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mundiales, ya que no va a suponer una mayor eficiencia en el mercado financie-
ro espafiol, sino mds escasez de créditos, dinero mds caro y, ademds, mucha me-
nor capacidad para que la ciudadania y los poderes publicos puedan decidir las
lineas de desarrollo futuras de la economia.

Como bien ha dicho Joseph Stiglitz, “con todos los fondos gastados para
ayudar a los banqueros y accionistas se podrian haber creado bancos publicos
que ya habrian resuelto los problemas de crédito que estamos experimentando”

(Stiglitz, 2010: 82).

CONCLUSION

Las raices de esta crisis son muy profundas y se encuentran en la esencia misma
de las economias capitalistas. El volcdn que estallé en 2008 es la parte visible de
un desastre que se cocina desde hace mds de 30 anos. Los origenes se encuentran
en la compresién salarial que a partir de los anos 70 provocé que el crecimiento
se redujera, la masa salarial cayera y la desigualdad aumentara.

La actuacién incompleta frente a la crisis estd provocando gravisimas secuelas.
Desde el principio se hizo hincapié en los estimulos a la economifa, en reducir las
pérdidas de empleos y en el sostén a los estratos mds débiles. Asi se logré impedir
otra Gran Depresién a costa de ahondar los déficits publicos, pero se cometié el
error de salvar los bancos a la deriva sin reformar el sistema financiero disfuncio-
nal que habfa desencadenado la crisis. La reaccién de los mercados financieros a
la elevacién del endeudamiento publico ha hecho volver al mundo al rumbo tra-
dicional de una economia politica de libre mercado, saneamiento de la hacienda
publica, adelgazamiento del Estado y retroceso de la proteccién social. Ahora ace-
chan dos peligros: el incremento de la desigualdad y la inestabilidad econémica.

Durante 2008, en varias Cumbres del G-20, los dirigentes de los Estados
mds poderosos decidfan terminar con los paraisos fiscales, controlar los fondos
de alto riesgo (Hedge Funds) y sancionar los abusos de los especuladores causan-
tes de la crisis. José Manuel Durao Barroso, Presidente de la Comisién Europea,
declaraba: “Las autoridades politicas no toleraremos nunca mds que los especu-
ladores vuelvan a levantar cabeza y nos arrastren a la situacién anterior”.*

Y sin embargo, no sélo hemos vuelto a la situacién anterior sino que de
nuevo, los mercados y los especuladores tienen la sartén por el mango. Los

20 José Manuel Durio Barroso, citado por Ignacio Ramonet, 2010, “Neoliberalismo obligato-
rio”, www.simpermiso.com
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“mercados”, apoyados por las agencias de calificacién, atacan a los Estados peri-
féricos de la UE, altamente endeudados y acusados ahora de vivir por encima de
sus posibilidades. La politica de la disciplina fiscal, de la reduccién del déficit, la
deuda, el tamano del gobierno y del sector publico, que nos goberné antes de la
crisis, se esgrime ahora como programa para salir de ella. Se trata, en definitiva,
de reducir el Estado de bienestar, recortar los derechos laborales, debilitar a los
sindicatos, reducir los salarios y aumentar la explotacién para, en definitiva, in-
crementar los beneficios de las clases empresariales.

En Europa, el BCE y el rm1, alentados principalmente por la banca, actdan
como centros de poder externos a la regién. Toman decisiones que los Estados
periféricos de la Unién deben acatar en sus estrategias y programas de gobierno.
Para el caso de Espana, este panorama es desolador. El colapso de nuestra eco-
nomia con mds de un 20% de parados y una débil demanda interna, precisan
de un estimulo econémico que sélo el Estado puede ofrecer. Sin embargo, las
imposiciones del BCE y FMI caminan en la direccién contraria; se nos exige que
disminuyamos la deuda y reduzcamos el gasto publico, excepto para el pago de
los intereses de la deuda.

La magnitud alcanzada por el empleo atipico en Espafa ha provocado el des-
censo de los salarios, y con él, la caida de la demanda privada. La solucién no
puede ser abaratar el despido, incrementar la inseguridad econémica y seguir
disminuyendo los salarios. Para salir de la crisis es necesario que el aumento de
los salarios reales vaya al compds de los incrementos de la productividad. Este
aspecto es clave para mantener la demanda interna sin necesidad de apuntalar
el consumo por medio de deuda privada o de ayudas estatales en favor de los es-
tratos sociales mds débiles.

Esta crisis es la historia del fracaso de un modelo ultraliberal en el que la
receta que se nos quiere imponer es profundizar en el error. Las élites econd-
micas nacionales y globales no deberian sorprenderse de que la opinién pu-
blica reaccione con una mezcla de cdlera e incomprensién no sélo hacia los
bancos, sino hacia todo el sistema politico que los alimenta a costa de enor-
mes sacrificios para las clases populares que no tuvieron ninguna responsabi-
lidad en esta crisis.
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