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Resumen

Los cambios de politica agricola de Estados Unidos y la Union Europea son un punto de
referencia para México: la disputa entre ambos ha sido importante para entender la natura-
leza de las disciplinas de la Organizacion Mundial de Comercio (omc). Este trabajo muestra
que los avances en las reformas estan por debajo de las expectativas, segun la base de datos
de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos (0cpg) y su metodologia.
Sin embargo, hubo un cambio hacia politicas menos conectadas; es decir, las medidas de
sostén de precios de mercado se estan volviendo menos importantes, aunque todavia son
significativas. Se ilustra, ademas, acerca de los defectos de la metodologia de la ocpk, con
base en la categoria PSE (price support estimate) y el caso mexicano.
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Abstract

Changes in u.s. and European Union farm policy are a reference point for Mexico: the dispute
between them has been important for understanding the nature of the disciplines of the World
Trade Organization (wto). The present study shows that the advances in reforms are not
coming up to expectations, according to the Organization for Economic Cooperation and
Development (0EcDE) data base and its methodology. However, there was a change towards
less connected policies, the measures for sustaining market prices are becoming less important,
although they are still significant. This also illustrations the defects in the oEcp’s methodology
, based on the Price Support Estimate (pSk) category and the Mexican case.

Keywords: comparative, reforms, policies, farm, pse, Mexico.

Résumé

Les changements de la politique agricole des usa et de I’Union Européenne sont un point de
référence pour le Mexique: la dispute entre les deux est importante pour comprendre la
nature des disciplines de I’Organisation Mondiale du Commerce (omc). Ce travail montre que
les progres dans les réformes sont en dessous des attentes, selon la base de données de
I’Organisation pour la Coopération et le Développement Economiques (OCDE) et sa
méthodologie. Cependant, il y a eu un changement vers des politiques moins connectées; c’est
a dire, les mesures de soutien des prix du marché deviennent moins importantes, méme si elles
sont encore significatives. On donne des exemples, en plus, sur les défauts de la méthodologie
de I'OCDE, sur la base de la catégorie psk (Price Support Estimate) et du cas mexicain.

Mots clés: comparatif, réformes, politiques, agricoles, PSE, Mexique.

Resumo

As mudangas de politica agricola dos Estados Unidos e da Unido Europeia sdo um ponto de
referéncia para o México a disputa entre os dois tem sido importante para entender a natureza
das disciplinas da Organiza¢do Mundial de Comércio (omc). Este trabalho mostra que os
abanicos nas reformagdes estdo por debaixo das expectativas, segundo a base de dados da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economicos (0CDE) e a sua metodologia.
Todavia, houve uma mudanca a respeito das politicas menos conectadas, alias, as medidas de
suporte de pregos de mercado estdo se tornando menos importantes, contudo ainda sdo
significativas. Exemplifica-se, aléem do mais, acerca dos defeitos da metodologia da ocDE,
baseada na categoria pse (Price Support Estimate) e o caso mexicano.

Palavras chave: comparativo, reformgées, politicas, agricolas, pSe, México.
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Introduccion

urantelos afios noventa, los cambios en | as politicas agricol as de Estados Unidos

y laUnién Europeaconstituyeron un marco de referenciaimportante paraMéxico,

porque ell os establ ecieron, hasta cierto punto, los mérgenesy visiones desde los
cuales podia moverse el disefio. Esto fue asi porque la naturaleza de los debates en torno
alaagriculturaen laRonda de Uruguay fue determinada por la confrontacion entre ambas
potencias.

En otro sentido, los esquemas de politica de Estados Unidos y la Union Europea
también han sido referentes basicos para México en afios recientes. En e primer caso,
porque la eventualidad de la suscripcion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte hizo que los disefiadores de politica en México vieran mas explicitamente a la
agricultura estadounidense como model o por imitar, tratando de que en México sedieralo
maés rapidamente posible € tipo de transformaciones en la estructura productiva que se
habia dado en aquel paisalo largo del tiempo; en tal sentido, se presumia de que la adop-
cién de los enfoques de mercado criticos de las paliticas agricolas, aun de las de Estados
Unidos, podian elevar la competitividad de la agricultura mexicana 'y amortiguar los da-
fios del acuerdo comercial.

Ademas, los cambios de politica en ese pais han sido un referente bésico para México
porque una mejor informacién ha llevado a que los productores organizados presionen
y propongan modificaciones para compensar beneficios 0 € efecto de las medidas de Esta-
dos Unidos. México yano puede darse € |ujo de ignorar dichos cambios en €l pais vecino.

Por otra parte, la Unién Europea ha sido un referente porque ha funcionado como un
factor de resistencia frente a enfoques puramente centrados en el mercado, en la medida
en que ha puesto atencién en los denominados aspectos no comerciales—en €l 1éxico de
las negociaciones multilaterales—. Es decir, en la Unién Europea se hamantenido laidea
de la defensa de la excepcionalidad de la agricultura, al reivindicar su papel en la produc-
cién de bienes publicos y semipublicos, mediante el concepto de multifuncionalidad,* en
tanto que hadado respuestaanuevas preferencias sociales—Ila sustentabilidad en €l mane-
jo delos recursos— y de los consumidores, afin de elevar el grado de consenso en torno
ala politica agricola comdn (pac) de laregion. Aunque Estados Unidos fue pionero en la
implantacion de programas de conservaci 6n, dentro de un esquema de politica agricola, e
enfoque de la Unién Europea haido mucho mas lgjos: |os debates en torno alos cambios

! Sobre este término, véase Massot (2002), las publicaciones de la OcDE (2001b, 2003) y Paarlberg et
al. (2002).
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en las paliticas de esta Ultima han sido fuente de inspiracion para aquellos interesados en
la continuidad de los pequefios productores, ademés de los aspectos ambientales y de
manejo de |0s recursos.

En cuanto a la reforma en Estados Unidos, cabe sefidlar que a lo largo de sucesivas
| egidlaciones, habia estado despl azandose haciainstrumentos de mayor orientacion a merca-
do, para que no fueran las sefiales de la politica las que determinaran las decisiones de los
productores. La expresion mas acabada de esa trayectoria fue la legislacién correspon-
diente a 1996. Con ella se dio libertad a los productores de sembrar cualquier cultivo en
cualquier extension detierra, exceptuando hortalizasy frutas, en tanto eran desaparecidos
|os precios objetivo, los pagos de deficienciay |os esquemas deretiro obligatorio estacional
de tierras; ademas, como compensacién, se les concedieron pagos directos por contratos
de flexibilidad en la produccion. No obstante, en 2002 fueron reintroducidos los precios
objetivo para e célculo de pagos contraciclicos, mientras se conservaba el esquema de
pagos directos. Con esta Ultima reforma se pretendié crear una red de seguridad para €l
productor, recuperando el sentido anticiclico a la evolucién de los precios de los vigjos
instrumentos de politica.?

Por su parte, la pac de la Unidn Europea, fundada en 1958, no habia experimentado
cambios mayores hasta 1992. Con sureforma, seabrid laposibilidad de concluir laRondade
Uruguay, mediante €l desplazamiento hacia pagos por hectérea o cabeza animal, y la defi-
nicién de unatrayectoria hacialareduccién o desaparicién de precios de intervencion, asi
como hacia la modificacion del régimen comercial de impuestos variables a las importa-
cionesy subsidios alas exportaciones. Los acuerdos de laAgenda 2000 persistieron en la
misma senda, en tanto que su revision de medio término (en 2003) definid una perspectiva
de desplazamiento hacia pagos directos completamente desconectados.®

Laexposicién anterior explica por qué se hatenido interés en los casos arriba mencio-
nados. En este trabajo se hace un andlisis comparativo de la evolucién agregada de los
cambios de politica agricola en Estados Unidos, la Unién Europeay México, usando la
base de datos y la metodologia de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (ocpE),* las cuales han desempefiado un papel de primer orden en la promo-
ciony exigenciade reformade dichas politicasy en las negociaciones multilaterales sobre
comercio agricola. Se hapretendido verificar si efectivamente esas politicas se han vuelto

2 Los cambios en los esquemas de politica de Estados Unidos pueden encontrarse con mayor detalle en
Ingersent y Rayner (1999), Knutson ef al. (1998), Normile y Leetmaa (2004), Orden ef al. (1999),
Piccinini y Loseby (2001) y Ray ef al. (2003), entre otros autores.

Existe una bibliografia amplia acerca de los cambios hechos a la PAC; puede consultarse a Folmer ef
al. (1995), Gardner (1996), Grant (1997), Ingersent y Rayner (1999), Izam y Onffroy (2000),
Massot (2002) y Normile y Leetmaa (2004).

OECD (por sus siglas en inglés), Producer and Consumer Support Estimates, OECD Database 1986-
2003, http://www.oecd.org/dataoecd/33/50/32361372.ZIF.
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maés uniformes, méas orientadas a mercado y menos basadas en la intervencion de los
gobiernos, segiin € propdsito global de impulso a las reformas. De acuerdo con el com-
portamiento observado, los avances estan | gjos de ser |os esperados, pero se precisaque ha
habido un desplazamiento desde |as medidas de sostén de precios haciaotras que implican
transferencias gubernamentales directas. Ademas, dada su aceptacion generalizada, sella-
mala atencién en torno alos problemas que presenta esta metodologia, |os cuales condu-
cen a errores de estimacion.

Los autores buscan mostrar como su manejo usual conduce a resultados signi-
ficativamente sesgados. Para ello se harecurrido al andlisis de la estimacién del apoyo al
productor (producer support estimate, pse),® y a caso de México. Tanto la informacion
como la metodologia de la ocpe indican que este pais ha retrocedido en la orientacién de
mercado de sus paliticas, lo cual esinconsistente con laevidenciadelaprofundidad delas
medidas tomadas en esa direccion desde |os afios ochenta. Por otra parte, cabe sefialar que
este trabajo no hace una correccion de las estimaciones ni tampoco conduce ala elabora-
cién de una metodol ogia aternativa. Dichas tareas serén abordadas en un futuro ensayo.

La metodologia de la ocDE

Debido al mandato de sus estados miembros, derivado de negociaciones parafomentar un
comercio més libre de productos agricolas, la ocoe ha sido un actor importante en €l
andlisis y monitoreo sistemético de las reformas, paralo cua ha construido, incluso, un
sistema de indicadores propio. Su base de datos, por otra parte, tiene la ventgja de la
oportunidad, en comparacion con lainformacion gque |os gobiernos reportan ala Organi-
zacion Mundial del Comercio (omc), y comprende de 1986 hasta 2003. Para el caso de
México, el periodo es bastante pertinente, porque inicié su proceso de reforma con la
entradaal General Agreement on Tariffsand Trade (caTT) en 1986, aunque su profundizacion
ocurrié apartir de 1989, durante laadministracion del presidente Carlos Salinasde Gortari.
México fue aceptado como miembro de la ocoe en 1994,

Conforme a la metodologia de la ocpg, €l andlisis de las politicas y su seguimiento
comparativo se efecttiamediante ocho categorias o indicadores principales: a) laestimacion
del apoyo total (total support estimate, Tse), b) la estimacién del apoyo al productor (psg),
C) la estimacion de los apoyos en servicios generales proporcionados a la agricultura
(general services support estimate, csse), d) € coeficiente de proteccion nominal a pro-
ductor (producer nominal protecction coefficient, nrcr), €) el coeficiente de asistencia
nominal a productor (producer nominal assistance coefficient, Nnacr), f) 1a estimacién del
apoyo a consumidor (consumer support estimate, cse), g) el coeficiente de proteccion

5 Alo largo del trabajo se ha optado por utilizar las siglas en inglés, terminologia que es usada con

mayor frecuencia.
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nominal a consumidor (consumer nominal protecction coefficient, npcc), y h) e coefi-
ciente deasistencianominal a consumidor (consumer nominal assistance coefficient, Nacc).
Ademés, tanto de la pse, como de la cse y la Tse se derivan otros tres indicadores especi-
ficos expresados en términos porcentual es: 10S %Pse, %CSE Y %TSE.

L os conceptos arriba enunciados se refieren, en realidad, a las tres partes que se ven
involucradas en las politicas, ya sea como beneficiarios o perjudicados. consumidores,
productoresy contribuyentes. Desde unavision de estatica comparativaell os expresan que
las acciones de gobierno sélo provocan transferencias de una fuente hacia otras y no
propiamente el aumento del ingreso global dela sociedad. Con las reformas se ha buscado
ladisminucién de lacargaque representan paraconsumidoresy contribuyenteslas politicas
en apoyo alaagricultura. EI consumidor aparece como el mayor beneficiario delasreformas,
por medio de precios bajos y mayor disponibilidad de bienes.

Implicitamente, la metodologia de la ocoe no concede efectos virtuosos a la interven-
cion publica en la agricultura, pues se centra en sus efectos negativos: desequilibrios
prevalecientes en los mercados agricolas mundiales, debido a politicas que impiden la
transmisi6n de | as sefial es de mercado, haciendo que laof erta preval ezca sobre lademanda
efectivay haya persistencia de precios a la baja; alto costo presupuestal de las paliticas,
hasta constituir una gran carga parala economiaen su conjunto, y distorsion de lacompe-
tenciaen el comercio internacional, lo cual actla en contradel principio de ventaja com-
parativa, con efectos dafiinos para muchos paises en desarrollo (ocpe, 2000:138).

Debido al seguimiento sistemético y oportuno de las politicas delos paises miembrosy
la publicacion periddica de su monitoreo, €l uso de los indicadores de la ocpe se ha
popularizado. Al mismo tiempo, sus defectos se han vuelto cada vez més visibles, aunque
tienden a pasarse por ato, a falta de datos més oportunos y mejores. Por definicién,
fueron disefiados para estimar las transferencias, pero no son buenosindicadoresdel grado
de distorsion en el comercio. Con base en Wise (2004) y Haniotis y Bascou (2003), a
continuacion se resumen |as criticas més frecuentes.

En principio, la estimacion de las transferencias hacia los productores se realiza
extrapolando, a partir de una lista de productos. Como los productos excluidos son los
menos afectados por politicas que abren una brecha entre el precio interno y el externo,
ello conduce a una sobreestimacion del apoyo concedido alos productores. En el periodo
2001-2003, lalista represent6 65.2% del valor total de la produccién agricola en Estados
Unidos, 70.5% en la Union Europeay 67% en México.® A mayor porcentaje de productos
incluidos, mayor confiabilidad en los célculos.

Larse seintegra, de manera agregada, con los que se calculan apartir de ladiferencia
entre los precios domésticos y |os internacionales —concepto denominado market price

6 Calculos propios con base en datos de OCDE (2004) y FAO, FAOSTAT (2004).
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support, mps— Yy un conjunto de distintas categorias de pagos no relacionados con €l
sostén de precios, las cuales implican propiamente subvenciones de los gobiernos a favor
de los productores. Para calcular € sostén de precios de mercado (Mps) se toma como re-
ferenciaun precio mundial, €l cual puede no ser el adecuado si expresa el efecto depresi-
vo de las politicas domésticas del pais exportador sobre los precios. La medicion es muy
sensible acudl sead precio dereferencia, y en ello radicala segunda criticarelevante que
suele hacerse a la estimacion de la ocpe: es dificil determinar cudl es el precio mundial
correcto. Estainstitucion suele elegir el més competitivo, aquél mas bajo entre los distin-
tos paises exportadores, pero ello tiende a elevar sistematicamente la valoracion, pues tal
precio puede no reflgjar necesariamente €l representativo mundial. Un indicador asi no
puede ser valido para medir la magnitud de la distorsion causada por las politicas y da
estimaciones incorrectas del grado de apoyo con medidas de sostén de precios.

Las politicas publicas en paises exportadores pueden llevar a inducir precios muy
bajos, lo cual hace que el producto importado parezca mas competitivo, pero ello puede
ser resultado de un dumping, esdecir, de vender a precios por debajo delos costos. Esto es
particularmente importante en el caso de México, pues €l precio que importa es del de
Estados Unidos. Segun el andlisis de 1atp (2004), Estados Unidos ha vendido siste-
maéticamente a precios de dumping en productos como trigo, soya, maiz, algodén y arroz.
Por tanto, por este medio ha habido una sobreestimacion del apoyo a productor. Ademas,
unavariacion producto de unabajaen €l precio externo hace ver como si un pais estuviera
adoptando politicas més agresivas de sostén de precios, cuando bien pudo no haber ocurrido
cambio alguno; por el contrario, € apoyo pudo, incluso, haber descendido. Es decir, se
interpreta como unatransferenciamayor hacialos productores algo que no se derivade un
cambio en la politica comercia o en las politicas de orden interno.

Junto a dumping hay otro problema adicional. L as estimaciones suponen mercados en
los cuales prevalece la competencia perfecta (paises pequefios sin poder para afectar los
precios). Sin embargo, en la préctica, un ndmero limitado de naciones controla la mayor
parte del mercado de cierto producto y alguno de ellos g erce un liderazgo en laformacion
del precio. Ademas, son pocas las grandes comercializadoras que controlan el mercado.
Lo anterior tiene unaimplicacion importante: la diferencia entre el precio doméstico y €l
internacional puede estar siendo capturada en parte, por intermediarios o procesadores.
Por consiguiente, el productor puede no ser €l beneficiario absoluto de lo estimado como
apoyo dirigido a él. Por otra parte, el consumidor puede no estar recibiendo reamente la
baja de precio al productor.

Un defecto més de la metodologia de la ocoe serefiere alos tipos de cambio, los cuales
tienden a subvaluar el poder de compra en paises de mas bajo ingreso, debido a que
servicios no caros no son comerciados internacionalmente. La fuente de error puede ser
doble, yasead convertir d precio internacional adoméstico, o bien al tradadar las estima-
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ciones en moneda nacional a délares, para hacer comparaciones internacionales.” To-
davia mas, en numerosas economias en desarrollo, los procesos de reforma econémica
han conducido a procesos de sobrevaluacion, interrumpidos por crisis cambiarias. En
condiciones de sobrevaluacion o subvaluacion, dificilmente las estimaciones pueden ser
correctas, porque |0s precios son defectuosos. Esto es particularmente cierto en el caso de
México, seguin se vera en € trabgjo, pues en este pais € tipo de cambio ha sido usado
sistemati camente para disciplinar precios. Como |la sobrevaluacién favorece alos consu-
midores y perjudicala competitividad de los productores, ello ha implicado que los pre-
Cios externos aparezcan artificialmente bajos. En este contexto, el nivel de transferencias
de los consumidores alos contribuyentes parece ser més elevado de o que en realidad es.
Por tanto, las estimaciones de la pse y la TsE estan dando lugar a registro de valores
distorsionados.

A pesar delas deficiencias sefial adas, labase de datos de laocoe es Util paraconocer las
tendencias de las politicas agricolas, en lo particular de Estados Unidos y de la Unién
Europea, y permite cumplir con el objetivo de este texto, que es anadizar los cambiosy la
trayectoriaen las politicas. El mayor problema se presentaen el caso de México, dondelas
deficiencias de la metodol ogia llevan a una constante sobreestimacion de los apoyos. Es
por ello que se destaca este aspecto.

La estimaciéon del apoyo a los productores
y la trayectoria de las reformas

Las transferencias percibidas por los productores son cuantificadas mediante la pse, cuya
definicion es el valor monetario anual de las transferencias brutas de los consumidores y
contribuyentes en apoyo alos productores agricolas, calculadas a precios del productor (a
puerta de predio), derivadas de medidas de politica que apoyan la agricultura. Con ese
concepto, la ocoe da una estimacién de las transferencias generadas por las politicas res-
pecto de una situacion en la cual tales politicas estén ausentes. En esa circunstancia, los
productores agricolas Unicamente serian objeto de politicas generaes (impositivas, am-
bientales, econémicas y sociales), de manera que no tendrian ningln estatus especial en
relacion con otros productores o empresas en las demés areas de actividad econémica.
Segln la base de datos de la ocpe, 1os montos de apoyo total en beneficio de los
productores, medidos por la pse, histéricamente han sido superiores en la Unién Europea
(véase Gréfica 1). Enlos Ultimos tres afios de la serie disponible, la ayuda alos productores
en Estados Unidos representd 43.5% de |os montos proporcionados a los productores de
dicha region. En ese mismo afio, los apoyos canalizados por México a sus productores

7 Un procedimiento alternativo propuesto es el uso de paridades de poder de compra, ya que éstas
pueden ser una medida mas precisa del costo de oportunidad de los recursos (véase Wise, 2004).
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Gréfica 1. Evolucién comparativa de la estimacion del apoyo a productor (pse) en México, Estados Undios
y la Unién Europea, 1986-2003 (millones de dolares).
Fuente:  http://oecd.org/document/58/0,2340,en_2649 33773 32264698 _1 1 1 1,00.html

equivalieron a 7.2% de los asignados por la Unién Europeay a 16.5% de los de Estados
Unidos. En una primera aproximacion, en términos relativos, las transferencias hacia los
productores agricolas en México pueden considerarse comparativamente atas, tomando
en cuentala dimension relativa de la economia. Sin embargo, este razonamiento es enga-
fioso, seglin se vera més adelante.

En general, después de haber observado un patrén ascendente hasta 1991, los apoyos
proporcionados alos productores en la Unidn Europea habian venido descendiendo, hasta
experimentar un repunte recientemente. EI monto de la pse de la Unidn Europea fue de
95 610 millones de dolares, en promedio, para €l periodo 1986-1988, afios base para la
negociacion del GaTT, y ascendio a 101 696 millones de délares en 2001-2003, después de
haber alcanzado un monto de 120 312 en 1990-1991. Asi pues, en € largo plazo, ocurrio
un descenso de | os apoyos respecto de 1990-1991, pero no con relacion a periodo cuando
fue lanzado e Acuerdo de la Ronda de Uruguay. En tal sentido, en la perspectiva de la
reforma, los resultados han quedado muy por debajo de lo esperado.

En contraste, en Estados Unidos los apoyos siguieron, en general, una inclinacién
descendente hasta 1995, parainiciar desde ese afio una tendencia ascendente hasta 1999.
Lacaida posterior haimplicado la conservacion de montos mas altos que | os cuantificados
para 1995. Este comportamiento muestra €l fracaso de la legislacion de 1996, ya que en
1999 fueron alcanzados niveles récord. En tal sentido, el enfoque de orientacion al merca-
do propugnado por los reformadores liberal es resulté decepcionante. Una mejor perspec-
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tiva de precios en los Ultimos afios hizo posible que no persistiera la inclinacion hacia el
adzadelos apoyos. Sin embargo, este comportamiento de los montos sugiere laexistencia
de una fuerte vinculacion de las medidas de politica con la evolucién de los precios,
aspecto que las reformas de | as politicas agricol as supuestamente pretendian atacar, afin
de permitir un ajuste més répido a las condiciones de mercado.

En términos relativos, larse de Estados Unidos mostré una disminucion respecto dela
de la Unién Europea hasta 1995, si bien tal situacién fue revertida posteriormente. Al
grado de que si en 1995 larse del primero equivaliaa 17.1% de la pse de la segunda, ese
porcentaje aumentd a un nivel récord de 59.1% en 2001. En 2003 cayd a 32%, por €
efecto combinado del descenso de la pse de Estados Unidos 'y su incremento en la Union
Europea. En € debate en torno a la legislacion del primero, los altos niveles de apoyo
existentes en la segunda han sido usados con frecuencia como argumento parajustificar €l
incremento de |os apoyos domésticos; no obstante, losincrementos derivados de las medi-
das de emergencia y la legislacién de 2002 crearon el espacio que la Union Europea
requeria paramantener el gasto afavor de sus productores. Las pautas de comportamiento
de las potencias son expresion del proceso de desgaste experimentado por las reformas,
habiéndose abierto terreno al escepticismo en relacion con el futuro de la Ronda de Doha
delaomcy entorno alas perspectivas de las reformas de las politicas agricolas.

México marcael contraste enlo que serefierea apoyo dado alos productores. El com-
portamiento de su pse ha sido bastante inestable a lo largo del periodo considerado, con
valores negativos (transferencias de los productores hacia los consumidores) en algunos
afos (1986, 1988 y 1995). Entre 1989 y 1993 registré una inclinacion al alza en los
apoyos que no se sostendria. En 1993 consignd € nivel méasalto delarsk, € cual sederiva
del ambiente deinestabilidad de laeconomiay esta estrechamente vinculado alahistoriadel
tipo de cambio. En 2001-2003, la pse de México representd 7.4% de la rse de la Union
Europea y 16.8% de la de Estados Unidos, porcentajes que reflejan un comportamiento
ascendente. Sin embargo, la variabilidad de la pse ha sido alta, mas en relacién con
Estados Unidos que respecto de la Unién Europea.

Las medidas de sostén de precios de mercado
y los cambios en el tipo de politicas

Paraunamayor comprension de las politicas agricolas, la pse es desglosada por laocbe en
ocho subcategorias: a) sostén de precios de mercado (mps),® b) pagos basados en la pro-
duccion, c) pagos basados en el area plantada o €l nimero de animales, d) pagos basados

8 Conforme a la metodologia de la OCDE (2001a), este indicador se define como el valor monetario
de las transferencias brutas de los consumidores y contribuyentes hacia los productores agricolas,
surgidas de medidas de politica que crean una brecha entre los precios en el mercado interno y los
precios en frontera de un producto agricola especifico, medido en el nivel de predio.
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en derechos historicos, €) pagos basados en el uso de insumos, f) pagos basados en restric-
ciones sobre el uso de insumos, g) pagos basados en €l ingreso agricola global, y h) otro
tipo de pagos.

En sentido inverso, en este articul o se hace un reagrupamiento de esas subcategorias, a
fin de contrastar |as medidas de sostén de precios contra el conjunto de pagos, alos cuales
aqui denominamos medidas distintas del sostén de precios de mercado. Esta comparacion
es trascendente porque, en términos del apoyo a los productores, permite reflexionar en
torno a grado de desplazamiento desde las medidas que descansan en los consumidores
haciainstrumentos que se basan en transferencias de | os contribuyentes, aspecto sustancial
en el enfoque inicia de reforma de las politicas agricolas.

Estados Unidos de América (Eua)

Ambos conjuntos de medidas —las referidas a sostén de precios de mercado (mps) y las
distintas a sostén de precios de mercado (pagos)— observaron un comportamiento des-
cendente en Estados Unidos hasta 1995, pero esta inclinacién fue revertida con posterio-
ridad. Hist6ricamente, 1os montos estimados por la ocbe para ambos grupos no habian
sido muy distintos uno del otro, sin embargo, en afios recientes se ha abierto una brecha.
Por otra parte, después de la legislacion de 1996, contra lo que cabria esperar, dado €l
papel de Estados Unidos en el impulso a cambios de politica favorables para la elimina-
cién de distorsiones en los mercados, las medidas agrupadas en la categoria sostén de
precios de mercado no disminuyeron en importancia, mas bien la incrementaron. De
cualquier manera, a partir de 1999 se retorna a la tendencia descendente, dedibo a la
normalizacién en e entorno de precios mundiales.

El regreso a la tendencia descendente en los apoyos a los productores con medidas de
sostén de precios de mercado, en compensacion, implicé que otras formas de apoyo al
productor ganaran significativa relevancia. En 1986-1988, el conjunto de medidas agru-
padas en |la categoria mps representaban en promedio 46.7% del total de apoyos recibidos
por los productores, en tanto que en 2001-2003 equivalian a 38%. En contraste, la estima-
cién de los apoyos distintos a sostén de precios de mercado paso de 53.3 a 62%.

L os datos de la ocpe respecto de Estados Unidos ciertamente ilustran acerca de ladina
mica de la reforma, dado € liderazgo de ese pais. Los esfuerzos por mantener un manto
protector sobre su agriculturay productores|levaron aque coyuntural mente seinstrumentaran
medidas que implicaban abrir una brecha entre el precio interno y el externo y, méas
estructuradamente, a la implantacién de programas para transferir recursos publicos. Asi
pues, € sostén del ingreso de los productores no se ha abandonado, més bien, jugando con
lasreglas delaomc, hahabido un desplazamiento hacia medidas que implican desembol sos
presupuestarios mayores, es decir, que se basan en dinero de |os contribuyentes.

La Gréfica 2 ilustra el debilitamiento de la idea de hacer disminuir consistentemente
los desembolsos en apoyo a los productores. En un primer momento, por efecto de los
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Gréfica 2. Estados Unidos de América. Evolucion comparada de las medidas de sostén de precios de mercado

(mps) y € conjunto integrado por otras medidas de apoyo a productor, 1986-2003 (millones de
Fuente: ﬂ?tlgir/??écd.org/document/58/0,2340,en_2649_33773_32264698_1_1_1_1,00.htmI
cambios en la legislacion agricola (1996), se adoptd un esquema compensatorio que im-
plicé e desplazamiento hacia transferencias gubernamental es directas; pero, en un segun-
do momento, esa opcion se profundizo, en reaccion aescenarios de precios bajosy parano
hacer descansar las medidas de politicatan marcadamente en los consumidores. De hecho,
las medidas clasificadas como distorsionantes tendieron a acercarse a los techos
comprometidos con la omc.

En 1996 fueron introducidos los pagos basados en derechos histéricos (es decir, los
pagos por contratos de flexibilidad en la produccion, denominados pagos directos en la
legislacion de 2002),° pero éstos han caido a partir de 2000. Su monto es importante,
aungue al parecer tienden a dejar de ser la principal forma de pago gubernamental, en
sentido contrario alo considerado en el disefio de la reforma de 1996. De acuerdo con la
informacion de la ocoe, histéricamente las transferencias basadas en €l uso de insumos
han jugado un papel de primer orden, pero recientemente esaimportancia se elevo, hasta
convertirse en la principal forma de pago. Este tipo de apoyos habian sido muy criticados,
por inducir una mala asignacion de los recursos.

9 Los pagos basados en derechos historicos (payments based on historical entitlements) se refieren a
medidas de politica que implican transferencias de los gobiernos, en las cuales el calculo se hizo sobre
un referente historico de apoyo, area, numero de animales o produccién o grupo de productos
especifico, sin obligacion alguna de continuar plantando o elaborandolos.

Desarrollo o
REVISTA LATINGAERICANA GF ECONOIA 62 Vol. 36, nim. 142, julio-septiembre / 2005



LAS REFORMAS DE LAS POLITICAS AGRICOLAS

20,000
Pagos basados en: |
16,000 - [ =—=—en la produccién, el |
&rea o el num. de
2000 animales
12,000 e ~derechos historicos |
8,000 - wgessg] Uso de insumos
4,000 A =——a—=0tros medios
0

1986 1988 1990 1992 1994 1896 1988 2000 2002

Gréfica 3. Estados Unidos. Evolucién eimportancia de las distintas categorias consideradas para el célculo de
la estimacion del apoyo a productor (pse), distintas del sostén de precios de mercado (mps), 1986-
2003 (millones de ddlares).

Fuente:  http://oecd.org/document/58/0,2340,en_2649 33773 32264698 1_1 1 1,00.html

L os pagos basados en el &rea 0 nimero de animales, clasificados en lacgjaazul, segin
el sistema de cajas introducido en la Ronda de Uruguay, también tenian altaimportancia,
pero en la busqueda de una mayor orientacion al mercado, éstos casi fueron eliminados;
sin embargo, experimentaron un repunte a partir de 1998, hasta situarse por si mismos en
latercera posicidn en importancia. Si se afladen a esta categoria los pagos basados en la
produccion, entonces la suma de ambos conceptos resultasimilar aladelosinsumosen €
altimo afio. A pesar de que también habian sido casi desaparecidos, 10s pagos basados en
la produccién experimentaron un repunte significativo en la segunda mitad de los afios
noventa, en respuesta a una situacion de baja de precios, a grado de llegar arivalizar con
los pagos basados en derechos histéricos. Esto explica por qué en la nueva ronda de
negociaciones multilaterales se ha expresado la intencién estadounidense de hacer mayor
uso delacgjaazul. El cambio de posicion es, desde luego, inconsistente con el enfoque de
la reforma de 1996, la méas deliberadamente orientada hacia e mercado. Por otra parte,
otras formas de pago registran unainclinacin creciente. Aqui seincluyen las rel acionadas
con el ingreso agricolaglobal y los pagos que se basan en larestriccion al uso de insumos.

Las reformas se hicieron sustancialmente para reducir los esquemas de soporte de pre-
cios. Si en estos aspectos se ponia € acento, es bastante obvio que la reforma estadouni-
dense ha dejado mucho que desear al respecto. Lo mismo se puede afirmar en relacién con
laintenci6n de despl azarse haciainstrumentos desvincul ados del as decisiones de produccion
y de precios. Los apoyos no se redujeron, sino que aumentaron. Ademas, en la practica, la
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creatividad estadounidense en el disefio de politicas agricolas ha dado lugar alainvencion
de nuevos instrumentos, haciendo mas compleja su implantacion.

La Unién Europea

A diferencia de Estados Unidos, en la Unién Europea el conjunto de las transferencias
derivadas de programas de pagos gubernamental es no supera los montos que implican las
medidas de sostén de precios. Larac fue disefiada para basarse primordial mente en trans-
ferencias de los consumidores, a aislar de los precios internos de los del mercado mun-
dia, y ese esquema ain no ha sido abandonado, segiin lo muestran |os datos de la ocpE.
Sin embargo, en el largo plazo, los primeros han mantenido una tendencia creciente mien-
tras los segundos han disminuido. Desde 1997, las formas de apoyo distintas a las de
sostén de precios habian estado descendiendo, pero esta tendencia se ha revertido en los
dos Ultimos afios de informacion disponible. Dicha tendencia ha sido observada en las
medidas que abren una brecha entre los precios domésticos y los del mercado mundial. Es
probable, por otra parte, que €l comportamiento de los Ultimos afios sea expresion, hasta
cierto punto, de la apreciacion del euro frente al dolar.

La Unidn Europea adoptd un enfoque gradual de retiro de las medidas de sostén de
precios de mercado, de acuerdo con la ruta definida en la reforma de la pac de 1992. En
tal sentido, la trayectoria de la estimacion del apoyo mediante el sostén de precios de
mercado muestra que la Union Europea ha sido consistente en el largo plazo. Por otra
parte, € desplazamiento hacia pagos muestra que también ha sido consistente en relacion
con €l objetivo de hacer controlable el gasto delarac, puestal tipo de transferencias no se
ha disparado, més hien habian mantenido una tendencia decreciente. EI comportamiento
registrado en los Ultimos afios, tanto del sostén de precios como de pagos, sugiere que la
Unién Europea se ha sentido bastante comoda al apoyar a sus productores, dadas las
inconsistencias de Estados Unidos respecto de su compromiso con lareformade las poli-
ticas agricolas. Esto es, ha ganado mérgenes de libertad.

Los montos globales de los pagos por hectérea 0 nimero de animales habian experi-
mentado unainclinacion a descenso desde 1997, pero han repuntado en €l Ultimo afio. A
pesar de esareaccion, |os pagos basados en lasuperficiey € nimero de animalestenderan
a descender en los siguientes afios, pues con la revisién de medio término de la Agenda
2000 se ha acordado una ruta de desplazamiento hacia pagos compl etamente desconecta-
dos, afin de sacar de la negociacion altos montos de apoyo hacia los productores. Por
consiguiente, es de esperar que se incrementen los pagos por derechos historicos.

Desde 1992, €l esquema de politica de la Unién Europea se basa sustancialmente en
dos categorias de politica: soporte de precios de mercado (mps) y pagos basados en €l area
0 el nimero de animales. Adicionalmente, ha recurrido a pagos basados en: a) el uso de
insumos, b) restricciones sobre el uso de insumos, ¢) la produccion, y d) € ingreso agri-
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Gréfica4. Unién Europea. Evolucion comparativa de las medidas de sostén de precios de mercado (mps) y
el conjunto de las otras medidas de apoyo al productor, 1986-2003 (millones de délares).
Fuente: http://oecd.org/document/58/0,2340,en_2649 33773 32264698 1_1 1 1,00.html

colaglobal. Los basados en derechos histéricos, clasificados como |os mas desconectados,
no han sido relevantes hasta el momento. En tal sentido, su desplazamiento hacia instru-
mentos desvinculados ha sido muy lento. Comparativamente, las politicas europeas no
estén desconectadas. El esfuerzo de reforma se ha centrado en el debilitamiento de los
esquemas de sostén de precios, en tanto se garantiza €l control del gasto, lo cua ha sido
conseguido mediante |os pagos basados en €l area o € nimero de animales.
Discursivamente, la Unién Europea haimpulsado el condicionamiento de los apoyos a
latomade medidas mediocambientalesy de otro tipo, alas cualeslasociedad europeaasigna
ato valor. No obstante, los datos de la ocoe no muestran grandes cambios. Su insuficiente
avance explicague se hayan tomado nuevos acuerdos para presionar su implantacién, tanto
en la Agenda 2000 como en la revisién de medio término de 2003. En este terreno, al
parecer, la Unién Europea tiene un problema de coherencia con su propio discurso.

México

Segun la base de datos de la ocpE, € grueso de los apoyos a los productores mexicanos ha
sido provisto por e sostén de precios de mercado. En e periodo 2001-2003, 66.6% de la
estimacién del apoyo al productor correspondiaa sostén de preciosy 33.4% aotras medidas

de apoyo. En esa perspectiva, € esquema de politica de México se alinea mas a de la
Unién Europeaque a de Estados Unidos, aungue su disciplinaha sido mayor enlo que se
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Gréfica5. Unién Europea. Evolucién e importancia de las distintas categorias consideradas para el céculo
delaestimacion del apoyo al productor (pse) distintos del sostén de precios de mercado (mps), 1986-
2003 (millones de délares).

Fuente: http://oecd.org/document/58/0,2340,en_2649 33773 32264698 1_1 1 1,00.html

refiere al incremento de los apoyos basados en el gasto publico. La disciplinaen € gasto
destinado al campo ha sido bastante rigida, seglin lo muestralaformacasi horizontal dela
Iineaque agrupalas medidas de apoyo distintas del sostén de precios de mercado. Ademés,
a partir de 1996, hay una inclinacion a que se incremente el componente de apoyo por
medio de precios.

Conforme a la base de datos de la ocpe, México no solo no avanzo en la trayectoria
definida hacia una mayor orientacion de mercado, sino que retrocedi6. EI comportamien-
to antes descrito puede parecer extrafio a analistade politicas agricolasen México, dadala
radicalidad habida en lo referente al abandono de precios de garantia, apertura externay
desmantelamiento de Compariia Nacional de Subsistencias Populares (conasuro) y otras
empresas paraestatal esrel acionadas con lacomercializacidn. En esascircunstancias, emerge
una pregunta: ¢por qué a pesar de la profundidad de la reforma mexicana los datos de la
OCDE sugieren que México descansa, en mayor medida que antes, en esquemas de apoyo a
productor mediante una brecha entre precios domésticos y precios mundiales? Desde la
perspectiva de este articul o, la respuesta esta en |os defectos de la metodol ogia de la ocpe,
que tiende a sobreestimar o subestimar el apoyo alos productores.

En el caso de México, los datos de la ocpe corresponden en su punto de arranque aun
periodo de ata proteccién en las fronteras y de elevada inestabilidad econémica. Esta
Ultima estuvo asociada a un proceso inflacionario, dificil de controlar, en un escenario de
gjustes cambiarios recurrentes, en el cual laeconomiatenianecesidad de generar recursos
externos para cubrir la deuda (Lustig, 1994). En tal sentido, el tipo de cambio dio
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Gréfica 6. México. Evolucién comparativa de la estimacion del apoyo a productor mediante sostén de precios
de mercado (mps) y del indice de tipo de cambio real (iTcr), 1986-2003 (millones de dolares).

Fuente:  http://oecd.org/document/58/0,2340,en_2649_33773_32264698_1_1_1_1,00.html;
http: //mww.banxico.org.mx/sie/cuadros/ CR60.html

competitividad a la produccion interna, lo cual se vio reflejado en montos estimados de
transferencias negativos o bagjos. Sin embargo, labrechade preciosseamplié al estabilizarse
la economiay convertirse a tipo de cambio en un instrumento de disciplina de precios.
En laGréfica6 seilustra como € monto estimado paralamps sigue un patrén inverso a
laevolucién del tipo de cambio rea calculado por el Banco de México. Las transferencias
a favor de los productores, derivadas de la brecha de precios, crecen cuando € tipo de
cambio real tiende a caer (sobrevaluadndose o aprecidandose) y disminuyen hasta volverse
negativas, incluso, cuando € tipo de cambio real sube (subvaluandose o depreciandose).
Aungue el gjuste no es perfecto, dado que intervienen medidas de politica que afectan €l co-
mercio, larelacién entre ambos indicadores es muy estrecha. También puede observarse que
regularmente el tipo de cambio hatendido a mantenerse sobrevaluado alo largo delos afios.
Laestimacion mps pretende medir lastransferencias hacialos productores, las cuales se
derivan de medidas de politica que impiden la transmutacion de |os precios externos en
domésticos.’® A mayor brecha, mayor transferencia; sin embargo, cabe hacerse la pregunta
de hastaddnde €l célculo es correcto, s ambos precios reflejan el efecto distorsionante del
tipo de cambio. ¢Son correctos los precios que se derivan de la existencia de una

19 El problema de transmision de precios no ha sido bien estudiado. Yunez y Barceinas (2003), en un
reciente analisis del sector agropecuario y el TLCAN, con base en una serie de 22 anos, no encuentran
un cambio estructural hacia el cierre de la brecha de precios, a pesar de los cambios en las politicas.
Aunque los precios domésticos, en una gama de productos, tienden a seguir la evolucion de los
precios en Estados Unidos, ello ocurre con un retraso de 20 meses. No explican por qué. El retraso
puede deberse a los efectos de politicas comerciales o de orden interno, pero también estar asociado
a factores de estacionalidad y a la forma en que funcionan los mercados.
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subvaluacion o sobrevaluacion? En el caso de la segunda, 10s precios domésticos pare-
cen ser mas altos delo que en realidad son, mientras que | os externos parecen mas bajos;
por consiguiente, la respuesta a la pregunta no puede ser positiva. Por €l contrario, a
mayor grado de desviacion del tipo de cambio respecto de 100, menos correctos son
esos precios. En conclusion, la sobrevaluacion conduce a que la magnitud mps, la cua
pretende cuantificar las transferencias a los productores desde | os consumidores mediante
precios, esté sobreestimaday sea, por tanto, engafiosa. Lo inverso ocurre en una situacion
de subvaluacion.

El tipo de cambio est& explicando por qué la variabilidad de los apoyos a productor
por medio de mps es tan acentuada en comparacion con las medidas que descansan en
pagos gubernamentales'y, también, por qué este pais parece haber retrocedido respecto de
la situacién de los primeros afios considerados en la serie, cuando el marco de proteccion
aln no era desmantelado. Es decir, por qué México parece estar descansando en medidas
que distorsionan preciosy ser mas proteccionista actualmente que antes de lareforma.

Para comparaciones internacionales, la metodol ogia de la ocoe no descuenta el efecto
del tipo de cambio, asumiendo implicitamente que éste, como expresion de la macro-
economia, influye de igual manera en todos | os sectores de actividad econdmica. Esto no
esasi, yaquetiene efectos diferenciados en | os agentes econdmicos, sesgandose en contra
delos productores cuando se estd en unasituacion de sobreval uacion. En realidad, por este
medio los productores hacen transferencias alos consumidores, dado que son obligados a
vender a precios més bajos de los que se derivarian de una situacién de equilibrio en €l

—f = Medidas para el sostén de precios de mercado (Mps)

s OtroS apoyos (pagos) distintos del sostén de precios

-1,000 1988 1990 1992 1994\ 7996 1998 20002002

-3,000 L 3

Gréfica 7. México. Evolucion comparativa de las medidas de sostén de precios de mercado (mps) y el
conjunto de otras medidas de apoyo a productor, 1986-2003 (millones de délares).
Fuente: http://oecd.org/document/58/0,2340,en_2649 33773_32264698 1 1 1 1,00.html
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tipo de cambio. Sin embargo, la metodologia de la ocpe conduce a que la estimacién de
las transferencias de los consumidores aumente a mayor sobrevaluacion del tipo de cam-
bio, conduciendo a paradojas como la de México.

En lo que serefiere a pagos o transferencias gubernamentales afavor de los producto-
res, el esquema mexicano de apoyos muestra menor grado de complejidad que los de
Estados Unidos y la Unién Europea. De acuerdo con las categorias de clasificacion de la
ocpE, los apoyos se concentran basicamente en derechos historicos (Procampo, sustan-
cialmente), pagos basados en €l uso de insumosy en la produccién. Los demés conceptos
son précticamenteirrelevantes. En promedio, en el 1apso 2001-2003, |os pagos basados en
derechos historicos representaron 17% de la pse, mientras que los basados en el uso de
insumos 9.2%. En esas dos categorias, mas € monto correspondiente alamps, se concen-
tr6 92.7% de la psk.

El esquema de politica de México habia descansado preponderantemente en pagos
basados en €l uso de insumos, acorde con la terminologia de la ocpg, pero este tipo de
transferencias publicas ha caido por efecto de las reformas. En sentido inverso, su descen-
so hasido paliado con laintroduccién de los basados en derechos historicos, los cuales se
constituyeron en un componente nuevo en e esquemade politica de México. No obstante,
apartir de 1998, los pagos basados en e uso de insumos frenaron su descenso. Ademas, en los
ultimos afios han ganado ciertaimportancialos pagos basados en la producci6n, mediante
Apoyosy Servicios ala Comercializacién Agropecuaria (Aserca), por giemplo, los cuales
anteriormente eran casi inexistentes.

La evolucion del %psE

De laestimacion del apoyo a productor (pse), la ocoe deriva su indicador mas importan-
te, la participacion porcentua de las transferencias en € total de ingresos agricolas brutos
de los productores (%psE), €l cual es definido como larazén entre el valor de losingresos
agricolas brutos totales (incluyendo el apoyo mediante soporte de precios de mercado) y
la produccion, valorada en precios del mercado mundial (sin apoyo). El %psg, segin la
metodol ogia de la ocpe, indicala participacion delastransferencias en €l valor total delos
ingresos agricolas brutos o, bien, los ingresos agricolas brutos derivados de las paliticas.
En sentido inverso, dado € valor del wrse, la diferencia respecto de 100 indica cuénto de
los ingresos agricolas brutos se deriva del mercado, sin consideracion de |os apoyos.
Conforme a las estimaciones de la ocpg, en el periodo 2001-2003 el %prse ha sido de
21.2% en México, en promedio. Es decir, poco mas de una quinta parte del ingreso delos
productores provino de transferencias, en tanto el resto fue obtenido del mercado. Ese por-
centaje eramucho mas bajo anteriormente, habiéndose visto incrementado en los Ultimos
anos. Para la Unién Europea, en € periodo 2001-2003, €l %rse fue de 35.5%, en tanto
que para Estados Unidos fue de 20%. A diferencia de México, en ambos casos hay un

AS DEL

D@E‘I'é‘"rrollo

‘REVISTA LATINOAUERIGANA DE ECONGUIA 69 Vol. 36, 142, julio-septiembre / 2005



JUAN DE DIOS TRUJILLO FELIX, RITA SCHWENTESIUS RINDERMANNY OTROS
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Gréfica 8. Evolucién e importancia de las distintas categorias consideradas para €l clculo de la estimacion
del apoyo a productor (pse) en México, distintas del sostén de precios de mercado (mps).
Fuente:  http://oecd.org/document/58/0,2340,en_2649 33773 32264698 1 1 1 1,00.html

descenso en afios recientes. Los datos indican que las transferencias son muy importantes
paralas potencias comerciales, més en el caso de la Union Europea que en el de Estados
Unidos. México habria tendido a acercarse a Estados Unidos, partiendo de mas bajos
%PsE. Sin embargo, debe tenerse presente que la sobreestimacion de la medida mps se
reproduce en la pse y, finalmente, en € %rse. La Gréfica 9 es suficientemente ilustrativa.

Los wrse sugieren que no ha habido grandes avances en las reformas, en ninguno de
los tres casos. En promedio, el wrse era de 38.9% de 1986 a 1988 en la Unidn Europea,
para caer a 35.5% en 2001-2003. Al inicio de la reforma (1990-1993) ese porcentaje era
de 39%. También en Estados Unidos €l nivel de los Ultimos tres afios, en promedio, fue
mas bajo que el existente en el periodo 1986-1988, 20% contra 25.3%, pero es més alto
que el porcentaje observado en los afios 1995-1997, 12.9%. Asi pues, los productores
estadouni denses descansan en la actualidad de forma maés pesada en las transferencias, en
comparacion con la situacion que se tenia al ser introducidas las reformas de 1996.

En el largo plazo, México pasd de una situacion de 0% de %pse, de 1986 a 1988, a
21.2% en el periodo 2001-2003, en promedio. Ese porcentgje era de 8.4% en 1988-1990,
periodo correspondiente al de arranque, propiamente, de las reformas de las politicas
agricolas. Por tanto, conforme a estos datos, | os productores mexicanos habrian incremen-
tado notablemente su grado de dependencia de las transferencias. En tal sentido, simple-
mente no habria habido reforma alguna hacia una mayor orientacién al mercado. A un
resultado de este tipo conduce la metodologia de la ocog, al no considerar € efecto del
tipo de cambio en la estimacion de sus categorias.
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Gréfica 9. Evolucién comparativa de la participacion porcentual de las transferencias en el total de ingresos
agricolas brutos de los productores (%rse).
Fuente:  http://oecd.org/document/58/0,2340,en_2649 33773 32264698 1_1 1 1,00.html

Conclusiones

Los datos de la ocoe muestran que | as reformas de las politicas agricol as han quedado por
detrés de las expectativas. Esto eslo que muestra la estimacion del apoyo a productor en
los casos de | as potencias agricol as. Aunque haya ocurrido un despl azamiento hacia medi-
das distintas del sostén de precios de mercado, los gobiernos estan ahi todavia, respal dan-
do a sus productores. Este desplazamiento ha llevado a mayor diversidad de programas y
complejidad en las politicas, pero no a su desaparicion. Las Unicas limitantes han sido la
capacidad presupuestaria de los paises y su habilidad para disefiar programas que escapen
alasdisciplinas de laomc y ala critica de las paliticas agricolas.

Los niveles de apoyo, mediante precios o transferencias gubernamental es, contindian
siendo més dtos en la Unién Europea que en Estados Unidos, pero dicha asociacion de paises
ha mostrado mayor consistencia en su planteamiento de reforma. Dado el liderazgo de
Estados Unidos, €llo suscita dudas en torno a las perspectivas del enfoque bésico que
determind las reformas de los afios noventa. Es probable que termine imponiéndose un
cambio de apreciacion. Las vicisitudes de la nueva ronda de negociaciones multilaterales
—de Doha, denominada“ del desarrollo”— parecen apuntar en ese sentido,* asi como lale-

Dada la extension del articulo no es posible abordar aqui el débil compromiso inicial de Estados
Unidos con el lanzamiento de la nueva ronda sobre comercio y la resistencia de ese pais, asi como de
la Unidén Europea, a hacer mayores concesiones a los paises en desarrollo. Tampoco en torno a las
diversas posiciones que se han expresado en la Ronda de Doha en distintos momentos. Para una
explicacion del fracaso inicial en su lanzamiento, véase Schoot (2000). Un perspectiva critica respecto
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gislacion agricola estadounidense de 2002. Sin embargo, ello dependerd de cudl sea la
evolucion de los precios de los productos agricolas y de como reaccione el gobierno de
Estados Unidos ante una coyuntura de tal tipo, afin de defender el ingreso de sus produc-
toresy su posicion en el comercio internacional .

Por otra parte, lainformacién de la ocoe sugiere que México haretrocedido en lo que
se refiere a la orientacion de mercado de sus politicas. Sin embargo, tal resultado no es
consistente con la profundidad de |os cambios realizados en esa direccion desde finales de
los afios ochenta. En este pais, 10s precios de garantia desaparecieron, €l Estado fueretira-
do del proceso de comercializacién directay del comercio agricola, a ser desaparecidala
paraestatal conasupPo, y la proteccion en frontera descendié drésticamente —el arancel
promedio ponderado para € sector agropecuario fue de 2.2% en € afio 2003 (Fox, 2004)—.
El proceso de apertura se acentud alo largo delos afios, debido a TLcaN y alos numerosos
acuerdos con distintos paisesy regiones, lo cual se havisto reflgjado en el crecimiento de
|as exportaciones y, sobre todo, de las importaciones.

La contradiccion, segin se ha sefidlado en este trabgjo, se debe a los defectos de la
metodologia de la ocpe, pues € monto més importante de la estimacion del apoyo al
productor mexicano se deriva de las diferencias entre los precios domésticos y 1os mun-
diales usados como referencia, es decir, de la categoriamps (véase Grafica 7). Como para
efectos de comparaciones internacionales no se descuenta el efecto del tipo de cambio
sobre los precios, en un contexto de persistente sobrevaluacion el apoyo tiende a sobre-
estimarse sisteméticamente, lo cual distorsiona la comprensién de los cambios reales en
las politicas y sus efectos, asi como el célculo de los beneficios realmente percibidos por
los productores. Al analizar €l caso de México, €l usuario de los indicadores de la ocpe
debe tener clara esa distorsion.

L os apoyos gubernamental es (pagos) distintos del sostén de precios han funcionado en
sentido compensatorio del descenso de la proteccion en frontera 0 como un mecanismo
para la compra de las reformas, en todos los casos. En México, éstos han mostrado una
inclinacion al alzaen los Ultimos afios, al aumentar laimportancia de la Camara de Dipu-
tados en la asignacion de presupuestos y ampliarse el espacio para el cabildeo de actores
organizados. Sin embargo, no hay bases para afirmar que hayan sido efectivos en com-
pensar el descenso de la proteccién en fronteray de la desaparicion de otras medidas de
intervencion respecto de la formacion de precios —que la metodologia de la ocoe hace
ver como si se hubieran incrementado, contradi ctoriamente—. Vistos en €l largo plazo, la
evolucion de las transferencias gubernamentales ha sido muy estable, como reflgjo del
acento puesto en ladisciplinafiscal y en la estabilidad macroeconémica,'f

de la posicion de los paises desarrollados se puede encontrar en los documentos de Oxfam International,
véase en particular http://www.oxtam.org/esp/pdfs/bp150605_Una_Ronda_gratis.pdf. Ademas,
en la pagina de la Organizacion Mundial de Comercio se puede seguir la dindmica de las negociaciones,
véase en especial http://www.wto.org/spanish/tratop_s/agric_s/negs_bkgrndO0_contents_s.htm.
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