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Resumen

En los ultimos afios se reconoce la amenaza que representa China como claro competidor
de México y de otros paises por la captacion de capital extranjero para financiar su proceso de
integracion a la economia occidental. Este documento pretende dar cuentas de este fenomeno
e insistir en que, mds alla del temor desatado por la atraccion que puede hacer el pais
asidtico a las empresas maquiladoras, la preocupacion debe concentrarse en un plan de
modernizacion, innovacion tecnologica y reestructuracion productiva para reindustrializar a
Meéxico, a la par de un mejor aprovechamiento comercial que reduzca el nivel de dependencia
con la economia estadounidense. Estas transformaciones deben basarse en estrategias de
inclusion social, con capacidad para reducir la pobreza y generar mejores condiciones en la
senda del desarrollo.

Palabras clave: macroeconomia, comercio internacional, competitividad, inversion extranje-
ra, politica econémica.
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JORGE ENRIQUE HORBATH

Abstract

In recent years, the threat represented by China has been recognized as a clear competitor to
Mexico and other countries competing to attract foreign capital to finance its integration
process into the economies of the west. This document attempts to account for the phenomenon
of the trade threat posed by China. And besides the fears that have been unleashed by the
attraction of the maquiladoras to that Asian country, concerns should be concentrated on a
plan of modernization and technological innovation as well as productive restructuring to
reindustrialize Mexico, parallel with better commercial application to reduce the level of
dependence on the U.S. economy. However, at the same time, these transformations should be
based on strategies of social inclusion, which could have the capacity to reduce poverty and
generate better conditions for an improved development path.

Key words: competition; U.S. market; integration.

Résumé

On reconnait ces derniéres années la menace que représente la Chine comme un clair
concurrent du Mexique et d’autres pays qui concurrencent pour la captation de capital
étranger pour financer leur processus d’intégration a I’économie occidentale. Ce document
prétend rendre compte du phénomeéne de menace commerciale représenté par la Chine et qui,
bien plus loin de la crainte qui a surgit par I'attirance des entreprises de sous-traitance par
ce pays asiatique, la préoccupation doit se concentrer sur un plan de modernisation et
d’innovation technologique ainsi que dans la restructuration productive pour réindustrialiser
le Mexique, paralléelement a une meilleure exploitation commerciale qui réduirait le niveau
de dépendance vis a vis de 1’économie des Etats Unis d’Amérique. Cependant, ces
transformations devraient se baser sur des stratégies d'inclusion sociale capables de réduire
la pauvreté et de générer de meilleures conditions pour un meilleur chemin de développement.

Mots-cléfs: concurrence, marché des Etats Unis d’Amérique (marché américain), intégration.

Resumo

Nos ultimos anos aceita-se a ameaca que a China representa, como um claro competidor do
Meéxico e de outros paises que compitem pela captag¢do de capital estrangeiro para financiar
seu processo de integra¢do a economia ocidental. Este documento pretende apresentar contas
do fenomeno de ameaga comercial da China e que além do temor que tem se criado pela
atragdo das empresas maquiadoras que este pais asidtico pode fazer, a preocupagdo debe se
concentrar num plano de modernizagdo e inovagdo tecnoldgica e reestruturacdo produtiva
para reindustrializar o México e ao mesmo tempo dum melhor proveito comercial que diminua
o nivel de dependéncia com a economia dos Estados Unidos, mas que a sua vez ditas
transformagoes estejam baseadas em estratégias de inclusdo social, que possam ter a
capacidade de reduzir a pobreza e gerar melhores condigcdes para um melhor caminho de
desenvolvimento.

Palavras chave: competéncia, mercado americano, integragdo.
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BALANCE DE LA COMPETENCIA ENTRE MEXICO Y CHINA EN EL MERCADO

Introduccion

n los Gltimos afios, se reconoce la amenaza que representa China como un claro
competidor de México y de otros paises por la captacion de capital extranjero
arafinanciar su proceso deintegracién alaeconomiaoccidental . Dichaamenaza
es mayor cuando se piensaen su capacidad paradesplazar rivales de sus productos dentro
de mercados tan grandesy competitivos como & estadounidense. Este documento pretende
mostrar €l grado de antagonismo que hay entre México y China dentro de dicho mercado
eidentificar los componentes de su capacidad exportadora, |os sectores productivosy los
productos en los cuales cada uno tiene ventajas. Se efectuara unarevision de las principa-
les caracteristicas de los mercados mexicano y chino en las Ultimas décadas, resaltando su
condicion econémicay social al final del siglo xx. Posteriormente, se realiza una evalua-
cion de su desempefio comercial, presentando €l perfil general de cadauno de ellosen el
comercio mundial, laposiciény los cambios dentro del comercio exterior de cada nacion.
Finalmente, se efecttia un diagndstico de laformaen la cual ambos paises |ograron pene-
trar el mercado estadounidense, mostrando la trayectoria con que Chinalogré desplazar a
México como principal socio comercia de Estados Unidos. Se efectuara una comparacion
de las ventajas comerciales de México y China en cada mercado/producto, resaltando la
manera en que los dos paises compiten dentro del, hasta hace pocos afios, régimen
maquilador, correspondiente a la fraccion arancelaria 9802 del sistema armonizado. Con
estarevision, se pretende dar cuenta de ese fendmeno e insistir en que, més alla del temor
gue se ha desatado por la atraccion que puede hacer la nacion asidtica de las empresas
maquiladoras, |a preocupacién de M éxico debe concentrarse en un plan de modernizacién
e innovacion tecnolégica y reestructuracion productiva para reindustridizar al pais, ala
par de un mejor aprovechamiento comercial que reduzca el nivel de dependenciarespecto
de la economia estadounidense, pero basado en estrategias de inclusion social con capaci-
dad parareducir la pobrezay generar mejores condiciones de desarrollo.

Trayectorias econdmicas y sociales de los dos competidores

La capacidad competitiva de |os paises es resultado tanto de su historia econémica como
de sus transformaciones, pero mucho mas de aquellos cambios que, en su momento, Sir-
vieron para forjar un camino que les permitiera acceder a un posicionamiento comercial
en laesferaecondémicamundial. En las dos Ultimas décadas, México hatratado de realizar
reformas econdmicas que le garanticen menor exposicion a persistente riesgo de crisisy
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JORGE ENRIQUE HORBATH

aprovechar €l potencial que tiene con la firma de un cimulo de convenios comerciales,
entre los que destaca € Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte (TLcan). Por su
parte, China empez6 sus reformas desde |a década de los afios setenta, con una visién de
largo plazo, buscando transformaciones controladas y planificadas dentro de su sistema
econdmico, sin que estoimplicarariesgosasu estabilidad social. A continuacién se exponen
las principal estransformacionesy reformas econdmicas delosdos paisesy se presentauna
comparacion de sus mas destacados indicadores econémicos y sociales.

Reformas econémicas de México y China

Hace aproximadamente dos décadas se inicié en México una serie de cambios y trans-
formaciones dentro del &mbito econdmicoy politico, cuyo ge articulador hasido laredefi-
nicién de larelacion del Estado con lasociedad. En 1983 comenzd el proceso de reformas
estructurales con €l fin de sanear las finanzas publicas y estabilizar las variables macro-
econdmicas. Las principa es medidas tomadas para al canzar tales objetivos fueron: libera-
cion del comercio exterior, desregul acién econdmica (tel ecomunicacionesy petroguimica,
entre las areas mas importantes) y desincorporacion de las empresas del sector piblico. A
partir de 1986 empezd la negociacion y firma de convenios comerciaesy tratados de libre
comercio, alafecha 32, con diversos paises en tres continentes, siendo €l mas importante
el firmado con Estados Unidos y Canada en 1993. Entre 1989 y 1993 se profundizé el
proceso de apertura comercia y disminuyeron aun més los aranceles promedio y los per-
misos de importacion.

Otras reformas implantadas por € gobierno mexicano para estabilizar las variables
macroeconémicas y redefinir €l papel del Estado en la economia fueron la apertura a la
inversion extranjera, la flexibilizacion del tipo de cambio y la autonomia del banco cen-
tral. Tanto esas medidas, como la liberaciéon del comercio exterior, la desregulacién eco-
noémicay la desincorporacion de las empresas del sector publico han tenido efectos des-
igualesy diferenciados en distintos periodos; sin embargo, a veinte afios de iniciadas esas
transformaciones, 1os resultados distan mucho de ser optimos. Ciertamente, la economia
mexicana ha alcanzado un alto nivel de estabilidad en sus variables macroecondmicas, re-
ducido su déficit fiscal y lainflacién, consolidado las reservas internacionales, lo cual se
hatraducido en niveles de credibilidad més altos por parte de la comunidad internacional, a
diferencia de lo ocurrido durante la década de los ochenta. La acel erada apertura comer-
cial trgjo beneficios principalmente a las grandes empresas en algunos sectores de la
actividad econémica. En 1999, de acuerdo con €l Programa de Politica Industrial y Co-
mercio Exterior, 90% de las exportaciones directas |0 realizaba 10% de las empresas, |0
cual habla del ato grado de concentracién de la actividad exportadora. Ello ha causado
graves desequilibrios en la planta productiva nacional. Por otra parte, 1os incrementos en
las exportaciones de México se basan no tanto en la productividad como en los bajos
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salarios y € tipo de cambio, lo que disminuye las posibilidades de bienestar y desarrollo
social.!

La transformacién de China para incorporarse a mercado mundial es un proceso que
llevayatres décadas y alin no termina. Su base fue una economia saneada, con inflacion
de0.7%, magnitud del déficit publico de 1.1%, supervit en balanzade pagosy crecimiento
econdmico cercano a8% en 1978. Ello no implicd efectuar gjustes macroecondmicos que
incorporaran politicas de estabilizacion antes de dar paso a las propias reformas, lo cua
hace de China una excepcion historica, un caso verdaderamente raro. Asimismo, el menor
sesgo hacia una estructura industrializada y su marco demografico e han dado la oportu-
nidad para desplegar crecimientos notorios, en los cuales la estructuraempresarial, predo-
minantemente conformada por pymEes, con un sistema flexible de planificacion central y
baja vinculacion comercial con el comecon, debido a las diferencias ideoldgicas con la
entonces urss, 10 cual provocaba que 86% de sus exportaciones se dirigiera a socios con
economias de mercado, dejando solamente 14% de su comercio en esaregion. Losinconve-
nientes de los model os de planeacién central, como el soviético, fueron menos pronuncia-
dos en China, de maneraque el pais disponia de mayores posibilidades de crecimiento en
la agricultura y la industria ligera, de méas opciones para modificar el comportamiento
de las empresas y, de modo general, de un sistema mas flexible (Shirk, 1993:cap. 2).

A partir de 1978 inician sus reformas econémicas con € desmantelamiento de las
comunas en laagricultura, lo cua origind un cambio hacialagestion familiar de explotacion,
mas no de propiedad, conformando mercados libres de productos agrarios, pero simulté
neamente con mercados cautivos. Esto generd un impresionante aumento de la produc-
cion agraria, con diversificacion productivay notables desplazamientos de mano de obra
desde las zonas rurales hacia las ciudades, 1o que aportaria suficiente fuerza de trabajo
paraunaindustrializacion acelerada. Sin embargo, lasimplicaciones de esos movimientos
dieron lugar a una fragmentacion de las explotaciones que afectaria alasinfraestructuras y
lainversion, empeoraria la condicion de los grupos mas vulnerables (pobres y ancianos)
y provocaria un deterioro de las relaciones de intercambio agricola (precios recibidos/
precios pagados). Sus grandes vol imenes de exportaciones no se han obtenido solamente
por laliberalizacion de su comercio, sino por laintermediacién de Hong Kong, pues gra-
cias aello, aproximadamente 53% de | as reexportaciones, entre 1988 y 1998, se hicieron
por ese puerto. Durante |a década de los afios noventa las ganancias por servicios de inter-
mediacion proporcionados por Hong Kong son equivalentes a 16% del valor de los bienes
gue China exporta por ese puerto y oscilaentre 10y 21% del valor de las exportaciones de

' Acerca de las variaciones en remuneraciones y productividad del trabajo en la industria manufactu-

rera entre 1994 y 1999, véase Isabel Rueda Piero, “El Programa de Politica Industrial y Comercio
Exterior, y las empresas manufactureras en México. Algunas alternativas”, en José Luis Calva
(coordinador) Politica econdmica para el desarrollo sostenido con equidad, México, IEC~UNAM,vOl.
2,2002, p. 96, Cuadro 5).
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bienes manufactureros (Feenstra, Hanson y Lin, 2002:4), cuyas cifras en 1998 eran alre-
dedor de 100 mil millones de ddlares, representando 16 mil millones de ddlares por
concepto de intermediacion, sobre precio que se traslada alos consumidores mundiales y
que puede asimilarse por los bajos precios. Se crean las zonas economicas especiales,
areas geogréficas capitalistas, lgjanas a Pekin y préximas a regiones (internacionales) en
expansién, como Hong Kong y Taiwan, con la intencidn de que se conviertan en una
especie de &reasfrancasy que repercutan positivamente a interior dela Chinacontinental .

El ingreso de Chinaalaomc, con el apoyo de Estados Unidos a mediados de la década
de los noventa,? significo el ingreso de 22% de la poblacion mundial; como productoresy
consumidores establecen un marco lleno de posibilidades, aunque no exento de riesgos,
puesa mismo tiempo Chinatiene 300 millones de personas que viven en lamiseriaabsol uta.

Diferencias socioecondmicas de ambos paises

Lasdiferencias culturalesde México y Chinason latentes; con basesideol 6gicas antagdni-
cas, ambos paises son considerados | os dos grandes contendientes por lainversion estadou-
nidense, principal mente de caracter maquilador. Estas diferencias serevelan en el contraste
delos principalesindicadores socialesy econémicos durante la Ultima década del siglo xx.
Incluso, a interior de China, existen grandes dif erencias que es necesario destacar, no sélo
en el plano de los indicadores socioecondmicos, sino también en el comercio exterior.
Dentro de esos indicadores se puede apreciar que € crecimiento econdmico establecido
por el incremento anual del ris en México esde 3.5% Yy no hasufrido cambios sustanciales,
mientras que en China, tanto dentro de los puertos comerciaes de Macau y Hong Kong
como en China continental, se aprecia una destacada desaceleracion para finales de la
década (véase Cuadro 1). Pese a €llo, en esta Ultima €l crecimiento fue de mas de 8% y
ambos puertos comerciales, Macau y Hong Kong, poseen nivelesde ris per capita 23y 32
veces en relacion con € nivel que se registra en China continental, mientras que respecto
de México, estos dos puertostienen nivelesde ris per capita equivalentea4.6y 6.6 veces,
respectivamente.

El valor agregado industrial chino continental alcanzo casi €l doble del mexicanoy de
lainversién internay extranjera directa. Comparando la produccion y exportacién de bie-
nes con alto contenido tecnol 6gico, los nivel es son similares en ambos paises, pero sobre-
sale € puerto de Hong Kong como la principa salida de la produccion china. Ello se
comprueba a observar que sus exportaciones equivalen a 140% del pig, 10 que muestra
claramente las reexportaciones efectuadas desde dicho puerto. También la proporcion de
valor agregado de maguinaria 'y equipo de transporte respecto de las manufacturas es

% El 11 de diciembre de 2001 China se convirtié en integrante formal de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).
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cercana en ambos paises, pero tanto los gastos en tecnologia para la informacion y las
comunicaciones como proporcion del piB y la generacion de estudiantes de cienciaeinge-
nieriafrenteal total de estudiantes, son levemente mayores en Chinay mucho mas grande
ladiferencia con técnicos en 1&b por cada millén de personas, donde superaa México por
mas del doble de técnicos, cientificos e ingenieros en 1&p por cada millén de personas.

La dependencia de la produccién de combustible proveniente del mercado internacio-
nal paracontribuir al proceso deindustrializacion es mayor en aquel paisque en €l nuestro;
deadli quelasimportaciones de combustibl e sea aproximadamente el doble que la propor-
cion que pesa dentro del piB mexicano. Pese a que € proceso de urbanizacion de China se
puede catal ogar como reciente, las condiciones alas que enfrentaron | os paises | atinoameri-
canosy, especificamente, México son completamente distintas. Ladistribucion delarenta
parece haber mejorado durante la primerafase de lareforma (1979-1984) como resultado
de las modificaciones en la agricultura, asi como hasta 1990, a causa de la intensidad en
factor trabajo del crecimiento industrial, para posteriormente empeorar (Khan y Riskin,
1998:221-253). El indice de desarrollo humano (ipH), calculado por e pnubp, aumentd
de 0.475 (el nivel actual de Myanmar o0 Ghana) en 1980 a 0.644 en 1992, pero disminu-
y6 a0.626 en 1994 (pnup, 1997, Cuadro 5).

Hay mayor vinculacién de lamujer en las actividades productivas chinas, aunado asu
capacidad cientifica y tecnol6gica —que sirve de base de construccion social, frente al
momento histérico actual en que las barreras arancelarias se derrumban y € mercado
internacional es, mas que nunca, un artifice de la construccion de las economias de las
naciones—; China obtiene, entonces, la oportunidad de ganarse no sélo un lugar en €l
contexto internacional, sino de aportar esquemas exitosos que también han llevado a otros
paises asidticos a convertirse en lideres tecnol dgicos, productivosy comerciales.

AUn quedan serias dudas acerca de la capacidad de inclusién social que pueda desarro-
llar este pais, debido a su todavia ata ruralidad, pues cerca de 70% de la poblacion se
encuentra vinculada a actividades del campo y €l total alin registra tasas de crecimiento
demogréficas de 2.7% anual en China continental, frente a 1.7% en México.

Evaluacion de las ventajas comerciales de México y China

La comparacién de Chinay México en cuanto ala capacidad exportadora, la direccién de
sus exportaciones y la demanda internacional de sus productos muestra €l nivel de com-
petitividad que ambos paises tienen en el concierto mundial. Dentro del andlisis que se
pretende realizar, se desagrega la informacion en tres regiones: los puertos de Macau y
Hong Kong, y China continental. Esta presentacion expone directamente el grado de
reexportaciones de China, principamente de Hong Kong, que se ha convertido en su
ventanilla comercial. Con base en informacion del International Trade Centre de unctap/
wTto (2000), se puede apreciar que, respecto del destino de las exportaciones, se advierten
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Cuadro 2
Distribucion delas exportaciones por pais destino, 2000

Hong Kong Macau China México
Paisimportador %  Paisimportador % Pais importador % Pais importador %

China 34.33 Estados Unidos 59.43 Estados Unidos  36.41 Estados Unidos 86.80
Estados Unidos 32.08 Alemania 9.53 Jap6n 19.65 Canada 4,22
Inglaterra 6.03 Inglaterra 7.80 Alemania 6.02 Alemania 1.13
Alemania 3.97 Francia 5.29 Republica de Corea 4.39  Japdn 0.89
PaisesBgjos 3.11 PaisesBgjos 4.01 Francia 3.19 Reino Unido 0.50
Japon 2.76 Canada 2.33 Reino Unido 2.85 Brasl 0.49
Canada 2.08 Hong Kong 2.05 Canada 2.48 Venezuela 0.41
Singapur 1.90 Itdia 1.26 PaisesBgjos 2.40 Chile 0.40
Corea 1.26 Espafia 1.18 Italia 2.28 Guatemaa 0.37
Filipinas 1.24 Dinamarca 1.13 Australia 1.93 Francia 0.36
Acumulado 88.77 Acumulado 94.01 Acumulado 80.61 Acumulado  95.56

Fuente: uncTab/wto (2000).

tres fendmenos: primero, que un porcentaje considerable de sus exportaciones estan diri-
gidas a mercado estadounidense, primordialmente en € caso de México (86.8%, véase
Cuadro 2); segundo, que este Ultimo, a diferencia de China, presenta una alta concentra-
cién comercial en un solo mercado; y tercero, como ya se menciono, que €l puerto de
Hong Kong hace € papel de intermediacion comercial de cerca de 35% del comercio
entre la demanda internacional y China continental.

Los datos de exportaciones de Hong Kong y Macau también muestran una participa-
cién ataen el mercado estadounidense y menor diversificacion de mercados—adiferencia
de China—, principa mente Macau, que concentra por |0 menos tres cuartas partes de sus
exportaciones en tres paises. L as cifras deimportacién de Estados Unidos, durante 1999-2000,
sefialan que sus principal es proveedores eran México y China—en ese orden hasta2000—
que, en conjunto, proporcionaron 53.9% del valor de las mercancias (véase Cuadro 3).

En el andlisis de flujos comerciaes, el indicador de la ventaja comparativatiene como
objetivo medir laespecializacién® de Méxicoy Chinaen cadauno delos sectores productivos.
De acuerdo con la ecuacion, la ventaja comparativa revel ada es estandarizada por €l pais
exportador considerado.

t M-‘
Rob = el - )- o - )

% El indice mide la ventaja comparativa revelada del pais en exportaciones segun la férmula de
Balassa. El indice compara la proporcidon en exportaciones nacionales de un sector dado respecto
de dicho sector en las exportaciones del mundo. Los valores sobre 1 indican que el pais estd especializado
en el sector en revision. El cuadro demuestra la posicion de dichos indices en los paises: la posicion 1
indicaria que el pais tiene el indice mas alto en el mundo para el sector en revision.
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Cuadro 3
Principalespaisesimportador es
de mercancias a Estados Unidos, 2000

Origen de laimportacion ~ Milesdedblares %

México 113 888 223  31.82
China 79 102 876  22.10
Corea 35 468 533 9.91
Maasa 22 039 425 6.16
Tailandia 14 957 563 4.18
Filipinas 12 564 888 3.50
Brasil 11777581  3.30
Indonesia 9 115 481 2.55
India 6 981 641 1.95
Rusia 5 299 553 1.48
85 paises restantes 46 760 843 13.5

Fuente: unctab/wto (2000).

Enlacud xy M| yX;,y M,, sonlas exportaciones e importaciones del paisi en el
afio t respectivamente, y
( L -M ) son las exportaciones e importaciones de productos pertenecientes a clus-

icl

ter cl del paisi en €l afio t respectivamente,

(xt,..+ ML)

YZ esel deshalance observado del comercio del paisi parael cluster cl enel

ano t.

(X‘ +Mk,) es el peso del cluster en las exportaciones ddl paisi en €l afiot.
X/..+ M|

(Xf _M )t( ::I -+ M:d)

m esel desbalanceteorico del paisi parad cluster ¢l end afiot.
i i

La ventgja comparativa revelada (rRca, por sus siglas en inglés) muestra como un pais
dado asigna sus recursos en sus diferentes industrias (con €l supuesto del comercio equili-
brado). Lafinalidad de este indice esidentificar para cada pais|os sectores con los niveles
mas altos de especializacion, méas que hacer una comparacion entre paises.

China tiene ventajas comparativas reveladas en la mitad de los sectores revisados, |10
cual implicaque en éstos se da un alto grado de especializacion. La posicion alcanzada por
la miscelanea manufacturera le coloca entre los diez primeros lugares.

Para Hong Kong los sectores de misceldnea, vestido, componentes electronicos y tex-
tilestienen indices de ventajas comparativas mayores que 1, ademés de que se posicionan
en lugares importantes en el nivel mundial. En el caso de Macau, solo vestidos'y produc-
tos de cuero tienen indices mayores ala unidad; en el sector de vestimentaocupael indice
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Cuadro 4
Ventaja compar ativa revelada de México y China, 2000

Sector/producto México Hong Kong Macau China
Posicién  Indice Posicién indice Posicion  [ndice Posicién indice

Computadoras, telecomunicaciones

y electrénica de consumidor 8 1.96 28 0.58 13 1.72
Componentes Electronicos 12 1.56 13 1.46 73 0.16 22 1.05
Equipo de transporte 13 1.43 48 0.27
Maquinaria no electrénica 27 0.75 72 0.21 40 0.49
Misceldnea 28 1.10 5 197 90 0.27 9 1.73
Vestido 58 1.52 10 14.16 1 26.37 30 4.16
Textiles 73 0.52 21 2.08 83 042 12 2.48
Manufactura basica 74 0.74 108 022 124 0.09 54 1.03
Productos de cuero 85 0.34 20 3.44 13 4.53
Minerales 85 0.67 126 0.13 109 0.27
Quimicos 86 0.35 89 0.30 118 0.07 75 0.50
Productos de madera 104 0.27 91 0.44 89 0.46
Alimentos procesados 112 0.51 115 0.44 130 0.23 103 0.60
Alimentos frescos 123 0.77 121 0.83

Fuente: unctab/wto (2000).

mas alto de laespecializacion en € mundo. Ahorabien, es necesario matizar estos resulta-
dos, porgue se debe recordar que Hong Kong y Macau son puertosy su comercio se basa
en |las reexportaciones desde China continental; esos indicadores no son directamente su-
YOS, pero permiten reconocer sus ventajas en esos aspectos. En el caso de México, excepto
en el sector de vestido, ocupa posiciones importantes en |0os pocos sectores que tienen
indices de ventajas comparativas reveladas superioresa 1.

Competidores en el mercado estadounidense

Después de observar las reformas econémicas de México y China, y sus caracteristicas
socioecondmicas, ademas de reali zar unadiseccion delacapacidad comercial en el merca-
do internacional, se expondran sus principal es diferencias dentro del mercado estadouni-
densey lamaneraen que ambas naciones se disputan las preferencias del capital, represen-
tado por lasinversiones de las empresas maguiladoras.

Desemperio comercial de México y China en el mercado estadounidense

El traumatico proceso de crecimiento econdmico interrumpido de M éxico haestado acom-
pafiado por reiteradas crisis, gjustes econémicosy la entrada en vigor del tratado de libre
comercio con Canada y Estados Unidos, € cual parece no tener claridad en cuanto a
resultados favorables para la poblacion y € mercado interno. En tanto, China parece
haber preparado con antelacion y visién de largo plazo el abordaje de los mercados inter-
nacionales, al ingresar ala Organizacion Mundial de Comercio (omc), con el respaldo de
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Estados Unidos. Una evidencia de €llo se encuentra en la comparacion de las importacio-
nes y exportaciones de Estados Unidos desde y hacia México y China, desde 1985 hasta
2003.

Lacomparacion resultafavorable para e paisasiatico, pues hasta 2003 nuestro paisfue
desplazado como principal socio comercia de Estados Unidos. ParaMéxico, € crecimien-
to promedio anual de las exportaciones a aquel mercado ha sido de 1.54%, cifra de la
mismamaghnitud paralasimportaciones que México hace desde Estados Unidos. Mientras
gue Chinalogré elevar sus exportaciones anual es a Estados Unidos a unatasa de 2.66%, y
sus importaciones por productos estadounidenses se incrementaron a un ritmo de 1.68%
anual. Al tomar esos dos datos para estimar la elasticidad de las exportaciones a Estados
Unidos de las importaciones desde este pais, se obtiene que México tiene una el asticidad
de 1, o sea, que por cada punto porcentual de incremento de las exportaciones, lasimporta
ciones aumenta en la misma magnitud. Para China, el valor de esa elasticidad es de 1.57,
por lo cual por cadaincremento en un punto porcentual en lasimportaciones desde Estados
Unidos, |as exportaciones hacia este socio comercia seelevan en 1.57 puntos porcentual es.

Si seobservalaGréfical, enlacual sepresentan |as cuatro variables mencionadas, una
vez que se desestacionalizaron para corregir 1os sesgos de la informacion mensual, se
puede apreciar claramente que en e comercio desde Chinacon Estados Unidos, apartir de
lasegundamitad delos afios ochenta—especificamente en 1986, cuando €l saldo comercial
era nulo— seinicia un crecimiento mas acelerado de las exportaciones respecto de sus
importaciones desde Estados Unidos. Ello lesignificariaun saldo favorable de 1.78 millones
de ddlares mensuales para junio de 2003, mientras que el saldo comercial mexicano con
Estados Unidos Ileg6 a 0.37 millones de ddlares y, a parecer, solamente hastala mitad de
los noventa selogré que el saldo fuerafavorable. Las cifras desestacionalizadas ubican en
febrero como e momento historico en € cual China arrebat6 la hegemonia mexicana
como socio comercia de Estados Unidos; no obstante, sin efectuar ladesestacionalizacion,
los datos muestran que desde agosto de 2002 —y con excepcién de octubre del mismo afio
y los meses de febrero y marzo de 2003—, China habia desplazado a México del primer
lugar en ese mercado.

El peso relativo de los productos mexicanos dentro de la demanda estadounidense
muestra alta concentracién, mientras que los chinos han logrado establecer no s6lo mayor
diversificacion, sino también mayor posicionamiento, pues sus productos al canzan pesos
importantes: quince logran tener pesos superiores a 30%, seis de ellos superan 50% vy, en
€se mismo rango, solamente seis productos mexicanoslogran este nivel y ninguno de ellos
Ilega a representar la mitad de la demanda estadounidense por productos importados.
Incluso, si se amplia la cota minima en €l rango de participacion a 20%, se aprecia una
baja participacién de los productos mexicanos, mientras que los chinos muestran una par-
ticipacion activa: entre 20 y 30% se encuentran diez productos chinos donde €l peso delos
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Gréfical. Importacionesy exportaciones mensuales de Estados Unidos desde y hacia Chinay México: 1985-
2003, series desetacionalizadas.
Fuente:  us Census Bureau, Foreign Trade Eivision, Data Dissemination Branch, Washington, oc 20233.

mexicanos no alcanza 15%; en ese rango solamente hay cuatro productos mexicanos. La
gran mayoria de éstos solo logra un peso relativo de menos del 15%.

En este aspecto, el andlisis busca destacar |laimportancia del producto mexicano en €l
mercado estadounidense de ese rubro, pero no en € total. Ello sesgaria definitivamente la
perspectiva de competencia, pues en un ordenamiento por peso relativo en el total delas
importaciones estadounidenses resultan guarismos muy pequefios, mientras que un
ordenamiento por peso relativo en el total de las exportaciones mexicanas hacia Estados
Unidos no reflgjaria tampoco el nivel de competitividad del producto. Por €llo, a obser-
var €l Cuadro 5, se puede apreciar los veinte productos de mayor importancia en € mer-
cado estadounidense, identificados asi por € peso relativo promedio entre 1998 y 2002 en
su demanda desde ese pais. En este cuadro se construy0 adicionalmente €l crecimiento
medio anual en el mismo periodo y se contrastd cada uno de esos productos con € com-
portamiento del mismo proveniente de China.

Lo principal corresponde a vegetales y preparaciones de éstos con un cubrimiento de
46.2% del mercado estadounidense; su crecimiento alcanza a ser de 3.1% anual y parece
gue no es un producto que pueda ser desplazado féacilmente por China, pues el peso del
mismo es de 3.4% y obtiene un incremento, aungque levemente mayor; no muestra peligro
actual paraMéxico. Pero € segundo producto, receptoresy aparatos detelevisiony video,
corre €l riesgo de ser desplazado, pues China tiene una participacion de 16% y aumento
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Cuadro 5
Compar acion de veinte principales productos mexicanos en € mer cado estadounidense
respecto de los productos chinos entre 1998 y 2002, segiin mayor participacion

China México
% Ilmpor- Tasade % Impor- Tasade
taciones crec.%  taciones  crec. %

Codigos de Eu anual de Eu anual
1 (00130) Verdurasy preparaciones 3.45 5.17 46.21 3.10
2 (41200) Receptores de la television, ver y otros videos 15.94 40.62 36.66 3.18
3 (30100) Complemento y ensamblado 0.13 42.84 33.17 18.95
4 (30230) Otras partes y accesorios 4,78 14.27 32.87 9.60
5 (20000) Generadores, transformadores y accesorios 13.93 5.62 30.66 2.25
6 (30110) Cuerposy chasis para los camiones y autoblises 0.02 639.58 30.28 -3.11
7 (21160) Instrumentos de medicién, testeo y control 4.76 15.08 23.92 12.14
8 (21300) Computadoras 34.00 39.22 22.73 22.58
9 (20005) Aparatos eléctricos y partes 19.38 6.60 22.65 6.36
10 (41030) Aparatos para € hogar y la cocina 35.36 19.52 21.10 15.17
11 (22100) Equipo de transporte ferroviario 1.61 3.04 19.15 -2.97
12 (30200) Artefactos y partes 1.61 15.97 18.62 5.53
13(00120) Frutas y preparaciones, incluyendo congelados 2.47 20.84 18.52 1.80
14 (00190) Vino y productos relacionados 0.16 6.84 17.27 16.18
15 (13100) Vasos, platos, cubiertos (excluye moviles) 22.12 22.88 16.33 11.26
16 (21400) Equipo de Telecomunicaciones 13.87 21.01 15.24 20.90
17 (00000) Café verde 0.03 35.40 14.95 -19.18
18 (40000) Prendas de algodén y géneros para el hogar 17.46 3.30 14.90 5.95
19 (15200) Figuras de meta terminado y manuf., excepto acero 16.15 10.44 13.82 11.80
20 (12140) Otros materiales (cabello, materiaes desechos) 17.72 12.70 13.75 18.10

Fuente: calculos propios con base en us Census Bureau, Foreign Trade Division, Data Dissemination
Branch,Washington, bc.

anual de 40.6%, en pocos afos puede desplazar 37% mexicano que se encuentracreciendo
a 3.2% anual. Otros, como las computadoras, ya han sido desplazados por 1os chinos; su
participacion superaen 12 puntos porcentua es alarealizada por Méxicoy su velocidad de
crecimiento anual casi sobrepasa 20 puntos. Ahora bien, en un ordenamiento de mayor a
menor por €l crecimiento medio anual, se obtiene que |os principales productos con mas
crecimiento se encuentravinculados alos recursos energéticosy derivadosdel crudo, pero
con niveles tan altos que reflgjan volatilidad en la demanda (véase Cuadro 6).

Pero esta volatilidad parece no ser la constate directa en el caso del crudo importado
por Estados Unidos, pues € abastecimiento de ese producto representa una garantia para
su maquinaria industrial. Es por ello que € crudo mexicano ha logrado cubrir a mas de
13% de la demanda estadounidense, con un crecimiento medio de 28% anual.

Deestamanera, s tomamos en cuentaque el grado de desplazamiento de los productos
mexicanos por chinos se basa en la relacién entre el crecimiento medio de estos Ulti-
mos respecto de los primeros, al construir una gréfica de dispersién con ese indicador, se
puede apreciar la magnitud de dicho desplazamiento de acuerdo con los cuadrantes de la
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Cuadro 6
Comparacion delos veinte principales productos mexicanos en € mer cado estadounidense
respecto delos productos chinos entre 1998 y 2002, segiin mayor crecimiento

China México
% Impor- Tasade % Ilmpor- Tasade
taciones crec.%  taciones crec. %

Caodigo de Eu anual de Eu anual

1 (10110) Gas natura 0.00 0.06 28 563

2 (10030) Gases licuados del petréleo 0.00 138.78 2.22 233.60
3 (21150) Maquinaria para pulpa 'y papel 2.07 14.90 0.26 169.28
4 (50000) Aviones militares y sus partes 0.63 -14.59 5.81 135.99
5 (41300) Monedas numismaticas 3.60 -9.14 2.27 96.41
6 (00010) Cacao y frijoles 0.01 -100.00 0.77 84.14
7 (10010) Aceite de combustible 0.16 465 275 0.82 76.87
8 (21600) Pruebas de laboratorio e instrumentos de control 6.50 12.94 1.27 74.62
9 (00020) Azucar de cafiay de remolacha 0.94 -9.89 7.48 67.13
10 (21010) Equipo especial para mineriay proceso de aceite 2.74 25.60 0.31 63.03
11 (41110) Botes de placer y motores 8.16 19.89 3.46 56.86
12 (30210) Cuerposy chasis para automoviles de pasajeros 212 182.94 4.50 47.20
13 (10020) Otros productos del petroleo 1.54 35.00 4.38 31.44
14 (01010) Bebidas alcohdlicas, excepto vino y otros 0.08 10.03  10.97 30.31
15 (42100) Gemas de diamantes, en bruto o cortados 2.06 10.17 0.09 28.65
16 (22010) Partes de aviones civiles 141 14.26 1.77 28.64
17 (10000) Crudo 0.30 87.38  13.52 28.04
18 (22000) Aviones civiles, completo-todos los tipos 0.02 1181.01 0.00 25.41
19 (11110) Papel y productos de papel 191 22.87 1.46 23.85
20 (21610) Otros equipos cientificos, médicos y para hospital 8.46 14.63  11.53 23.47

Fuente: calculos propios con base en us Census Bureau, Foreign Trade Division, Data Dissemination
Branch,Washington, pc.

misma gréfica. En efecto, € cuadrante | muestra una relacion de productos en donde €l
crecimiento es positivo en ambos casos, por 1o cual puede ser que si la demandainterna
estadouni dense seincrementa, ambos paises estén desplazando acompetidores diferentesa
ellos. Este parece ser el caso actual, pues en la Gréfica 2 se lograidentificar que lamayor
parte de los productos se encuentran en ese cuadrante.

Siguiendo la légica cartesiana, €l cuadrante 11 estaria mostrando aquellos productos
chinos que crecen a costa del decrecimiento de los mexicanos, mientras que su contraparte
en el cuadrante v mostrarialagananciade mercado por parte de México al desplazar alos
chinos. En un balance entre los dos cuadrantes, claramente se logra apreciar que hay mas
productos chinos desplazando alos mexicanos que la direccién inversa.

Finalmente, el cuadrante i1 sefiala el grado de desplazamiento de productos mexicanos
y chinos por laentrada de nuevos o porque su contraccion es por ladesacel eracion o caida
de lademandainterna por productos externos. En este cuadrante existen pocos productos,
por lo cual parece que ambos paises no padecen de esa vulnerabilidad. Como conclusién
se puede afirmar que México perdi6 aproximadamente 1 512 millones de délares anuales

Desarrollo , N
"REVISTA LATINOAMERICANA E ECONGUIA 160 Vol. 36, num. 143, octubre-diciembre / 2005



BALANCE DE LA COMPETENCIA ENTRE MEXICO Y CHINA EN EL MERCADO

P | T T 7
o ! © México vs China ’-

>
Y
Yo

0Ll
v ¢
L3

(-2
[+

Crec. % Productos Chinos
8882388888388 8
o
'3
L= 1

-50
.50 -40 -30 -20 -10 O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Crec. % Productos Mexicanos

Gréfica2. Relacién entreel crecimiento de lademanda de productos mexicanosy chinos en Estados Unidos,
1998-2002.
Fuente: us Census Bureau, Foreign Trade Division, Data Dissemination Branch,Washington, bc 20233.

entre 1998 y 2002, |o que equivale a un monto cercano alos 7 563 millones de délares en
cinco afios, mientras que Chinalogré colocar 13 644 dolares adicionales en promedio al

ario, esto es, cerca 68 224 millones de ddlares en el periodo. Es decir, China no sdlo des-
plaz6 aMéxico, sino también a otros competidores; logré una ganancia de més de 6 000 mi-
Ilones de délares al desplazar a competidores diferentes a México. Sin embargo, aunque
dicha pérdida no es una noticia agradable, nuestro pais logré desplazar productos chinos,
pues éstos sufrieron una caida estimada en 340 millones de délares al afio, lo cual significo
un total de 1 704 millones en los cinco afios, mientras que México increment6 en 9 472
millones anuales, lo que significaria un total de 47 364 millones. Pero € saldo final en
cuanto a incrementos, siguio siendo favorable para China: en México acanzd a ser de
79 029 millones de dolares anuales, esto es, 398 147 millones en los cinco afios, frente ala
ganancia de China que fue de 404 217 millones anuales, lo cua representd un total de
2021 085 millones de ddlares en los cinco afos.

China y México compitiendo por la maquila estadounidense

Después de ver laestructuray formade competenciaentre México y Chinapor el mercado
estadounidense, este nivel de batalla comercial podria estar basado en la capacidad de
ambos paises para lograr atraer €l capital de las maquiladoras de estadounidenses. Esta

AS DEL

D@ﬁ!;i“rrollo

"REVISTA LATINGAUERICANA DEL ECONGUIA 161 Vol. 36, 143, octubre-diciembre / 2005



JORGE ENRIQUE HORBATH

lucha comercial esbastante dificil de observar principalmente en cifras, puesel accesoala
informacion comercial de China es limitada, mientras que en el caso de México existe un
desglose de | as estadisticas de comercio dentro de esa actividad industrial (maquiladora).

La solucion seria observar esos flujos comerciales desde €l pais demandante, Estados
Unidos, pero dicho seguimiento en laactualidad es préacticamente nul o, pues con laentrada
en vigor del TLcan, la forma de registro de dichos flujos en € régimen de la maquila
solamente tendrian vigencia poco tiempo. Su efecto en las estadisticas se aprecid, pues
lafraccion arancelaria 9802 del sistemaarmonizado en € cual se registraban dichos flujos
fue modificada, de tal formaque lasimportaciones desde México yano seiban aregistrar.
Unaconsultaadichafraccion arancelariaen 2001 permitio el acceso parcial pero suficien-
te a esa informacion, tanto para los agregados, como para los principal es grupos de pro-
ductos de la maguila en México.

Los datos muestran que en el régimen 9802, hasta 2000, el principal socio comercia
de Estados Unidos era México, con un monto de 19 429 millones de ddlares, con una
caidasignificativarespecto de 1999 cercanaa25% y cuyo contenido estadouni dense alcan-
zaba a ser de 52% (véase Cuadro 7).

El ordenamiento delos paises seguin €l valor delasimportaciones que realizaba Estados
Unidos en este régimen mostré que China no se encontraba entre los diez primerosy que
los montos que entraban a ese mercado por concepto de maguila estaban en cifrasinferio-
res alos 1 300 millones de ddlares, 1o cua no representaria una amenaza directa para
Meéxico dentro de la actividad maguiladora. Pero al empezar a desagregar esta fraccion

Cuadro 7
Total deimportacionesa Estados Unidos en €l régimen 9802 del sa
(milesdeddlares)

Importaciones totales Contenido Eu % Contenido Eu
Paises 1999 2000 % Crec. 1999 2000 %Crec. 1999 2000

México 25 875 029 19 429 900 -2491 13927 676 10271147 -26.25 53.83 52.86
Japén 15 058 216 17 851 266 18.55 575 935 542 994 -5.72 3.82 3.04
Alemania 11 171 668 9848654  -11.84 155 623 136905 -12.03 1.39 1.39
RepublicaDominicana 2 789 322 2 726 664 -2.25 1791 339 1 700 066 -510 6422 6235
Filipinas 2331 301 2098 702 -9.98 1136 948 933069 -17.93 48.77 44.46
Suecia 1351778 2080 042 53.87 60 346 41694 -30.91 4.46 2.00
Honduras 1882012 1890 338 0.44 1328 843 1299 539 -221 7061 6875
Reino Unido 1572 986 1870 321 18.90 250 656 213309 -1490 1594 1140
Maasia 2109 056 1639 294 -22.27 998 048 884820 -11.34 47.32 5398
Corea 2002 321 1377973  -31.18 1042 176 753049 -27.74 52.05 54.65

Resto (134 paises) 12 183 149 10 541 033 -13.48 4090 354 3762 409 -8.02 3357 35.69

Total 78 326 838 71 354 187 -890 25357944 20539001 -1900 3237 2878

Fuente: célculos propios con base en informacidn suministrada por la Comision de Comercio Internacional de Estados
Unidos.
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Cuadro 8
Importaciones a Estados Unidos con €l régimen 9802 del sa
Aparatos de television (excepto receptoresy monitores),
incluidas camarasy cables par a apar atos
(milesdeddlares)

Importaciones totales Contenido Eu % contenido Eu
Paises 1999 2000 %Crec. 1999 2000 %Crec. 1999 2000
Taiwén 669 167 86 533 -87.10 7 156 479  -93.30 1.07 0.55
México 178 965 67 060 -62.50 57097 49300 -13.70 31.90 73.52
China 2074 2277 9.80 437 1588 263.80 21.07 69.74
Isdla Santa Lucia 1337 274 -79.50 457 120 -73.70 34.18 43.80
Corea 1276 90 -92.90 811 28 -96.50 6356 31.11
Resto (19 paises) 645 173 -73.18 345 126  -63.48 5349 72.83
Total 853 464 156 407 -81.67 66303 51641 -22.11 7.77 33.02

Fuente: cédlculos propios con base en informacién suministrada por la Comision de Comercio Internacional
de Estados Unidos.

arancelaria en los principales componentes exportadores de la maquila mexicana, sale a
relucir nuevamente gue China poco a poco se va convirtiendo en un claro competidor.

En el componentes de “ aparatos de tel evision exceptuando receptoresy monitores pero
incluyendo camaras y cables para aparatos de video” el principal proveedor de Estados
Unidos es Taiwan, seguido por M éxico, pese aque ambos paises muestran reduccionesim-
portantes en ese rubro; ademas, el contenido mexicano dentro de la elaboracion de estos
productos también es bajo, pues solamente al canza a ser de 26.5% respecto ddl total (véase
Cuadro 8). Detras de esos paises, en tercer lugar, se encuentra China, con una participa-
cion modesta, ya que solamente contribuye con poco méas de dos millones de dblares y
nuevamente un ato contenido estadounidense cercano a 70%.

Los otros dos paises que ocupan los cinco primeros lugares son laisla Santa Luciay
Corea, pero su aporte es margina, a igua que los del resto de los 19 paises que ingresan
exportaciones a Estados Unidos mediante ese régimen. También es sorprendente la ata
volatilidad en ese rubro, pues de un afio a otro puede haber cambios drésticos que dan
muestras de la irregularidad en la demanda y no garantiza estabilidad productiva a los
paises participantes.

El segundo componente importante dentro del régimen maquilador corresponde a
“articul os eléctricos y electrdnicos, aparatos y partes no provistos por ningin otro”, en €l
cual se apreciael claro dominio de México, que aporta mas de 80% de las exportaciones
por este concepto, pero nuevamente con visos de reduccion frente a afios anteriores, aun
cuando no parece haber tanta volatilidad en este proceso productivo; en ese renglon,
México logra aportar cerca de la mitad del contenido del producto (véase Cuadro 9).
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Cuadro9
Importaciones a Estados Unidos en el régimen 9802 del sa
Articulos eléctricos y electrénicos, aparatosy partes no provistos por ningun otro
(milesdeddlares)

Importaciones totales Contenido Eu % Contenido eu

Paises 1999 2000 % Crec 1999 2000 % Crec 1999 2000
México 1628289 1533750 -5.80 922 028 818 821 -11.20 56.63 53.39
Republica Dominicana 179 140 166 298 -7.20 131 683 122 373 -7.10 73.51 73.59
Irlanda 57 792 82 241  42.30 13649 18 064 32.40 23.62 21.96
China 37 194 39 464 6.10 8 177 6 550 -19.90 21.98 16.60
Isla de Granada 11 324 16 604  46.60 10 116 13 144 29.90 89.33 79.16
Costa Rica 5 006 14 770 195.10 3 662 9 045 147.00 73.15 61.24
Malasia 2 926 10 664 264.40 1 440 8 967 522.60 49.21 84.09
Canada 8 105 8 871 9.50 3277 4632 4130 40.43 5222
Singapur 5 617 8 237 46.60 4 966 7450 50.00 88.41 90.45
El Taiwéan 5 282 4958 -6.10 2 194 2140 -250 4154 43.16
Filipinas 2 315 1911 -17.40 1388 851 -38.60 59.96 44.53
Alemania 1839 1858 1.10 1015 1180 16.30 55.19 63.51
India 2 906 1763 -39.30 2 080 967 -53.50 71.58 54.85
Jap6n 683 1318 92.90 297 990 233.70 43.48 75.11
Hong Kong 3283 1117 -66.00 430 515 19.70 13.10 46.11
Resto (38 paises) 5 102 3827 -24.99 2 057 1945 -544 40.32 50.82
Total 1956 803 1897 651 -3.02 11084591 017 634 -8.19 56.65 53.63

Fuente: cdculos propios con base en informacion suministrada por la Comision de Comercio Internacional
de Estados Unidos.

Junto a México, existen otros 38 paises que aportan, en conjunto, menos de 20%, de
los cuales Republica Dominicana e Irlanda son |os inmediatos competidores, pero juntos
no logran aportar mas de 250 millones de délares, mientras que China ocupa € cuarto
lugar y su aporte no pasa de los 40 millones de dolares.

Peseaello, a comparar el contenido nacional neto de lasimportaciones estadouniden-
ses desde México y China, €l primero logra colocar 720 millones, mientras que China,
aungue su contenido nacional es mayor (83%), solamente logra colocar 32 millones netos.
Esos datos muestran, entonces, € riesgo que representa China como destino de nueva
localizacién de empresas maguiladoras.

Otro sector lider en laactividad maquiladora corresponde a*“ partes de vehicul os, acce-
soriosy partes también paraviasférreasy tranvias’, en el cual, pese aque México no esel
principal socio comercial de Estados Unidos, logra €l tercer lugar dentro de los diez
primeros paises, todos ellos de alta competitividad y pertenecientes a mundo desarrolla-
do. El principal socio comercial en ese componente es Japon, seguido de Alemania; am-
bos, en suma, aportan 73% del total de importaciones estadounidenses. México logra
ingresar 2 211 millones de ddlares, cifra nada despreciable, aungue muestra una caida de
25% entre 1999 y 2000, pero con un contenido estadounidense de més de 66%, lo cual
representa un monto de 1 459 millones de délares (Cuadro 10). Este contenido es, por
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Cuadro 10
Importaciones a Estados Unidos en el régimen 9802 del sa
Vehiculos, otras partes para viasférreasy tranviasy otras partes y accesorios
(milesdeddlares)

Importaciones totales Contenido Eu % Contenido eu

Paises 1999 2000 % Crec 1999 2000 % Crec 1999 2000
Jap6n 14 101 423 16 905 633  19.89 237 847 398 285 67.45 1.69 2.36
Alemania 10 868 084 9 199 508 -15.35 112 421 69 682 -38.02 1.03 0.76
México 2978 113 2211458 -25.74 1806223 1478 108 -18.17 60.65 66.84
Suecia 1350592 2078766 53.92 60 055 41 368 -31.12 4.45 1.99
Reino Unido 1428 311 1 662 645 16.41 221 608 177 094 -20.09 15.52 10.65
Bélgica 1430777 1060534 -25.88 32 360 27 487 -15.06 2.26 2.59
Paises Bajos 367 919 633 554  72.20 6 852 1327 -80.63 1.86 0.21
Francia 422 980 440 715 4.19 10 457 10 353  -0.99 2.47 2.35
Canada 73 707 76 881 4.31 37 190 41499 1159 50.46 53.98
Austria 19 680 59 967 204.71 1129 550 -51.28 5.74 0.92
China 20 661 48 667 135.55 3 504 14 656 318.26 16.96 30.11
Corea 63 752 41 721 -34.56 29 359 19 910 -32.18 46.05 47.72
Taiwén 64 290 35532 -44.73 10 779 6 100 -43.41 16.77 17.17
Resto (20 paises) 2 803 4 463  59.22 738 1428 93.50 26.33 32.00
Total 33 193 092 34 460 044 3.82 2570522 2287 847 -11.00 7.74 6.64

Fuente: cédlculos propios con base en informacién suministrada por la Comision de Comercio Internacional
de Estados Unidos.

demas, el masalto dentro de todos | os socios comerciales de Estados Unidos en estafranja
del régimen maquilador.

China ocupa € onceavo puesto, con un modesto aporte de 48 millones de ddlares en
2000 por ese concepto y un crecimiento de mas del doble del registrado en 1999; su
contenido nacional llegaa 70% pero va aumentando la participacion estadounidense den-
tro del producto final. Ese comportamiento es una muestra de lavelocidad alacual puede
crecer una actividad productiva en Chinay, por ende, en términos de volimenes todavia
no seria una amenaza para México, aungue la industrializacion de ese pais asiético es
crecientemente aceleraday el poder de desplazamiento de competidores en |os mercados
i nternacional es aumenta considerablemente.

El dltimo grupo de productos de importancia parala actividad maquiladora correspon-
de a “maquinaria eléctrica y equipo y partes, registradores legitimos y reproductores,
registradores de television y reproductores, partes y accesorios’, €l cua también forma
parte de los flujos comerciales que ingresan a Estados Unidos desde €l régimen especial
con clasificacion 9802 del sistema armonizado. Dentro de ese grupo, hasta 2000 México
poseiael liderazgo comercial, proveyendo cercadelamitad de la produccion que realizan
89 paises. Sin embargo, la caida de mas de 32% de la produccién de M éxico podria haber
sido alarmante, de no ser porque esta contraccién fue generalizaday alcanzé a ser de cerca
de 28% en €l total (véase Cuadro 11).
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Cuadro 11
Importaciones a Estados Unidos en el régimen 9802 del sa
Magquinaria eléctricay equipoy partes, registradores legitimosy reproductores,
registradores de latelevision y reproductores, partesy accesorios
(milesdeddlares)

Importaciones totales Contenido Eu % Contenido Eu

Paises 1999 2000 % Crec 1999 2000 % Crec 1999 2000
México 11385933 7714126 -3225 6020998 3787646 -37.09 52.88  49.10
Filipinas 2157905 1961035 -9.12 1114 476 918 561 -17.58 51.65 46.84
Malasia 2053442 1589948 -22.57 987 560 876 397 -11.26 48.09 5512
Corea 1731446 1175166 -32.13 914 509 651 423 -28.77 52.82 5543
Taiwén 1480 558 692 508 -53.23 544 438 355 936 -34.62 36.77 51.40
Japén 603 395 627 232 3.95 289 682 109 304 -62.27 48.01 17.43
China 402 696 375980 -6.63 150 473 135 793 -9.76 3737 36.12
Tailandia 467 090 322 968 -30.86 322 817 218 763 -32.23 69.11 67.74
RepublicaDominicana 227 482 228 965 0.65 165 129 169 081 2.39 7259  73.85
Singapur 147 761 176 218 19.26 64 782 71938 11.05 4384  40.82
Hong Kong 339348 170 737 -49.69 164 994 92 000 -44.24 4862 53.88
Resto (78 paises) 374 417 550 198 46.95 146 596 196 053 33.74 39.15 3563
Total 21371 473 15585 081 -27.08 10886454 7582895 -30.35 50.94  48.65

Fuente: cdlculos propios con base en informacion suministrada por la Comision de Comercio Internacional
de Estados Unidos.

Ademés, de los 7 714 millones de dolares que ingresaron desde México, el contenido
nacional representd 3 926 millones de dolares, pero delos diez paises restantes, considera-
doslos principales proveedores en ese grupo de productos, solamente Japdn pudo pasar de
48% del contenido estadounidense, reduciéndolo atan sdlo 17%, cuando ocupaba el sexto
lugar aun cuando mostré un leve crecimiento respecto del monto de 1999. Por encima de
ese pais asiatico, otros cuatro paises de la region —por lo cual la competencia que
tiene México dentro de este grupo no solamente se limita a China— Filipinas —en
segundo—, Malasia, Corea'y Taiwan se disputan un lugar.

Detras de Japon se encuentra, en séptimo lugar, China, que aporté en 2000 menos de
2.5% del total, pero si sele agregalo de Hong Kong, éste asciende a 3.5%. Tomando esta
agregacion, entre China continental y Hong Kong logran colocar 545 millones de dolares,
pero también, en suma, el contenido estadouni dense de esasimportaciones a canza 41.6%,
lo que en términos netos |lega a 226 millones de délares. En ese grupo, pese aque México
tiene que competir con lagran mayoria de |os paises asiéticos, hasta 2000 no habia fuerte
riesgo de perder € liderazgo, mucho menos con China, que pese a su alto crecimiento, en
ese rubro no ha sido amenaza para | os intereses mexicanos.

Conclusiones

Las reformas que ha realizado México no son suficientes para ser un pais con estructura
competitiva capaz de hacer frente a la amenaza comercial que en la actualidad muestra
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China. De esa manera, las reformas que le permitieron a México a canzar relativa estabi-
lidad econémicay principal mente cambiaria, también e han demarcado unasobreva oracién
del peso que no esbien recibida por las expectativas quetrae, en el comercio internacional.
Las reformas politicas, si bien le han abierto un clima de mayor democracia, tampoco
logran el cometido y se pierden junto con los esfuerzos de montar reformas estructurales
tanto econdmicas como sociales. Laausenciade propuestas con un fin social —que apunte
a procesos de inclusién que permitan la reactivacion de la demanda interna— terminan
minando | os esfuerzos de los sectores productivos. Lasreformasredizadaspor Chinay supro-
ceso de occidentalizacion moderada le han rendido frutos que actualmente son reconocidos.

La competencia entre México y China dentro del mercado estadounidense tiene dos
aspectos que corresponden alas caracteristicas de sus productos finalesy recogen €l aporte
nacional que los factores productivos de cada pais incorporan a sus productos, por ende,
tanto la economia nacional como la actividad maguiladoratienen un estado de competen-
cia digtinto y un impacto diferenciado por su contenido dentro del producto importado
por Estados Unidos. En ese sentido, México tiene dos amenazas desde China: que las
industrias maguil adoras que |leguen anuestro pais sean atraidas por China, lo cual corres-
ponde a un efecto negativo dentro de una actividad productiva de baja integracion con €l
resto de la estructura productiva nacional y cuya caracteristicay razon de ser eslagenera-
cion de empleo; y, segunda, el desplazamiento de productos mexicanos que pueda hacer
Chinay cuyo efecto es méas grave que la primera amenaza, debido a que €l encadenamien-
to productivo y los factores de produccién involucrados son mayores.

Estas noticias no son agradables, como lo refleja el hecho de que de 2001 a abril de
2003, cercade 177 maguiladorasinstaladas en M éxico se fueron aChina, 67 se cambiaron
al esguema PiTEx Yy €l resto emigré a otros paises.* Esto significa que 33.8% de las
maquiladoras que ha dejado de operar en el pais se ha ido a China; 12.8% cambi6 de
esguemay €l resto haemigrado a otras regiones.® Pero este efecto en las maquiladoras no
sedimensionaen los niveles del alto y mayor impacto negativo en laindustria manufactu-
rerano maquiladora en el paisy la destruccion de las cadenas productivas. México debe
aprovechar mucho més las ventajas de proximidad con Estados Unidos para sostener su
competitividad, pues los productos terminados enviados agui toman dos dias en llegar a
Estados Unidos y desde China son cuatro semanas; asimismo, debe analizar el desarrollo
productivo y tecnol6gico de Chinaparareindustrializar su estructura productivay apunta-
lar su estrategia competitiva dentro del mercado estadounidense. " 2

4 Segun John Christman, director de la firma consultora Global Insight.
Grupo Reforma, El Paso, Estados Unidos, 26 de julio de 2003.
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