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LAS TRANSFORMACIONES INSTITUCIONALES
EN LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION INTERNACIONAL

DEL CAFE EN EL SIGLO XX E INICIOS DEL XXI

Pablo Pérez Akaki *
Fecha de recepcion: 27 de abril de 2007. Fecha de aceptacion: 7 de agosto de 2007.

Resumen

En este trabajo se analizan las transformaciones institucionales que experimento el
sector cafetalero mundial en el siglo xx mediante dos de las dimensiones de las cadenas
globales de mercancias: el marco institucional y la dimension geogrdfica. Para ello se
identificaron tres regimenes institucionales y se analizan las reglas que imperaron en
los mercados en cada uno de ellos. Dentro del ultimo régimen se particulariza en el
andlisis de los modelos alternativos creados en los ultimos afios —comercio justo,
orgdnico, ecologico, especialidad, Utz-kapeh y Common Code— y se evaluan sus po-
sibilidades como estrategia para el desarrollo de los productores.

Palabras clave: café, productores, modelos sustentables, cadenas globales de mercan-
cias, marco institucional.
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Summary

This study analyzes the institutional transformations experienced by the world coffee
industry in the 20th century through two of the dimensions of global merchandise
chains: the institutional framework and geographical location. To do this, three
institutional systems are identified and the rules prevailing in the markets of each of
these are analyzed. In the last of these systems, the analysis focuses on alternative
models created in recent years —fair trade, organic, ecological, specialist, Utz-kapeh
and Common Code— and their possibilities as strategies for the development of producers
are assessed.

Key words: coffee, producers, sustainable models, global merchandise chains,
institutional framework.

Résumé

Dans ce travail sont analysées les transformations institutionnelles survenues dans le
secteur du café au niveau mondial au cours du xxéme siécle a travers deux aspects des
Chaines Globales de Marchandises: le contexte institutionnel et le cadre géographique.
Pour se faire, trois régimes institutionnels sont identifiés et [’analyse des régles qui y
ont dominé les marchés est réalisée pour chacun d’entre eux. Pour le dernier de ces régimes,
on analyse en particulier les modeéles alternatifs apparus ces derniéres années —commerce
équitable, café organique, écologique, spécialité, Utzkapeh et Common Code— et on
évalue leurs potentiels en tant que stratégies pour le développement des producteurs.

Mots clés: café, producteurs, modeéles durables, chaines globales de marchandises,
contexte institutionnel.

Resumo

Neste trabalho se analisam as transformagées institucionais que experimentou o setor
cafeeiro mundial no século xx mediante duas das dimensoes das Cadeias Globais de
Mercadorias: o quadro institucional e a dimensdo geogrdfica. Para isso se identificaram
trés regimes institucionais e se analisam as regras que imperaram nos mercados em
cada um. Dentro do ultimo regime com énfase na andlise dos modelos alternativos
criados nos ultimos anos —comércio justo, orgdnico, ecoldgico, especialidade, Utz-
kapeh e Common Code— e se avaliam suas possibilidades como estratégia para o
desenvolvimento dos produtores.

Palavras chave: café, produtores, modelos sustentdveis, cadeias globais de mercadorias,
quadro institucional.

Vol. 38, nim. 150, julio-septiembre / 2007



[ AS TRANSFORMACIONES INSTITUCIONALES EN LA PRODUCCION INTERNACIONAL DEL CAFE
109

Introduccion
/‘1 café ha sido por muchas décadas un producto de gran importancia para el
comercio internacional, pues es el articulo agricola de mayor volumen e
involucra a naciones pobres en desarrollo como productores y a paises desa-
rrollados como consumidores. Los flujos del grano en el &mbito mundial represen-
taron un mercado superior a los 90 millones de sacos de 60 kilogramos en 2006
(1co, 2007), lo que equivale a un monto superior a los mil millones de délares. La
gran cantidad de dinero alrededor del negocio cafetalero significa que hay un
gran nimero de intereses e interesados en participar en el mercado, por eso se
trata de un oligopsonio donde el dominio de las grandes trasnacionales se hace
presente tanto en la comercializacién como en la transformacién del grano
(Muradian y Pelupessy, 2005: 2030), entre ellas Newmann, Volcafé, Cargill, Philip
Morris, Nestlé, Sara Lee, Procter & Gamble, Kraft (Ponte, 2002: 1108), a las
que se suman las grandes cadenas como Starbucks y Gloria Jeans. En este mismo
mercado existen aproximadamente 25 millones de productores ubicados en mds
de 50 paises subdesarrollados (Lewin, Giovannucci y Varangis, 2004:xi) que son
el primer eslabon de una larga cadena de comercializaciéon que los vincula, sin
que ellos sepan la gran mayoria de las veces, a los mercados de consumo mds
importantes del mundo.

Los cambios institucionales que se dieron en los noventa en el dmbito
mundial, tendentes hacia una menor participacién del sector piiblico, son par-
te de la causa de la crisis que se dio tras la liberalizacién de los mercados en
1989, lo que puede identificarse como una falla en el sistema de gobernanza
en el que se subestimaron los efectos del cambio institucional; no se prepard
adecuadamente la transicidn y ofrecid respuestas muy limitadas al problema
posterior dada la limitada capacidad de accidon de las instituciones publicas
relacionadas con el sector (Muradian y Pelupessy, 2005:2030). Esto deja ver
la importancia del cambio institucional en el desarrollo del sector en el mun-
do y los efectos locales que puede traer consigo si se hace con insuficientes
elementos de valoracién. Por ello, la necesidad por el papel de las institucio-
nes en el desarrollo de las sociedades y en la manera en la que se traducen

territorialmente.
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Segtin North (2006:13), “las instituciones son las reglas del juego en una socie-
dad o, mas formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma
a la interaccién humana”. También pueden interpretarse como un conjunto de con-
venciones que han surgido en la solucién de problemas concretos y que se han
traducido en “lo normal” (Biggart y Beamish, 2003:458). En el contexto de una
cadena global de mercancias, las instituciones son las reglas bajo las cuales los
agentes mas poderosos subordinan a los demas participantes en la cadena, lo cual
sucede sobre todo con el acceso a los mercados y a la informacién (Ponte, 2004:2).

En este trabajo se utilizard el concepto de marco institucional como el conjunto
de reglas, acuerdos, convenciones y organismos que utilizan algunos actores en la
cadena de comercio para ejercer el poder hacia el resto y asi aumentar su participa-
cion en los beneficios econémicos. Ademds es importante definir que es cadena
global de mercancias (cGm), que consiste en una red de trabajo y procesos de pro-
duccién cuyo resultado final es una mercancia terminada (Hopkins y Wallerstein,
1986:159), es decir, todo el conjunto de actividades involucradas en el disefio,
produccidén y comercializacién de un producto (Gereffi, 1999a:38).

En la historia reciente mundial de la cafeticultura, el marco institucional en el
siglo xx se puede clasificar en tres grandes periodos: el de liberalizacidn con inten-
tos de control por parte de Brasil y Colombia hasta 1960, el de control de las
exportaciones por medio de los Acuerdos Internacionales hasta 1989 y nuevamente
el de liberalizacién del comercio a partir de 1989.! Estos diferentes marcos
institucionales han caracterizado a toda la cadena de café, en sus actores mas influ-
yentes, en las formas de relacién entre actores, en la distribucion de fuerzas y en las
posibilidades de mejoramiento de los productores.

El objetivo de este trabajo es analizar las principales transformaciones —tanto
en el marco institucional como en la expresion territorial en el sector cafetalero en
las dltimas décadas del siglo xx y los primeros afios del xxi— e identificar los
efectos a lo largo de la cadena de comercializacion. Para ello se utilizaran dos de las
dimensiones de las com: el marco institucional y la dimensién geografica. La pri-
mera se refiere a las condiciones en las que se ejerce el control por parte de los
actores lideres en una cadena de mercancias hacia el resto de los participantes (Gereffi,

Daviron y Ponte (2005) coinciden con esta clasificacion aunque al primer periodo los
subdividen en dos, a los que le llaman el periodo de monopolio brasilefio, que comprende
desde el principio del siglo pasado hasta 1937, y el periodo de fragmentacion de la produccion,
que va desde la década de los treinta hasta la firma de los Acuerdos de Café.
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1999a y 1999b; Ponte, 2002:1100-1101).2 La segunda permite el estudio espacial
de los procesos de produccidén y de los mercados de consumo. Ofrece un estudio de
la dispersidn y concentracion espacial de las empresas en la produccién y las redes
de distribucion (Gereffi, et al., 1994:7).3

En el analisis del marco institucional se utilizaran cuatro categorias: el marco
institucional internacional, que se refiere a la manera en la que las instituciones interna-
cionales participan y dan forma a las relaciones entre paises productores y consumido-
res; el marco institucional doméstico, que habla sobre el modo en que se organizan los
agentes que participan en la cadena de comercializacién al interior de los paises produc-
tores y consumidores; los requerimientos de calidad, que permiten identificar las carac-
teristicas en las que el grano es comercializado a lo largo de las diferentes etapas de la
cadena; y las posibilidades para aumentar el valor agregado,* que permiten identificar
las oportunidades que tienen los actores menos favorecidos para mejorar su situacién en
la cadena de comercializacion y, en términos econdmicos, mejorar su calidad de vida.

Para tal propésito, este trabajo se organiza de la siguiente manera: primero se
analiza el marco institucional internacional para cada una de las tres etapas mencio-
nadas en la cafeticultura. Luego se estudia como los diferentes marcos internacio-
nales se expresaron al interior de los paises productores y, finalmente, se discuten
los requerimientos de calidad, donde se incluyen algunas de las opciones que son
mas importantes tras la liberalizacion del mercado cafetalero en 1989.

Marco institucional internacional

a) El mercado libre con intentos
de control de Brasil y Colombia

En el siglo xix el café ya se producia en América y, tras las plagas de roya y broca
en los paises productores asiaticos a finales de siglo, Brasil se convirti6 en el maxi-

2 De acuerdo con North (2006:14-15), el marco institucional representa ese conjunto
de reglas creadas por el hombre para regular la interaccion entre los seres humanos, que
pueden ser normas escritas formales o codigos de conducta normalmente no escritos.

% Las dimensiones de entrada y salida y estructura de gobernanza del analisis original
de Gereffi et al. (1994) no son consideradas en este estudios. Entre todas las dimensiones del
analisis existe una relacidén importante, de tal forma que al hablar de dos de ellas
implicitamente se identifican las restantes.

* Lo que se entiende por posibilidades de mejoria de la calidad es lo que Gereffi ef al. (1994)
identifican con el upgrade.

Vol. 38, nim. 150, julio-septiembre / 2007



PABLO PEREZ AKAKI
m

mo productor de café con una proporcién de 75% del total mundial, y con las
naciones de Centroamérica se generaba 83% del total (American Geographical
Society, 1909:220). Al interior de Brasil, la produccién se concentré en la provin-
cia de Sao Paulo, la cual producia dos terceras partes del total brasilefio (American
Geographical Society, 1909: 221; Bates, 1997:30). El nivel de concentracién de la
produccién mundial en Brasil, y el crecimiento en la materia que gradualmente fue
teniendo Colombia,’ propicié que ambos paises intentaran controlar los flujos del
grano como medida para cuidar los precios en el mercado internacional.’

Brasil oper6 individualmente un programa de retencién y destruccion de café
entre 1930y 1941 para evitar la sobreproduccion y mantener estables los precios en
el mercado internacional, que signific6 la destruccion de casi 72 millones de sacos
en dicho periodo (Daniels, 1941:709).” Este esfuerzo no tuvo buenos resultados
debido a que Colombia, segundo productor mundial, no participé en el programa y
mds bien actud al beneficiarse de los esfuerzos brasilefios por manipular el mercado
(Bates, 1997:69).

En 1936 y 1937 se celebraron dos conferencias sobre café, en Colombia y La
Habana, en las cuales se acordé controlar el comercio del producto, conformédndose
asi el Buré Panamericano del Café, pero no prosperaron en ningtin intento por la
falta de organizacién entre los paises productores, por el cambio en la estrategia
brasilefia de no intentar mds el control de precios de manera individual, pues se
concentrd en la bisqueda de nuevos mercados, y el inicio de la Segunda Guerra
Mundial, que imposibilit6 el comercio del aromédtico hacia Europa y llevo los pre-
cios del grano a niveles muy bajos (Daniels, 1941:710). El control de precios s6lo
se consiguié hasta 1940, en la Tercera Conferencia del Café en Nueva York, que
concluy6 con la firma del Convenio Interamericano del Café entre Estados Unidos
(Ev) y 14 paises latinoamericanos productores a fin de regular el comercio interna-
cional del grano hacia Eu. Esto represent6 el primer acuerdo internacional con un
pais consumidor para ofrecer seguridad en los precios del grano (Renard, 1993:26).

13

Este convenio buscé “...tener avances en la promociéon ordenada de la

comercializacion del café con una visién de asegurar los términos de intercambio

° En 1930 Colombia alcanzd una proporcion de 10% de la produccion mundial (Bates,
1997:69).

6 El programa “La defensa permanente del café”, establecido por Brasil en 1921, fue primer
intento por controlar los precios del grano via las exportaciones.

7 Los sacos de café para exportacion son de 60 kilos de café verde.
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justos tanto para los paises productores como para los consumidores mediante el
balance entre oferta y demanda” (citado en Daniels, 1941:720). El convenio se
mantuvo hasta 1945 y el Acuerdo Interamericano expird en septiembre de 1948
(Bilder, 1963:336). Desde su firma y hasta octubre de 1946, el precio del café
se mantuvo a 13.38 centavos de délar por libra, para evitar la inflacién en
Estados Unidos, lo que caus6 un deterioro de las condiciones de vida de los
productores (Pendergrast, 2002: 2225-226).

En marzo de 1948, 53 paises firmaron el Estatuto de La Habana para la forma-
cién de la Organizacién Internacional del Comercio, impulsado por la Conferencia
de las Naciones Unidas para el Comercio y el Trabajo que, aunque no llegé a
operar, sentd las bases para los intentos posteriores de organizarse de los paises
productores de mercancias (commodities) (Gariepy, 1976:678). Los objetivos esta-
blecidos en este documento eran la estabilidad de precios y de ingresos para los
productores, por ello los acuerdos operativos para conseguirlos deberian incluir
tanto a los productores como a los consumidores (Talbot, 2004:56). Uno de los
mecanismos accesibles para conseguir los objetivos eran las cuotas a las exportacio-
nes, los fondos de mercancias y los acuerdos multilaterales entre los participantes
para establecer los montos y precios de negociacién de una mercancia (Gariepy,
1976:679-681), propuesta que causé una gran discusion y la critica de algunos
participantes (Henderson, 1949:613-616, Gordon, 1949:244).

En 1957, un grupo de paises latinoamericanos —Brasil, Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, México y Nicaragua— se reunieron en México para inten-
tar nuevamente un sistema de cuotas a las exportaciones de café, al que se llamo el
Acuerdo de la Ciudad de México (Bilder, 1963:336). No se tuvieron los resultados
previstos.

En 1958, 16 paises firmaron el Acuerdo Latinoamericano del Café o Acuerdo
de Washington, que especificé un sistema de cuotas para las exportaciones de café
con una vigencia de un afio, el cual ademas permitid la inclusién de Francia, Portu-
gal, Reino Unido y Bélgica en representacién de sus colonias productoras en Afri-
ca. El acuerdo no incluy6 a los consumidores y se renové en dos ocasiones mas
teniendo vigor hasta 1962 (Bilder, 1963:337-338; Renard, 1993:29-30). Este arre-
glo fue el primer esfuerzo formal del recientemente integrado Grupo de Estudio
del Café (Coffee Study Group), conformado inicialmente por 20 paises productores
y consumidores, € impulsado por Estados Unidos con el objetivo de estudiar el
comportamiento de los precios y los desequilibrios del café a largo plazo en el
mercado mundial (Bilder, 1963:337).
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Para fines de la década de los cincuenta y principios de los sesenta el contexto
internacional se mostraba mas complejo en el ambiente geopolitico: la Guerra Fria
se intensificé y se hizo presente en América a partir de la Revolucién Cubana, lo
cual preocupé a los estadounidenses, a cuyo gobierno ascendié John F. Kennedy,
quien puso en marcha el programa Alianza para el Progreso. Era un paquete de
ayuda econémica hacia la regién con el fin de detener el avance del comunismo en
América (Talbot, 2004:58; Pendergrast, 2002:270; Renard, 1993:29-30), aunque
también existia entre algunos funcionarios estadounidenses el interés legitimo por
el desarrollo de los paises americanos productores de bienes primarios y vieron en
los acuerdos internacionales una opcion para transferir recursos hacia estos territo-
rios (Davis, Carr y Boals, 1943: 470-471; Kravis, 1968: 296).

Tras la larga serie de intentos por controlar los flujos internacionales de café
para mantener la estabilidad en los precios, en 1962 se firm6 el primer Acuerdo
Internacional del Café, que a continuacién se analiza junto con sus posteriores
renovaciones en 1968, 1976 y 1983.

b) Los Acuerdos Internacionales del Café

En 1962, 36 paises productores y 13 consumidores firmarén el primer Acuerdo
Internacional del Café, impulsados por el Grupo de Estudio del Café y con el apoyo
de Estados Unidos. Este grupo representd 94% de las exportaciones totales y 92%
de las importaciones en el &mbito mundial.® Los paises firmantes se comprometie-
ron a que a partir de 1963 se estableceria un sistema de cuotas a las exportaciones
por un plazo de cinco afios. El objetivo fue conseguir un equilibrio entre la oferta
y demanda del grano en los mercados mundiales y con ellos lograr una estabilidad
en los precios. Con la firma de este acuerdo se fund6 la Organizacién Internacional
del Café (oic) que alcanzaria un papel relevante en los siguientes afios.

El acuerdo establecié una oferta base anual de 45.6 millones de sacos de café y
se fijaron las reglas para la distribucién de la oferta entre los paises productores a
partir de los niveles de produccién registrados, lo cual favoreci6 a Brasil y Colom-
bia, naciones que en 1962 tuvieron una produccion anual de 49% y 10% del total
mundial (Faostat, 2004). Las cuotas para estos paises se establecieron en 40% y
13% respectivamente del total de exportaciones permitidas (ica, 1962). El acuerdo

8 Calculos propios basados en los miembros registrados por el ICO en 1962 y las estadisticas
registradas de importaciones y exportaciones en FAOSTAT, 2005.
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también estableci6 una lista de naciones donde no operaban las cuotas (entre ellos
China, Japén, Unién Soviética, Tailandia, Corea y Vietnam), pues se deseaba incre-
mentar el consumo, ya que no eran consumidores importantes del aromético (1co,
1962). El mapa 1 ofrece una expresion espacial de los paises miembros.

-180 40 0 90 180

9DI 90

Miembros de la OIC

—— Paises importad &
[ P::::: :ﬁd:dzi: ©  Importadores de café verde = Exportadores de café verde

Paises no miembros 2111 De 500,000 ton en adelante De 500,000 ton en adelante

3000 0 3000 Km
— e—

< De 100,000 a 499,999 ton " De 100,000 & 499,999 ton
De 10,000 2 99,999 ton B De 25,000 a 99,999 ton

Escala 1:175,000,000

-180 90 0 90 180

Fuente: Elaboracion propia con datos de la 1co (2006a) y raostar (2005).

Mapa 1. Comercio mundial y membresia a la orc en 1962.

El segundo Acuerdo Internacional del Café¢ arrancé en 1968, con vencimiento
en 1973, y fue firmado por 41 paises productores y 20 consumidores, manteniendo
los mismos objetivos a los que se impusieron mayores restricciones y controles para
el crecimiento de la produccién. También se acordé promover la diversificacion
productiva y la creacion de un fondo para estabilizar los precios del grano (ico,
1968).

El mercado cafetalero se mantuvo sin cuotas desde 1972 hasta 1976 cuando
entr6 en vigor el tercer Acuerdo Internacional, que prescribié en 1982. Participa-
ron 42 paises productores y 23 consumidores, se declararon nuevas reglas para
fijar las cuotas por nacién y se establecié un fondo para la investigacién sobre el
producto (1co, 1976). Una helada en Brasil en 1975 —Ia helada negra— liberd las
exportaciones mundiales hasta el ciclo 1979-1980, cuando los precios registraron
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un maximo histérico al superar los 400 délares por quintal,’ 1o que originé boicots
en Estados Unidos para evitar su consumo y presionar a la baja los precios del
grano (Pendergrast, 2002:309).

El cuarto Acuerdo Internacional del Café se firmé en 1983, por 46 paises pro-
ductores y 25 consumidores. Tuvo como novedad la introduccién de un sistema de
diferenciacion de las clases de café en los grupos que ahora se conocen: colombia-
nos, otros suaves, brasilefios y robustas (ico, 1983).'° El acuerdo estaria vigente
hasta 1989, pero las cuotas se mantuvieron inoperantes durante algunos afos debi-
do a problemas meteorolégicos en Brasil en 1985 que dafiaron su produccién. En
1989 se tenia que renovar el cuarto Acuerdo Internacional, pero el nuevo paradig-
ma econdmico mundial de liberalizaciéon de los mercados lo impidid, lo que dio
paso a la terminacion del sistema de cuotas.

En este régimen uno de los cambios mds representativos fue la disminucién en la
participacion de las naciones productoras cafetaleras americanas en el total generado
mundialmente, de 79% en 1962 a 72% en 1989, mientras que los paises productores
de Asia pasaron de 5% a 15% en el mismo periodo y los de Africa aumentaron su
participacién de 20% a 25% (raostat, 2004). En 1989, los paises miembros de la
Organizacién Internacional del Café representaron 98% de las exportaciones mun-
diales, lo que significa que aument6 desde la firma del primer acuerdo. Por otro lado,
las naciones consumidoras miembros disminuyeron su participacioén a 89% del total.

El sistema de cuotas vigente hasta esa fecha signific6 una importante estabilidad
de los precios internacionales, protegiéndolos de la gran volatilidad que caracteriza
a los precios del aromético. Sin embargo, cuatro de las criticas mas comunes fue-
ron: la inflexibilidad en la distribucién de las cuotas entre las naciones productoras
que afectaba tanto a los consumidores como a los productores; las ventas a menor
precio a los paises no miembros de la ico, lo que generé un mercado negro cafeta-
lero (Akiyama y Varangis, 1989:1; Gilbert, 1996:9); la distribucién de las ganan-
cias dentro de los paises productores, pues los precios altos no les significaban un
mayor beneficio (Gilbert, 1996:12); y que los beneficios del sistema de cuotas se

? De acuerdo con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), un quintal de café equivale a 46 kilogramos de café verde u oro,
57.5 kilos de café pergamino, 80 kilogramos de bola seca o 245 kilos de cereza.

19 Dentro del grupo de colombianos se incluyé la produccion de Colombia, Kenia y Tanzania.
En el grupo Otros Suaves se consideraron los granos provenientes de Centroamérica, México,
India y Paptia Nueva Guinea. El grupo Arabigas Naturales considerd la produccion de Brasil
y Etiopia y el grupo Robustas incluyd la produccién en los paises africanos e Indonesia.

Vol. 38, nim. 150, julio-septiembre / 2007



L AS TRANSFORMACIONES INSTITUCIONALES EN LA PRODUCCION INTERNACIONAL DEL CAFE
nj

distribuyeron de forma desigual entre los paises productores, pues beneficiaron
sobre todo a Brasil y Colombia (Akiyama y Varangis, 1989:52; Bates, 1997:138,162),
y perjudicaron a algunos otros, entre ellos a Indonesia (Bohman, Jarvis y Barrichelo,
1996:399).

c) La liberalizacion del mercado cafetalero

El 3 de julio de 1989 los miembros de la 1co firmaron una resolucién para que a
partir del siguiente dia se terminara el sistema de cuotas del café (1co, 1989), por lo
que el Acuerdo Internacional del Café no se renovo y asi se inicié una nueva etapa
en el que el mercado internacional del grano se liberaliz6 y los precios quedaron
determinados por las fuerzas del mercado. El quinto Acuerdo Internacional sélo
pudo concretarse hasta 1994, cuyo objetivo fue “... promover la cooperacion inter-
nacional en cuestiones cafetaleras...” (1co, 1994), lo que no implicaba el control de
las exportaciones del aromadtico.

Tras la terminacion del sistema de cuotas los precios se desplomaron 40% en los
cuatro afos posteriores (Gilbert, 1996:12), pues el cambio de régimen impulsé la libe-
ralizacion de los inventarios retenidos en los paises productores y entonces se registré un
exceso de oferta del grano. Ello motivé a los paises productores a buscar el restableci-
miento del sistema de control de las exportaciones, lo que llev a la organizacién inter-
nacional para la instauracién de un Esquema de Retencién de Café a finales de 1993,
con el cual las naciones productoras se comprometieron a retener entre 10% y 15% de sus
exportaciones (Gilbert, 1996:12). A ello sigui6 la fundacion de la Asociacion de Paises
Productores de Café (appc), en 1994, con la intencién de fortalecer a dicho esquema, al
aumentar el compromiso de retencién a 20% (Talbot, 2004:120).

Ese mismo afio Brasil sufrié dos heladas, lo cual afecté negativamente la conso-
lidacién de la naciente organizacién debido al incremento que registraron los precios.
Ademas, la negativa de participar en el esquema de retencion de las exportaciones
de un conjunto de paises productores que sumaban 15% de la produccién mundial
evité la consolidacién de la appc. Una de estas naciones fue México, que estaba
imposibilitado a participar en el esquema de retencion, el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) le prohibi6 su participacién en este tipo de organizacio-
nes. También se negaron Indonesia y Vietnam, paises que aumentaron su produc-
cién de manera acelerada durante la década de los noventa (Talbot, 2004:120-121)
y que en los primeros afios del siglo xx1 se encuentran entre las primeras cinco
naciones productoras mundiales.
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Una vez pasado el efecto de las heladas brasilefias y con la aparicién de nuevos paises
productores de café en Asia, nuevamente se presentd una crisis cafetalera entre 1998 y
2004, donde los precios registraron sus minimos histéricos reales en los anteriores 100
afios (Varangis, Siegel, Giovannucci y Lewin, 2003: 3) tal como se muestra en la grafica
1. Los resultados de esta crisis han sido muy costosos en términos sociales y econémicos
para los paises productores, pues una gran cantidad de productores empobrecieron severa-
mente, algunos abandonaron la cafeticultura y sustituyeron sus plantaciones por cultivos
de subsistencia o han recurrido al trabajo asalariado y la migracién hacia las zonas urbanas
(Oxfam, 2002:9-13; Eakin, Tucker y Castellanos, 2006; Mestries, 2003). Durante esta
crisis, la Appc se disolvié ante la imposibilidad de mejorar los precios y los ingresos de los
productores, sobre todo por los problemas de la desaparicion de las estructuras guberna-
mentales que existieron durante el periodo de regulacion y por el problema de polizén con
los paises no miembros (Baffes, Lewin y Varangis, 2004:304)."" También contribuyeron
a su desaparicion el incumplimiento de sus miembros, la inexistencia de cldusulas de
castigo para quienes no retuvieran lo acordado, ni la claridad en las especificaciones para
la destruccion de los inventarios (Daviron y Ponte, 2005:89).
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Renard, 1993a y Estadisticas histéricas de la Organizacion
Internacional del Café, version Internet. Consultas efectuadas el dia 12 de octubre de 2004 y el 24 de
enero de 2006.

Grafica 1. Precios histéricos del café a precios constantes de 1989.

' El problema de polizén en el comercio de café se refiere a que los paises no miembros se

benefician de los precios altos pero no restringen su oferta exportadora, lo cual perjudica al
resto de exportadores.
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En plena crisis cafetalera, en 2001 los paises miembros de la 1co firmaron el
sexto Acuerdo Internacional, en donde se presentd por primera vez un capitulo
especial para el sector privado cafetalero, del cual provino la creacién de la Junta
Consultiva, donde estan representados todos los agentes de la cadena: productores,
comercializadores, industriales y comercializadores. El acuerdo estard vigente has-
ta 2007 y fue firmado por 45 paises productores y 29 consumidores, aunque para
2006 la cantidad de importadores disminuyé a 21,'> quienes se representan
espacialmente en el mapa 2. Su representatividad mundial fue en 2004 de 90% del
total de exportaciones y de 71% del total de importaciones, concentrados
geograficamente en Europa.

Paises miembrios de la ICO
—— Paises impoiftadores
| | | Paises expoftadores
Paises no miembros
Escala 1:1,750,000  _
3000._~=0 SOJ.OKm'
5—

Importadores de café verde Productores de café verde
i+ De 10,000 4 99,999 ton De 25,000 p 99,999 ton

De 100,000/a 499,999 tan ] De 100,000 a 499,999 ton
De 500,000{a-1,500,000ton I De 500,000 a 3,000,000 ton

o0 o %
Fuente: Elaboracién propia con datos de la 1co (2006a) y raostar (2005).

Mapa 2. Comercio mundial y membresia a la oic en 2006.

El marco institucional doméstico

Durante el primer régimen del mercado cafetalero mundial aparecieron las dos
instituciones nacionales mas influyentes relacionadas con la actividad cafetalera: el

Instituto Brasilefio del Café (1Bc) y la Federacién de Cafetaleros de Colombia
(reDECAFE). El primero se fund6 en la década de los veinte, y desde su inicio parti-

12 QOrganizacion Internacional del Café, www.ico.org/listmembers.asp. Consultada el 3 de

agosto de 2006.
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cip6 de manera activa en la compra, almacenamiento, transporte, exportaciéon y
crédito para el sector cafetalero brasilefio. Por su parte, la FEDECAFE se cred en
1927, pero se constituyé como una organizacioén de productores a la que se le doté
de recursos fiscales para su operacién (Bates, 1997:61), lo que le permiti6 la parti-
cipacién en la produccién, comercializacion, financiamiento, diversificacién, in-
vestigacion, almacenamiento y transporte (FEDECAFE, 2006).

En el periodo de regulacién, cuando en el 4ambito internacional se mantuvo un
sistema de cuotas a las exportaciones, los paises miembros exportadores requirieron
de un estricto control tanto de la produccién como de la comercializacién del café
para mantener con €xito los acuerdos internacionales. Entre los compromisos se
demandaba de las naciones productoras el llevar una meta de crecimiento en la
producciodn, un registro de las exportaciones de cada saco de café, la expedicion de
los certificados de origen respectivos, la promocién de la diversificaciéon producti-
va para evitar la dependencia del café, el impulso al consumo al interior de sus
paises y en los consumidores, asi como su contribucién financiera para este propo-
sito y mantener los inventarios (ico, 1983).

Estas politicas de participacion del sector puiblico en la actividad productiva
fueron el paradigma reinante para el desarrollo de los paises pobres durante las
décadas de los cincuenta y sesenta (Akiyama, 2001:83) y tenfan como objetivo
mejorar las condiciones de vida de las sociedades mds atrasadas. Dichas politicas
llevaron a la creacién y consolidacion de los Institutos (Brasil, Costa Rica, El Sal-
vador y México), Caisses de Stabilisation (Camertn, Costa de Marfil, Madagascar
y Togo) y Consejos de Comercializacion (India y Uganda), que en conjunto suma-
ron 25 en 1985, a los cuales habria que sumar 11 instituciones mas que trabajaron
bajo un esquema de colaboracién entre el sector publico y el privado (Akiyama,
2001:83).'* Las funciones de estas instituciones variaban en cada pafs, pues en casos
como el Instituto Nacional del Café (incare) en El Salvador su participacidn se
limité al comercio exterior del grano (Paige, 1997:195); el Instituto Mexicano del
Café (INMECAFE), ademds participé en el beneficio del grano, desarroll6 la investi-
gacién en temas cafetaleros y estuvo en la organizacién de los productores (Nolasco,
1985:420); el Instituto del Café (icare) de Costa Rica regulé completamente las
relaciones entre todos los actores participantes en la cadena del café (Paige, 1997:235);
el Consejo del Café en India tuvo atribuciones para controlar todo el proceso desde
la produccién y tuvo la exclusividad para la comercializacion del grano (Akiyama,

¥ Solo 11 paises tenian una estructura estrictamente privada (Akiyama, 2001:83).
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2001:89), caso similar al de Uganda, donde el Consejo de Comercializacién del
Café controlaba desde 1962 la totalidad de la actividad cafetalera y tenia el mono-
polio de las exportaciones (Akiyama, 2001:96).

Cuando comenzd la liberalizacion, la gran mayoria de las instituciones publicas
desaparecieron o redujeron de manera importante sus funciones: en México, en 1989, se
inicié la liquidacién del INMECAFE, que termind en 1993 con la creacién del Consejo
Mexicano del Café, institucién que seria la responsable de la operacién de los progra-
mas publicos pero bajo un esquema muy reducido y sin participacién directa en el
sector productor; en El Salvador la desaparicién del INCAFE en 1989 significé la crea-
cién del Consejo Salvadorefio del Café, instancia para administrar la minima participa-
cién del gobierno en este sector (Paige, 1997:197); la desaparicién del Instituto Brasi-
lefio del Caf€, a partir de 1990, como resultado de las politicas de liberalizacion aplicadas
por el gobierno en turno (Jarvis, 2005:1894) 1levo a la creacion en 1996 del Consejo
Deliberativo de la Politica del Café (cprc); el retiro de la Junta del Café en India de las
tareas de comercializacidn, tras las reformas econdmicas en los noventa y su concentra-
cién en tareas de promocion e investigacion (Akiyama, 2001:95); el Consejo en Uganda
fue primero dividido en dos instituciones, una encargada del monitoreo bajo el control
del gobierno y otra encargada de la comercializacion, bajo una figura de empresa priva-
da, cuya importancia disminuy¢ drasticamente en los siguiente afios (Akiyama, 2001:98).

Requerimientos de calidad

Una de las quejas mas comunes durante el primer régimen institucional fue la mala
calidad del grano, principalmente en Estados Unidos, donde el café soluble era la tnica
expresion. El aromético en este pais se preparaba con mezclas de granos de diferen-
tes origenes —muchas veces elegidas por costo y otras por disponibilidad— para
ofrecer un sabor homogéneo en el producto final y era controlado por grandes
compaiias como Maxwell House, Folgers y Nestlé (Talbot, 2004:51; Rindova y
Fombrun, 2001:242). Eso llev6 a que durante las décadas de los cincuenta y sesenta
el grano sufriera una importante pérdida en su calidad, lo que provocé un deterioro
de la imagen y una disminucién en su consumo (Pendergrast, 2002:236-239).
Cuando el sistema de cuotas estuvo vigente, la oferta del grano estuvo determi-
nada por las negociaciones que se daban en el seno de la 1co entre paises producto-
res y consumidores. Cada nacidn tenia la obligacién de comercializar el aromatico
entre los consumidores y en la medida que podia aumentar su demanda, tenia ma-
yor margen de negociacién para un incremento en las cuotas. Este sistema fue
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cuestionado como una expresidon no competitiva que generaba pocos incentivos a la
mejoria en la calidad de la produccién agricola (Akiyama, 2001:109-112; Gilbert, 1996:16).

Durante el periodo de regulacidn se inici6 en Estados Unidos la llamada revolu-
cion de las especialidades, que significd la transformacién de la forma de consumir
café en ese pais, impulsando la calidad tanto del producto como de los procesos de
transformacion y la preparacién de la bebida. En Europa emergieron nuevos siste-
mas productivos y de consumo, como el orgénico y el comercio justo. El consumo
en Asia crecié de manera importante, particularmente en Japén. Todo ello contri-
buy6 a reconfigurar los espacios cafetaleros.

Un elemento que va de la mano con la calidad del café es el tipo del grano
demandado por los consumidores. Tal como se presenta en el cuadro 1, la impor-
tancia de los grupos ha cambiado a lo largo del tiempo.

Cuadro 1
Exportaciones de café por variedad, 1962-2004

Variedad de café 1962 1989 2004

Total Miembros ico Total Miembros ico Total Miembros ico
Robustas 25% 25% 28% 28% 33% 34%
Otros suaves 22% 22% 31% 31% 23% 20%
Arébigas naturales 37% 37% 23% 23% 32% 33%
Colombianos 17% 16% 18% 18% 13% 13%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Faostar, 2006 e 1co, 2006a.

El incremento en las exportaciones de café robusta es una constante desde la
década de los sesenta, paralelamente a la menor importancia de los colombianos. El
aumento del café robusta se explica por el crecimiento de la produccién de café
soluble en paises con bajo consumo (Lewin, Giovannucci y Varangis, 2004:46-48).
Los otros suaves elevaron su importancia hasta 1989 y luego la redujeron. Por lo
comun ésta es una de las razones que se argumentaron para justificar la negativa de
los pafses centroamericanos y México por firmar la renovacién del sistema de cuo-
tas (Gilbert, 1996: 16). Los arabigas naturales tuvieron un comportamiento contra-
rio a los otros suaves, lo que se explica por el incremento de la produccién de Brasil
en los noventa para ser usado en las mezclas y como sustituto de café robusta
(Lewin, Giovannucci y Varangis, 2004:46-48). Ello también es resultado de un
plan de reubicacion de la produccién cafetalera brasilefia hacia regiones con meno-

res riesgos de heladas.
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Grifica 2. Produccion cafetalera por region, 1962-2003.

Una vez liberalizado el mercado, los incentivos para la competencia se
incrementaron llevando inicialmente a un deterioro de la calidad del café casi de
manera generalizada, consecuencia de un menoscabo muy severo en la productivi-
dad por la caida en los ingresos y la falta de inversién productiva (Talbot, 2004:117-
118). Esta situacién aumentd la demanda de cafés de buena calidad, por lo que se
aplicé el criterio de castigos a partir del nimero de defectos, lo cual llevo a clasifi-
car los cafés por su origen bajo un sistema de primas y castigos respecto a los
precios de los futuros en las bolsas de Nueva York y Londres.'

El sistema de premios y castigos fue oficializado en la oic con la regla 407 que
establece los criterios minimos para la calidad del grano de café destinado al consumo
humano basado en un sistema de defectos y humedad: no mas de 86 defectos para
ardbiga y 150 para robusta y humedad entre 8% y 12.5% (ico, 2001).'% Desde 2005,

4 Se trata del contrato C de futuros de café en el New York Board of Tradey del contrato 406
de café robusta que cotiza en el mercado LIFfE de Londres.

!5 La contabilizacion de los defectos, que en realidad se trata del contenido de objetos diferentes
al café, se realiza a partir de muestras aleatorias de 300 gm por cada saco de café y existen
tablas para identificar la gravedad de cada uno de los objetos encontrados. Los defectos mds
comunes son pedazos de madera, hojas, cascaras del mismo café, granos defectuosos, etcétera.
Por su parte, la medicion del nivel de humedad se hace de acuerdo con la norma internacional
ISO 6673.
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la oic estableci6 un mecanismo similar para la ocratoxina con miximos de cinco
particulas por billén (ppB) para café tostado y 10 ppb para café soluble (ico, 2005).'

Segtin estudios del Banco Mundial, con la liberalizacién se logré un incremento
en la productividad y la calidad en el café, aumentd la inversion privada, mejord los
ingresos de los productores como proporcion del precio de exportacioén y abri6 la
puerta para la participacion en los mercados de coberturas (Akiyama, 2001:109-
112). Otros estudios, también del Banco Mundial, reconocen la caida en la calidad
del grano y el deterioro de los ingresos en los productores (Lewin, Giovannucci y
Varangis, 2004:xi-xii), version que es la mds aceptada por diferentes estudios inde-
pendientes (Oxfam, 2002; Talbot, 2002, 2004; Daviron y Ponte, 2005; Mestries,
2003 y 2006)."

Este contexto de incertidumbre institucional motivé la bisqueda de nuevos sis-
temas de produccién, comercializacidon y consumo que tratan de establecer criterios
de diferenciacién del café para obtener un mayor valor agregado. Entre éstos ha
destacado el café organico, el gourmet o de especialidad, el ecolégico y el café de
comercio justo. Segun la mayoria de los organismos internacionales, estos sistemas
son las Unicas vias posibles para mejorar las condiciones de vida de los productores
cafetaleros, pues ademds de que ofrecen preservar y restaurar las condiciones
agroecoldgicas de los espacios productivos, permiten a los productores obtener
precios mas altos por el grano al atender las nuevas demandas en el consumo de
bienes alimentarios (BID, 2002:4).

Las posibilidades para aumentar el valor agregado

Durante el primer régimen no existia una expresion tnica del desarrollo para los
productores, sino que, por el contrario, la multiplicidad de posibilidades que cada
nacién vislumbraba fue uno de los elementos que impidi6 la consolidacién de los
acuerdos internacionales entre productores: por un lado, Brasil veia en el control de
los precios la posibilidad de aumentar sus ingresos, y Colombia por mucho tiempo
encontré que aprovecharse de los controles brasilefios para aumentar sus exporta-
ciones fue una manera de atraer mayores recursos. S6lo hasta que los paises pro-

6 La ocratoxina es un hongo toxico que se ha encontrado en diversos alimentos y que, segun
estudios, puede causar cancer, afectar el sistema inmunolodgico, el sistema nervioso, el sistema
urinario e, incluso, malformaciones genéticas.

El mecanismo de proteccidén propuesto son las coberturas financieras, pero en los paises
productores estos instrumentos por lo general no existen o no estan al alcance de todos.
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ductores mejoraron su nivel de organizacidn y se elaboré una estrategia conjunta
hacia un control total de las exportaciones para equilibrar los precios y dar certidum-
bre a los ingresos de los productores, se consiguié un acuerdo.

En el periodo de regulacién de las exportaciones, el paradigma del desarrollo
imperante fue el de la industrializacién, que para el sector agricola se llamé la “revo-
lucidén verde”. El café también fue parte de este sistema y en las oficinas gubernamen-
tales encargadas del café también se impulsaron esas tareas: la productividad ofrece-
ria las mejores posibilidades para que los cafetaleros mejoraran su nivel de vida, lo
que se conseguiria al aumentar la intensidad de los predios cafetaleros y al buscar la
integracion hacia delante en el proceso productivo para transformar el grano.

Sin embargo, también surgieron preocupaciones tanto por el deterioro ambien-
tal que trajo consigo la produccién intensiva en los campos agricolas, vinculados al
uso de productos quimicos como fertilizantes y herbicidas, como por los efectos en
la salud humana al ingerir estos productos, lo que ha llevado a un cambio de mode-
lo sobre la produccion de alimentos, surgiendo asi la agricultura organica. Este
sistema de produccién tiene como ventaja el integrar la biodiversidad, la
agrodiversidad y la conservacién de suelos mediante la prictica de la agricultura
extensiva de baja intensidad (iFoam, 2002).

La evolucién que ha tenido el café organico en los tdltimos afios ha sido muy
importante, al crecer a tasas aproximadas de 16% durante la década de los noventa
(Giovannucci y Koekoek, 2003:46) y se ha desarrollado principalmente en los pai-
ses americanos, entre los que destacan Perd, México, Colombia y Nicaragua. Otras
regiones también tienen un papel relevante en las exportaciones de café organico
como Etiopia y Papia Nueva Guinea (1co, 2006b). En el lado del consumo los
paises donde el café orgdnico alcanza una mayor participaciéon de mercado son
Dinamarca (2.8%), Suiza (2.3%), Austria (2%), Alemania (1.2%), Estados Unidos
(1.1%) y Canada (1.1%) (Baffes, Lewin y Varangis, 2004:307). El mapa 3 identi-
fica las principales naciones productoras y consumidoras de café¢ organico.

Ademais de este sistema se ha desarrollado otro basado en la solidaridad entre los
productores y consumidores bajo un principio de “comercio justo”, cuya intencién
es la adecuada valorizacién del trabajo de todos los que participan en una cadena
comercial trasnacional, estableciendo nuevos vinculos sociales, econémicos y
ecoldgicos entre productores y consumidores (Murray y Raynolds, 2000:66). El
comercio justo no ha tenido el crecimiento del café orgénico, pues representa un
sistema mds complicado en su operacién y requiere la creacion de canales alterna-
tivos para la comercializacion del grano. Respecto al consumo total del café en
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Mapa 3. Opciones sustentables en al produccién y comercializacion del café.

2004, el café de comercio justo representd apenas 0.4% de la produccién total y 0.5%
en 2005, pero se registré un incremento anual de 40% en ese periodo (FLo, 2006). En
el mapa 3 se identifican los paises mas importantes como productores y consumidores
de café de comercio justo.

Otras opciones para el desarrollo son los llamados cafés ecoldgicos o cafés de
sombra, cuya definicion se basa en la conservacion de los espacios naturales donde la
actividad cafetalera se desarrolla, dada la gran importancia que tiene para la conser-
vacién de la biodiversidad, pues funcionan como refugio para aves migratorias, para
la conservacion de la flora y la fauna, evitan la erosién de suelos y promueven la
diversificacién productiva y sustentable de la actividad econdémica (Rice, 2003; Per-
fecto et al., 1996; Moguel y Toledo, 1999).

Otra posibilidad es el café gourmet o café de especialidad, cuya definicién esta
dada por granos de calidad excepcional cultivados en climas ideales para la produc-
cion de café y con importantes cuidados en todos los procesos de transformacion y
preparacién para ofrecer un sabor excepcional (scaa, 2006). Este movimiento co-
menz6 en Estados Unidos en la década de los sesenta y su figura més representativa
es la cadena de cafeterias Starbucks (Pendergrast, 2002:285-308; Rindova y
Fombrun, 2001:243-248), cuyo éxito mundial ha motivado a otras empresas a se-
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Cuadro 2
Distribucion geografica de las opciones sustentables de produccién cafetalera en 2006
Asociaciones de productores registradas en
Area geogrdfica Comercio Rainforest Smithsonian Migratory Utz-Kapeh
Justo Alliance bird Center

Africa 13 1 38
Asia 2 14
México y Centroamérica 90 122 10 30
Europa
Norteamérica
Oceania 3
Sudamérica 57 91 8 156
Total 165 214 18 238

Fuente: Elaboracién propia con datos de www.rainforest-alliance.org, www.fairtrade.net,//
nationalzoo.si.edu/ConservationAndScience/MigratoryBirds/Coffee/Bird_Friendly/ y
www.utzkapeh.org. Consultas hechas en agosto del 2006.

guir sus pasos. Esta opcion desafortunadamente no implica ningtn tipo de benefi-
cio para los productores, sino que se basa en la diferenciacion por la calidad del
producto, un concepto desarrollado desde la administracidn estratégica empresarial
y que representa una herramienta de competencia en el mercado. Estrategias de este
tipo muchas veces se manifiestan con una actitud de opresién hacia los proveedores
y por ello compafifas como Starbucks son sefialadas negativamente entre los miem-
bros del gremio cafetalero. El cuadro 2 ofrece informacion sobre los participantes
en estas opciones sustentables de café.

Todas estas expresiones propuestas para el café han impulsado la transforma-
cioén del marco institucional, uno que atienda las diferentes demandas que la socie-
dad va descubriendo en el entorno fragmentado de consumo que se ha desarrollado
en la etapa postfordista. Estos sistemas se caracterizan por contar con una institu-
cion lider que se encarga de proponer los marcos regulatorios minimos en el &mbito
global. Asi, en el caso del café orgédnico, la institucion lider es la International
Federation of Organic Agriculture Movements (IFoam), con sede en Alemania, cuya
funcién es unificar y estandarizar las diferentes iniciativas de produccién orgénica
alrededor del mundo, asi como acreditar a agencias para la certificacion de produc-
tos orgdnicos; para el comercio justo es la Fairtrade Labelling Organizations
International (FLO International), también ubicada en Alemania, que intenta homo-
logar los estdndares sobre el comercio justo a lo largo del planeta a partir de las
diferentes iniciativas surgidas principalmente en Europa en las dltimas décadas
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del siglo xx; para los cafés de sombra o ecolégicos, los lideres son el Smithsonian
Migratory Bird Center y el Rainforest Alliance, ambos en Estados Unidos; la
Speciality Coffee Asociation of America (scaa), con sede en Estados Unidos, fue la
primera organizacion creada para la promocién del café de especialidad y después
apareci6 la Specialty Coffee Asociation of Europe (scaE), geograficamente ubica-
da en Reino Unido, para encabezar los esfuerzos en esta region. Otras iniciativas
que han alcanzado importancia y que tratan de ser integrales son las iniciativas de
Utz Kapeh, con sede en Holanda, y Common Code, ubicada en Alemania, que
proponen normas multidimensionales para garantizar que se alcancen objetivos eco-
némicos, sociales y ambientales (Utz Kapeh, 2006; Common Code, 2004). Estas
instituciones son enteramente privadas y el sector gubernamental no tiene injerencia en
ellas. Todas operan por medio de agentes certificadores externos que inspeccionan que se
cumplan los estandares en donde los productores lo demanden, lo cual los hace vulnera-
bles a corrupcién entre certificados y certificadores (Giovannucci y Ponte, 2005:292).
Sin embargo, se ha destacado la complejidad y la confusiéon que puede haber
ante tantas iniciativas sustentables al grado de llegar a confundir a los consumidores
(Giovannucci y Ponte, 2005:298), ademds de que las iniciativas sustentables fun-
cionan como barreras de entrada para los productores descapitalizados (Raynolds,
2004:738), lo que complica mds las condiciones econdémicas para los productores
mas pobres. Otra queja es que los intereses de la propuesta no van orientados hacia el
desarrollo humano, sino al ambiental y particularmente al de las aves migratorias, lo cual
no tendria un beneficio claro para los productores (Gonzilez y Night, 2005:455-456).
También se acusa a varios de estos sistemas de ser estrategias publicitarias y no tener un
interés legitimo ni en los productores ni en el ambiente (Doppler y Gonzélez, 2007).

Conclusiones

Los marcos institucionales en el mercado cafetalero son dindmicos, cambiantes, y
se adaptan a las circunstancias de tiempo y espacio especificos. Sin embargo, ello
no ha significado una mejoria en la relacién de fuerzas para los productores, sino
hacia un debilitamiento de su papel, lo cual lleva a serios cuestionamientos sobre
las motivaciones que impulsaron los cambios institucionales en el sector cafetalero.'®

18 Algunos estudiosos del tema sostienen que los cambios institucionales han sido impulsados
para preservar la posicion de poder por parte de los grupos sociales dominantes (Harvey,
2006:149.151).
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Los marcos institucionales que histéricamente se presentaron en el sector cafetalero
influyeron sobre el papel de los actores en la cafeticultura, tanto a una escala global
como local, que ofrecieron algunas veces mayor potencial para mejorar las condiciones
de vida de los productores y un mejor café para los consumidores. Sin embargo, dadas
las condiciones que hoy presenta el sector, queda en duda si el actual marco institucional
podra cumplir con el cometido de resolver los rezagos de los productores de café.

Con los andlisis realizados sobre la reparticién de los beneficios econémicos, tras
el cambio institucional, se descubre que con la llegada del tercer régimen institucional
los agentes de la cadena cafetalera en los paises consumidores obtuvieron mayor valor
agregado en perjuicio de los agentes en las naciones productoras (Talbot, 1997:65-67;
Fitter y Kaplinsky, 2001:14; Pérez-Akaki y Echanove, 2006). Ello significaria, ade-
mas de la divergencia entre la retérica y la realidad de los organismos que impulsaron
la transformacién del marco institucional, un grave riesgo a las posibilidades de desa-
rrollo de la sociedad, pues las nuevas reglas representan entonces nuevas formas de
control y exclusion social (Daviron y Ponte, 2005; Raynolds, 2004; Talbot, 2002).

Algunos estudios encontraron que los sistemas alternativos conducen a un mejora-
miento en las condiciones de vida de la poblacidn, pero esto sucede a un ritmo muy
lento, quiza insuficiente para mitigar las necesidades de la gran mayoria de los pro-
ductores, por ello constantemente recurren a la migracién y al abandono de la activi-
dad para subsistir (Mestries, 2003 y 2006; Eakin et al., 2006; Hernandez, 2005).

A pesar que desde 2004 los precios del café se recuperaron, hay nuevos factores
que influyen ya sobre su comportamiento en los préoximos afios, como el cambio
climatico y el potencial uso del café como biocombustible. Esto significard un
nuevo marco institucional donde el concepto de sustentabilidad tendrd el papel
protagdnico, aunque también sobre éste hay atin mucho que discutir.
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