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Resumen

El objetivo del desarrollo dominé la politica econémica en América Latina y el mundo
subdesarrollado entre 1950 y 1970. El Estado impulso la industrializacion, la moder-
nizacion agraria y la ampliacion de la infraestructura productiva y los sectores socia-
les. Fue un ciclo estadocéntrico, basado en el enfoque estructuralista, agotado en los
arios setenta. Después de la crisis de la deuda en lo-s ochenta, se reemplazo por el
enfoque neoliberal del Consenso de Washington, orientado a la estabilidad financie-
ra, el mercado y la apertura externa, lo que daria lugar al desarrollo. Es el actual ciclo
mercadocéntrico. Pero los resultados han sido mediocres y decepcionantes. Vuelve el
interés por el desarrollo como objetivo de la politica econémica, para lo cual se
requiere un enfoque neoestructuralista y una perspectiva sociocéntrica, en que el
Estado debe responder a la ciudadania y guiar y regular estratégicamente el mercado.

Palabras clave: desarrollo, neoliberalismo, neoestructuralismo, estadocéntrico,
mercadocéntrico, sociocéntrico.
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Abstract

The aim of development dominated economic policy in Latin America and the under-
developed world between 1950 and 1970. The State drove industrialization, agrarian
modernization and the expansion of the productive infrastructure and the social sectors.
This was a State-centric cycle based on the structuralist focus, which was exhausted
during the 1970s. After the debt crisis of the 1980s, it was replaced by a neo-liberal
focus of the Washington Consensus, oriented towards financial stability, the market
and the external opening, replacing development. This is the present market-centered
cycle. However, the results have been mediocre and disappointing. Interest in
development as the aim of economic policy is returning, for which a neo-structuralist
focus is required and a socio-centric perspective, in which the State must respond to
the citizenry and guide and regulate the market strategically.

Key words: development, neo-liberalism, neo-structuralism, State-centric, market-
centered, socio-centric.

Résumé

L’objectif du développement a dominé la politique économique en Amérique latine et
dans le monde sous-développé entre 1950 et 1970. L état a impulsé I’industrialisation,
la modernisation agraire, et I’extension de l’infrastructure productive et des secteurs
sociaux. Ce cycle centré sur l’état, fondé sur la perspective structuraliste, s’est épuisé
dans les années soixante-dix. Depuis la crise de la dette dans les années quatre-vingt,
le relais a été pris par la perspective néo-libérale du Consensus de Washington, orientée
vers la stabilité financiére, le marché et son ouverture, ce qui donnerait lieu au
développement. C’est ’actuel cycle centré sur le marché. L’intérét recroit pour orienter
la politique économique vers le développement, ce qui requiere [’adoption d’une
perspective néo-structuraliste et 'ouverture d’'un cycle centré sur la société, ou [’état
est rendu responsable devant les citoyens et doit guider et réguler stratégiquement le
marche.

Mots clés: développement, néolibéralisme, néo-structuralisme, centré sur I’état, sur le
marché ou sur la société

Resumo

O objetivo do desenvolvimento dominou a politica economica na América Latina e no
mundo subdesenvolvido entre 1950 e 1970. O Estado promoveu a industrializa¢do, a
modernizag¢do agrdria e a amplia¢do da infraestrutura produtiva e os setores sociais.
Foi um ciclo estadocéntrico, baseado no enfoque estruturalista, esgotado nos anos
setenta. Depois da crise da divida nos anos oitenta, foi substituido pelo enfoque
neoliberal do Consenso de Washington, orientado para a estabilidade financeira,
o0 mercado y a abertura externa, o que daria lugar ao desenvolvimento. E o atual ciclo
mercadocéntrico. Porém os resultados tém sido mediocres e decepcionantes. Retorna
o interesse pelo desenvolvimento como objetivo da politica economica, para o qual se
requer um enfoque neoestruturalista e uma perspectiva sociocéntrica, na qual o Esta-
do deve dar resposta a cidadania e guiar e regular estrategicamente o mercado.

Palavras chave: desenvolvimento, neoliberalismo, neoestructuralismo, estadocéntrico,
mercadocéntrico, sociocéntrico.



Introduccion

| desarrollo economico y social fue el gran objetivo que se plantearon los
gobiernosy las sociedades de América L atinaamediados del siglo pasado, a
é igual que las demés regiones subdesarrolladas del mundo. Los logros de los
esfuerzos con esa orientacion entre las décadas de 1950 y 1970 en materia de in-
fraestructura de trasportes, energiay comunicaciones, de industrializacién, de me-
joramiento y ampliacién de los servicios publicos de educacion, salud, vivienday
seguridad social, y de modernizacion en general, aungue parciales, fueron conside-
rables en la mayoria de los paises de la region.

Sin embargo, dicho proceso se agoté en |os afios setenta por diversas causas: la
persistencia 0 agravamiento de serios desequilibrios econdmicos, financieros, so-
cialesy politicos internos, lainfluencia de las profundas crisis monetarias, energé-
ticas y econémicas internacionales de esa década, |a acel eracion de los fendbmenos
interrelacionados de la globalizacion y de la nueva revolucién tecnol dgica, y, muy
en particular, e surgimiento y predominio de laideologiay la praxis neoliberales,
guesi bien emergio yaen ladécadade 1970, se generalizé despuésdelacrisisdela
deuda externa a comienzos de los afios ochenta 'y con el posterior colapso del
mundo socialista

El objetivo del desarrollo, que se habia concebido como tareaprioritariadelargo
plazo por ser impul sada fundamentalmente desde la esfera estatal, fue reemplazado
en lamayoria de los paises, por razones objetivas de agudas crisis financieras, por
una preocupacion prioritaria respecto de la estabilidad monetariay financiera

Al correspondiente e inevitable guste macroeconémico de corto plazo siguio,
sin embargo, un proceso de reestructuracion institucional destinado alograr la aper-
turaexterna, laliberalizacién y desregulacién de los mercadosy la privatizacion de
las empresas y servicios publicos, con la correspondiente jibarizacion del Estado.
La tarea del desarrollo quedd entregada implicitamente al mercado y la empresa
privada, con un papel subsidiario para el Estado.

Estanuevafase de profundas transformaciones y reorganizaciones estructurales
llevayaentredosy tres décadas, dependiendo delos paises. L os resultados han sido
dispares y contradictorios. Los més positivos se refieren a la recuperacion de un
modesto crecimiento econdmico después de la“ década perdida’ de 1980, al fuerte
incremento de las exportaciones, al incremento del gasto socia focalizado en los
mas pobres, a abatimiento de la inflacion y a logro de razonables equilibrios
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macroecondmicos de caracter financiero. Los mas negativos, con pocas excepcio-
nes, se refieren a que aquella recuperaciéon del crecimiento ha sido sumamente
modesta y extremadamente inestable en materia de inversiones, empleo y creci-
miento del riB, demodo que el ingreso per capita solo haaumentado marginal mente
y los elevados nivel es de pobreza preval ecientes no han variado mucho, mientrasla
distribucion del ingreso ha tendido a empeorar.

Persiste, por tanto, un severo y preocupante deterioro socia que se hatraducido
en situaciones crecientemente conflictivas, tanto en la convivencia ciudadana coti-
diana, como en lo social y politico, todo lo cual amenaza la supervivencia de la
recientemente recuperada democracia. La decena de presidentes que en la Ultima
décaday media no han podido completar sus periodos presidenciales, y € giroala
izquierda observado en | as el ecciones presidencial es més reci entes, constituyen una
demostracion concluyente de las crecientes contradicciones entre el proceso de
instalacion de regimenes democraticos en los paises de laregion y las consecuen-
ciasdelaglobalizaciény las politicas neoliberales.

La controversia se polariza entre los partidarios de insistir en el neoliberalismo,
que sobre la base de los logros alcanzados y pidiendo paciencia y “reformas
institucionales de segunda y tercera generacion”, avizoran un futuro esplendor, y
sus criticos, que en virtud de los mediocres resultados econémicos observados
y SUS preocupantes consecuencias social esy politicas anticipan situaciones cadavez
mas graves. De esta manera, €l debate cultural, social, politico y econémico con-
temporaneo, que se caracteriza por un reduccionismo binario ahistérico, que opone
dicotomicamente Estado y mercado, se encuentra paralizado.

El contexto historico e internacional

Para superar esa situacion conviene recordar que € estatismo comenzé a reinar
desde mediados del siglo pasado, como consecuencia de las dos guerras mundiales
y de la profunda crisis econdmicay sociopoliticainternaciona de los afios treinta.
Tomé su forma més extrema en la Unidn Soviéticay los demés paises del blogue
socialista, que adoptaron la planificacion econdmicaestatal centralizaday el control
sociopolitico y cultural del Partido Comunista, con €l fin de crear un aparato pro-
ductivo moderno en sociedades muy atrasadas.

En el mundo capitalista desarrollado la respuesta fue variada, 1o que constituye
una importante leccion para nuestra situacion actual, como veremos més adel ante.
Durante un breve periodo, en las [lamadas potencias del Eje (Alemania, Italia, Ja-
pon, y por bastante mas tiempo en Espafia) prevalecio también un partido Unico
nacionalsocialista o fascistaen lo politico, y una estrecha asociacion planificada de
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Estado y gran empresa capitalista en lo econdémico, con la finalidades bésicamente
armamentistas.

La version estadocéntrica mas moderada, que buscaba combinar Estado con
mercado y democracia, de inspiracion keynesiana, se dio en los paisesindustriales
deAmeéricadel Nortey Europa, con fuerte énfasis en € crecimiento econémico, €
empleo y laredistribucion del ingreso, el [lamado Estado de bienestar. En Estados
Unidos se adopt6 € New Deal, con € objetivo principal del pleno empleo, aungque
también, como en Europa, con fuerte subsidio y proteccion a sector agropecuario
y grandes proyectos de desarrollo regional.

En Europa el estatismo se plasmo en variaciones sobre €l tema del Estado de
bienestar: el socialismo laborista britanico, |as socialdemocracias noreuropeasy las
economias social es de mercado demdcratacristianas, principalmente en Alemaniae
Italia. Todas se centraban en el crecimiento, el pleno empleo, laprovision de servi-
cios saciales piblicosy, en mayor o menor medida, la estatizacion de las empresas
de servicios de infragstructura. Con un agregado trascendenta: laintegracin euro-
pea, con un fuerte contenido de apoyo a desarrollo de los paises y regiones méas
atrasadas de ese continente.

En el tercer mundo —los paises subdesarrollados— el estatismo tomé laforma
del desarrollismo, con gran variabilidad de los grados de estatizacion y mercado.
Hubo fuerte intervencion y accion del Estado, més que en las economias capitalis-
tas desarrolladas, pero sin suprimir € mercado. Aunque se trato de planificar el
desarrollo econdmico dentro del contexto capitalista, hubo mas planes que planifi-
cacion efectiva, con propiedad privada y publica de los medios de produccion y
mercados més 0 menosintervenidos. L os principalesobjetivoseran laindustrializa-
cion, laintegracion del mercado interno, lainversion eninfraestructura, lamoderni-
zacion delaagriculturay las politicas sociales. En lo politico, un amplio espectroy
alternancia entre intentos mas o menos logrados de democraciay dictadura.

L a concepcion estatizante de apoyo alas politicas desarrollistas también abarcod
las relaciones internacionales. Las instituciones de Bretton Woods (Fmi, BM, GATT),
los bancos regionales de financiamiento del desarrollo y lasinstituciones de coope-
racion internacional constituyeron un sistema publico de relaciones econémicas
internacionales encargadas de reemplazar los flujos financieros y de inversion pri-
vados que habian desaparecido con la gran depresion y de rescatar €l comercio
internacional del proteccionismo heredado de aquella crisis y la segunda guerra
mundial.

Lejos de laleyenda negra propagada por €l neoliberalismo sobre |os desastres
gue estas politicas habrian ocasionado desde fines de los afios cuarenta, en todas
las éreas del mundo, destacando especialmente América Latina, se experimento la
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fase més exitosa de crecimiento econdmico y mejoramiento de las condiciones de
vida de que se tenga registro histérico. Tanto asi que ha sido calificada la edad de
oro del capitalismo (Armstrong, Glyny Harrison, 1991). En nuestraregion se dupli-
¢0 con creces el ingreso per capita, se concretd un avance sustancial en materia de
industrializacion e infraestructura, hubo progresos notables en |os indicadores so-
ciales, se redujo la pobreza, aumento la productividad y se expandi6, modernizé y
diversificd considerablemente la capacidad productiva (Thorp, 1998). Sin embar-
go, como ya se anoto, este ciclo llegd a su fin en los afios setenta por multiples
motivos internos de caracter no solo econdémico, sino también socioculturales y
politicos (Griffth-Jones y Sunkel, 1986). Enorme influencia sobre el fin de esta
etapatuvo también la presencia creciente de unanuevay poderosainstitucién capi-
talista—Ila Corporacion Transnacional—, asi como la reconstitucion del mercado
financiero privado internacional y una nueva revolucion tecnol 6gica, en definitiva,
laeclosién del fendmeno delaglobalizacién, sobre el que volveremos mas adelante
(Dicken, 1998).

El péndulo binario entre Estado y mercado se volcé desde entonces hacia este
ultimo. La era del fundamentalismo mercadocéntrico comenzé en 1975 en Chile,
cuando | os [lamados Chicago Boys fueron puestos a cargo de la politica econémica
del gobierno militar. Se confirmé después con los gobiernos de Reagan en Estados
Unidos y Thatcher en Gran Bretafia y se propagd a mundo entero en aas de la
crisisdel ciclo estatista, la globalizacién financiero-informatica, el predominio del
capital financiero sobre el productivo, larevolucion ideol égicaneoliberal y el colap-
so del mundo comunista. Las politicas publicas correspondientes son bien conoci-
das: aperturade laeconomia, reduccion del papel del Estado, confianzailimitadaen
laempresay las inversiones privadas y el mercado, privatizacion de empresas y
servicios publicos, liberalizacion y desregulacion de los mercados. El desarrollo
econdmico y social se obtendria automaticamente como resultado final y corolario
de este conjunto de politicas.

En su expresion internacional, la concepcion mercadocéntrica se apoyay pro-
mueve laglobalizacion, tanto en cuanto fenémeno objetivo y real, como sobre todo
en su dimensién normativa de propuestaideol 6gica. Ello coincide con lagigantesca
expansion del sistema financiero privado internacional, que harelegado aun plano
muy secundario al antiguo sistema publico de relaciones internacionales, dando
lugar también aunasuerte de privatizacion de las rel aciones econémicasinternacio-
nalesy aunasituacion caracterizada por gran inestabilidad e ingobernabilidad (Soros,
1998), en especial, en relacion con los tradicionales y algunos nuevos bienes publi-
cos globales, como por ejemplo los del equilibrio ecosistémico (Kaul, Grunberg y
Stern, 1999).
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Actualmente se reconoce que |l os resultados de este nuevo ciclo neoliberal dejan
mucho que desear. Tanto en América Latina, como en e mundo en general, los
resultados son sumamente preocupantes: crecimiento econémico insuficientey al-
tamente inestable, fuerte concentracion del poder econdmico, acentuacion de la
heterogenei dad estructural, aguday creciente desigualdad tanto en |os propios pai-
ses desarrollados como en los subdesarrollados y una cada vez més abrumadora
distanciaentre ellos, pérdidadelosbienesy espacios publicos, con fuerte exclusion
social, pobrezay deterioro ambiental en todos los casos. La democracia, aparente-
mente el principal logro politico, también se haido desvirtuando y esta severamente
amenazado en muchos paises (cerpaL 2000; ceraL 2001; cepaL 2002 ).

Como se sefidlaba anteriormente, la preocupacion prioritaria por el desarrollo
econdmicoy laindustrializacion, que habia preval ecido luego de la segunda guerra
mundial, desaparecio de la agenda publica con las urgencias derivadas en | os afios
setentacon el resquebrajamiento del régimen financiero internacional de posguerra,
lasecuencia de recesiones con inflacion (stop-go) quele siguid, las crisis del petré-
leo de 1973 y 1979, y la de la deuda externa a comienzos de los ochenta. Debido a
lailimitadaconfianzaen lasuperacion de estas crisismediantelas politicas neoliberd es
de gjuste y reestructuracion adoptadas en ese periodo, el tema de las perspectivas
del desarrollo socioeconémico de América Latina a mas largo plazo continuo bri-
Ilando por su ausencia durante largo tiempo.

La excepcidén fueron los planteamientos de la cepaL sobre “crecimiento con
equidad” (ceraL 1990; ceraL 1992a; ceraL 1992b) y €l neoestructuralismo (Sunkel,
1991; Sunkel y Zuleta, 1990). Esos planteamientos no tuvieron mayor acogida,
salvo en Chile, con € retorno de lademocracia. En efecto, el programade gobierno
de la Concertacién de Partidos por la Democracia hatenido desde 1990 como lema
el “crecimiento con equidad” y haimplantado una serie de eficaces politicas socia-
les, financieras, de desarrollo productivo y tecnoldgico, de regulacién y otras que
no estaban en € recetario neoliberal y que han contribuido en formasignificativaal
reconoci damente exitoso desarrollo de ese pais desde entonces, salvo en lo referen-
te aunagran desigualdad, que sigue persistiendo (Sunkel, 2006).

La preocupacion por el desarrollo socioeconémico havueto asurgir alaluz de
los resultados obtenidos en laregion en los Gltimos afios, donde, en contraste con el
caso chileno, se mezclan logros macroecondmicosimportantes, pero insuficientesy
sumamente fragiles, como se ha visto en varias ocasiones, con consecuencias
sociopoliticas adversasy preocupantes perspectivas de gobernabilidad. De ese modo,
enlos Ultimos afios el temadel desarrollo havuelto al centro del escenario, como lo
evidencian algunas fuertes criticas provenientes del propio establishment académi-
co estadounidense, nada menos que un premio Nobel (Stiglitz, 1998), e incluso en
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algunas delasreunionesy publicaciones del Banco Mundial y del ip, instituciones
gue promovieron con entusiasmo las politicas neoliberales (Emmergij y Nufiez del
Arco, 1998).

Sin embargo, €l tema del desarrollo carecia, hasta hace poco, de todo interésy
sentido para gran parte de la elite y tecnocracia gobernantes de laregion, y parala
comunidad internacional privaday publicaquelos apoyay conlos cuales seidenti-
fican. En su discurso Unico y dominante se afirmaba en forma explicitay reiterada,
0 se suponiaimplicitamente, que el colapso del mundo socialistay laglobalizacion
del sistemainternacional —junto al inédito y acelerado proceso de profundas trans-
formaciones tecnol dgicas, econdmicas, sociales, politicas y culturales en curso—
estaban configurando una situacion de superacion de lasideol ogiastradicionales, a
imponerse la democracia liberal en lo politico y €l sistema de mercado, en su ver-
sién neoliberal, en lo econémico.

De esamanera se suponiaque lasostenibilidad del desarrollo estaba plenamente
asegurada en virtud del supuestamente reconocido potencial de crecimiento de la
economiacapitalistaglobalizaday delaimplantacion del régimen democratico. Ha-
bia dos fendmenos central es que estaban influyendo positivamente nuestrarealidad
y seguirian haciéndolo en € futuro: la globalizacién y el neoliberalismo. Ambos
asegurarian la aplicacion de tales politicas econémicas y, con €llo, un 6ptimo creci-
miento futuro.

Frente a ese discurso triunfalista, apoyado parcia mente en realidades histéricas
incontrovertibles, los sectores progresistas, de centro-izquierda, socidistas y hu-
manistas, renovados y no renovados, reaccionaban con escepticismo pero queda-
ban en verdad descolocados, confusos y perplejos. Sin embargo, en la medida en
que € triunfalismo neolibera enfrenta en su trayectoria realidades complicadas y
bastante menos exitosas que las esperadas, se abre nuevamente un espacio parala
reflexion critica.

Globalizacion y neoliberalismo: ideologia y realidad

Lo primero que conviene precisar es que dichas ideas constituyen en realidad una
nuevaideologia, ladel “fin de las ideologias’. Segun esta, se habriallegado a una
estacion terminal del proceso histérico, lafase final y superior del capitalismo. Ese
discurso comienzaadebilitarse ante unarealidad que |o desacredita crecientemente.
La democracia, lgjos de afirmarse y profundizarse, esta en peligro, y aunque se
mantenga su formalidad, se esta desvirtuando en muchos paises (pnup, 2004). El
crecimiento econémico no llega a la mitad de las tasas que prevalecieron en las
décadas de los cincuentay sesenta del siglo pasado. Ademas, depende como nunca
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del ahorro externo y lainversion extranjera, con lo cual se hace sumamente inesta-
ble, como ha quedado demostrado nuevamente con las repercusiones de las recu-
rrentes crisis financieras internacionales. Las condiciones sociales contindian en
muchos paises siendo peores que en los afios setenta y se hacen crecientemente
insoportables. Siguen prevaleciendo |os deteriorados indices de pobrezay unapésima
distribucion del ingreso, y las protestas sociales irrumpen con violencia, mientras
las conductas individuales y colectivas antisistémicas (narcotrafico, drogadiccion,
violencia, corrupcion) se extienden y agudizan convirtiéndose en serios problemas
de gobernabilidad (Ocampo y Martin, 2003).

Pero no solamente en Américal atinahay problemas. En estados Unidose Ingla-
terra, los dos paises angl osgj ones que se exhiben como model os de lanueva eradel
neoliberalismo, si bien se harecuperado el crecimiento, ladistribucion del ingreso,
la pobreza y la exclusion han empeorado notoriamente desde su implantacion. En
Europa prevalece €l estancamiento y € desempleo ha alcanzado niveles sin prece-
dentes desde la gran depresion de hace un siglo. En el planointernacional, cuatro de
las caracteristicas centrales son el crecimiento mediocre de la economia, laincon-
trolable volatilidad financiera, la extrema debilidad de la institucionalidad publica
internacional y el empeoramiento sostenido de la distribucién del ingreso mundial
(Soros, 1998).

Cuando se examinaestaUltimatendenciaalaluz delasdelapoblacion mundial,
se puede anticipar que en breve habra pequefios islotes de extrema riqueza en los
paises de la ocpe paraarededor de 15 % de la poblacion mundial, que disfrutara de
cuatro quintas partes del ingreso mundial, sobre los que presionarén las crecientes
corrientes migratorias impulsadas por la pobreza relativa y absoluta de la mayoria
de 85 % restante, que tendré que sobrevivir con solo un quinto del ingreso mundial
(Sunkel, 1995). Debe ser por estarazén que la Unica politica que definitivamente se
exceptiadel programaneoliberal dereduccion del papel del estado, apertura, libera-
lizacion y desregulacion es la politica de migraciones internacional es, donde por el
contrario, se refuerzan las restricciones.

A laluz de estosy otros antecedentes similares, entrelos cuales el delosriesgos
crecientes a que esta siendo sometido el equilibrio ecosistémico del planeta en vir-
tud del fendmeno del calentamiento global de la atmdsfera, resulta notorio que es
conveniente colocar los fendmenos de la globalizacion y del neoliberalismo en un
claro contraste entre aquella ideologia triunfalista y esta realidad objetiva. Hemos
estado sumergidos en un bafio ideoldgico de gran intensidad que nos ha impedido
distinguir entrelo que esy lo que algunos quisieran que fuera, justificados en forma
paradoja en funcion de un pretendido fin de las ideologias. El ideal del estado
minimo y el mercado maximo asi como la identificacion de globalizacion y
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neoliberalismo con modernizacion, progreso y desarrollo, es una peligrosa trampa
ideol 6gica que nos impide ver las conflictivas realidades internas e internacional es
gue se estan incubando en el mundo entero (Chua, 2003; Stiglitz, 2002).

Igual cosaocurre con laideade que estamosen unanuevareaidad inmodificable,
la mejor de todas las posibles, sin opciones ni aternativas, a la cua solo cabe
apoyar. Todo esto esta muy reforzado por los medios internacional es de comunica-
cion masiva, especialmente la prensa econdmica especializada, asi como gran parte
de latecnocraciay la profesion econémica. En esas circunstancias, hay una nece-
sidad imperiosa de desarrollar una vision critica de la sesgada situaci 6n intel ectual
gue estamos viviendo (Mander y Goldsmith, 1996). Paraello es necesario plantear-
se dial écticamente frente alasideas preval ecientes de la historiay laeconomiapara
observar quelalinealidad triunfalistadel neoliberalismoy laglobalizacion seenfren-
ta a contradicciones formidables que son sisteméti camente despreciadas u omitidas
del discurso neoliberal. No obstante, su razdn instrumental en materia de politica
econdmica, con el apoyo de la profesion econdmica y de las instituciones y la
prensafinancierainternacional, se haextendido aplastantemente, en abierto conflic-
to con las aspiraciones y necesidades sociales que en las nuevas condiciones de
libertades democréticas se expresan abiertamente.

En contraste con lavision mecanicistay lineal del “findelahistoria” (Fukuyama,
1989), considero més fructifero explorar con un enfoque dialéctico una hipétesis
parecida, respetuosa de las nuevas redidades contemporaneas, pero que no tiene
carécter determinista, esmucho menos ambiciosay estadesprovistaderopajesideol 6-
gicosy mesiénicos. De acuerdo con esta hipétesis, el mundo estaria pasando por una
fase historicaen lacual, efectivamente, por mltiplesy poderosos motivos, internos
e internacionales, se acentta notablemente el predominio de lateoriay la praxis de
lademocracialiberal enlo politico y del sistema de mercado en lo econdémico. Pero
el futuro no esta predeterminado; para bien y para mal continda abierto, tanto para
los paises desarrollados, como especialmente para |os que, como 10s nuestros, adin
tienen mucho camino por recorrer antes de al canzar aquel estado ideal. Suponiendo,
ademés, que estan en la via correctay no en un desvio, como parecen sugerirlo los
preocupantes sintomas socioecondmicos y politicos preval ecientes.

Estamanerade conceptuar larealidad actual le atribuye unatemporalidad histé-
rica de caracter méas bien ciclico y dialéctico y diferencia, ademas, entre los paises
centrales y los periféricos. Esto tiene @ menos dos implicaciones supremamente
significativas. Una, que € futuro no esta de ninguna manera predeterminado desde
ahoray para siempre y que siguen, por consiguiente, existiendo alternativas posi-
bles. Por tanto, concebir utopias y elaborar visiones y programas aternativos de
futuro continGa siendo un gercicio no solo posible y Util, sino extremadamente
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necesario y urgente. De hecho, estaestal vez latareamasimportante y urgente que
debiera autoimponerse laintel ectualidad progresista. En el plano intelectual y poli-
tico esto tiene importantes consecuencias, en especial para los partidos politicos y
las generaciones mas jovenes, que en ausencia de una perspectiva de esta naturale-
za han sido desmovilizados en su accionar politico e ideol6gico, retroceden a es-
quemas y etapas irrecuperables del pasado, superados por la historia, 0 caen en
actitudes y comportamientos sin destino de tipo anarquizante.

Lasegundaimplicacién esigualmente significativa. Un minimo derealismo, que
no debe confundirse con pragmatismo oportunista, obliga a reconocer que efecti-
vamente en lafase histéricaactual |as condiciones objetivasy subjetivasimpulsany
propenden al establecimiento y fortalecimiento del régimen democratico, la econo-
mia capitalistay €l mercado. Pero ello no quiere decir que haya una solay Unica
version de democracia liberal y de economia de mercado, como las que existen en
el mundo anglosajén, que es la que especificamente se pregona como modelo ex-
clusivo eideal (Albert, 1992).

Aparte de que, aunque e mercado se expanda velozmente, €l dirigismo estatal
sigue vigente en muchos paises, y entre ellos nada menos que en China, y hay en €
mundo contemporaneo una variedad de situaciones muy diferentes del capitalismo
individualista anglosajon. Es, desde luego, €l caso de los capitalismos administra-
dos, ya sea en formas cooperativas como en Alemania, Francia, Austria, Italia o
Suecia, 0 corporativas como en Japon, Taiwan, Corea o Singapur. Bgjo los amplios
ropajes comunes del capitalismo, y no obstante estar sujetos también alas presio-
nesy gustes impuestos por la globalizacion, esos paises presentan realidades con-
cretasy reacciones politicas muy diversas en o econémico y también en lo politico
y sociocultural. Y ahi estatodo € ex mundo socialistay los paises de tradicion mas
estatista, como los latinoamericanos, |os cuales se encuentran en procesos abiertos
muy diversos y en distintas etapas de dificil, compleja y diferenciada transicion,
como lo sugieren los planteamientos de los diversos candidatos en las recientes
y venideras el ecciones presidenciales en Argentina, Uruguay, Ecuador, Venezuelay
Nicaragua.

Esta constatacion también tiene profundas implicaciones politicas précticas.
Significa que, reconociendo las orientaciones generales que laredlidad y las co-
rrientes de pensami ento actual es mas determinantes e influyentesintentan imponer,
es posible y necesario explorar los matices, las variantes y las aternativas que
correspondan con mayor propiedad a las tradiciones historicas, las nuevas realida-
des contemporaneas y las perspectivas y proyectos futuros de nuestros paises.

La globalizacién no plantea, por tanto, la cuestion general de la sobrevivencia
del Estado-nacion, como se nos quiere hacer creer, sino mucho mas especificamente
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la continuidad sociocultural de las sociedades nacionales relativamente exitosas
estructuradas en el periodo de posguerra sobre labase de formas diversas de econo-
miamixtay ensayos mas o menos logrados de estados de bienestar o desarrollistas.
Esa experiencia se caracterizo por |a busgueda de una complementacién sinérgica
del accionar del Estado y del mercado, en contraste con la alternativa socialista que
intent6 reemplazar el mercado por € Estado y la alternativa neoliberal que intenta
reemplazar, con resultados cada vez més probleméticos, e Estado por el mercado,
promoviendo deliberadamente la confusi 6n entre privati zaci n, desregul acion, aper-
turay jibarizacién del Estado, o sea, el programa neoliberal, con la modernizacion.
Esta no puede consistir en retroceder a capitalismo salvaje sin contrapeso social
caracteristico del siglo xix ni tampoco a estatismo burocrético en sus versiones
mas 0 menos opresivas y paralizantes de la posguerra.

El gran desafio prioritario eslarecuperacion de la politica como accién publica
innovadora para establecer un nuevo equilibrio que logre complementar Estado y
mercado en el contexto de la globalizacion. Se trata de rechazar unavision univoca
delaglobalizaciény el neoliberalismo mediante intentos como los de las sociedades
europeas de recrearse a si mismas a partir de nuevas propuestas, en nuevos con-
textos y superando su historia reciente sin nostalgias ni retrocesos.

La intelectualidad latinoamericana ha estado demasiado ausente en esta tarea.
En & plano econdmico, € campo ha sido copado por los exégetas tradicionales del
neoliberalismo, por conversos méas o menos agresivos 0 vergonzantes y por oposi-
tores frecuentemente obsol etos que se atrincheran exclusivamente en ladenunciay
la nostalgia. Pocos han sido los aportes que buscan y proponen alternativas a
neoliberalismo, como es el caso ya citado del neoestructuralismo latinoamericano,
gue por cierto hacomenzado a cobrar interés e importancia. No obstante lariqueza
del pensamiento econdmico-social latinoamericano heredado del pasado, amplia-
mente reconocido en la literatura especializada universal, hay todavia unarelativa
carencia de un pensamiento regiona renovado, que reconociendo las cambiadas
realidades actuales no renuncie sin embargo, en aras de un pragmatismo oportunis-
ta, a sus fundamentos, raices y experiencia histéricos, de valores, filosoficos y
epistemol 6gicos, para desarrollar sobre esta base una capacidad para generar nue-
vas propuestas (Sunkel, 1994).

De acuerdo con ese pensamiento, ninguna reflexion profunda sobre la realidad
latinoamericana puede prescindir de colocarlaen un contexto estructural histérico e
internacional. En otras palabras, no es posible una comprensién cabal del proceso
€N CUrso y sus perspectivas sin contrastarlo con sus raices histéricas en las anterio-
res etapas del desarrollo latinoamericano, todo ello en e contexto de la evolucion
del sistemainternacional, o sea, del conocido esgquema conceptual centro-periferia
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elaborado originalmente por Rall Prebisch. Paraddjicamente, éste obtiene ahora
plena legitimidad por la centralidad que undnimemente se da al proceso de
globalizacion como marco del devenir de los paises (Birdsall, 2006).

La ideologia de la globalizacion presenta ese proceso como una tendencia
novedosa e historicamente inédita, en esencia centrada esencialmente en larevolu-
cion tecnol 6gica contemporanea, parte inherente del proceso de modernizacion, de
caracter espontaneo, irresistible y fundamental mente positivo. Por tanto, no queda-
riasinoincorporarseaellay aprovecharlaa maximo. Parasuperar estereduccionismo
ideoldgico es imprescindible realizar un examen critico de esta version de la
globalizacion. Para ello me parece conveniente referirme a cuatro de sus aspectos
principales: su dimension historica, su trayectoriaciclica, su naturalezaintrinsecay
su dinamica dial éctica.

Por lo que atafie al pretendido carécter novedoso e inédito del proceso de glo-
balizacién, existe una nutrida bibliografia sobre el proceso de expansion y acumula-
cién del capitalismo comercial inicialmente interurbano y luego de ultramar, con €l
gue en los abores de la Edad Media se comenzaron a desarticular las sociedades
precapitalistas. Mas adelante, al vincularse € espiritu empresarial con lainnovacion
tecnoldgica en e proceso de la revolucion industrial, se afianzé definitivamente la
vocacion expansiva mundial del capitalismo al reducirse draméticamente la distan-
cia, el tiempo y los costos del transporte y las comunicaciones internacionales.

De estamanera, haciafines del siglo xix el imperio britanico llegd aunafase de
globalizacion que, en términos relativos a la escala de la economia de la época,
nadatiene que envidiarle alaactual en cuanto alaintegracion del sistemafinancie-
ro comandado desde Londres por la libra esterlina, los abundantes y dinamicos
flujos de inversion y de comercio, y las copiosas corrientes migratorias. Un texto
sostienefundadamente esatesis al sefid ar quelo que esta pasando actuamenteno es
sino una nueva fase de extraordinariaintensificacion de ese proceso (Ferrer, 1996).

Sin retroceder mucho histéricamente, por |o menos desde la era de los grandes
descubrimientos del siglo xv hastalos imperios coloniales del siglo xix y laevolu-
ciondel sistemainternacional durante el siglo que comienza, observamosunapersis-
tente tendencia acumulativa de largo plazo de creciente integracion de las diversas
regiones del mundo. Esa tendencia se caracteriza, sin embargo, por fases de
intensificacion o aceleracion seguidas de otras de desintegracion o desacel eracion,
al pasar de unas formas 0 maneras de integracién internaciona a otras.

En ese sentido es interesante y sugerente revisar los términos, conceptos o me-
taforas que surgen en ciertos momentos histéricosy con los cuales se alude adichos
periodos de mayor integracion mundial: el colonialismo en lossiglosxvi a xvii, e
imperialismo en los siglos xix y xx, posteriormente la internacionalizacién, mas
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recientemente la transnacionalizacion (Sunkel, 1971), y actualmente la mundiali-
zacion y laglobalizacion (lanni, 1996). Aunque esos conceptos surgen en determi-
nadas circunstancias histéricas, sobre todo los mas antiguos, se van superponiendo
con €l tiempo y algunos debaten sesudamente sobre cudl de estas expresiones real-
mente corresponde a fendmeno que estamos observando. No me parece que ese sea
un gjercicio demasiado fructifero, porque pareciera que esas distintas metéforas
corresponden, en realidad, a visiones histéricas que remiten a momentos en que €
mundo tendiaaintegrarse de cierta manera, historicamente especificay diferencia-
da (Bouzas y Ffrench Davis, 1999).

Por consiguiente, tal vez no valgala pena unagran disquisicion sobre cudl esla
definicién correcta, cudl de esos conceptos corresponde mejor alarealidad actual.
Porque éstos corresponden mas bien a etapas especificas del proceso histérico
universal de globalizacion, que fue tomando diferentes caracteristicas en distintos
momentos, los cuales le dieron su nombre. Si € proceso actual se le considera de
globalizacion y no, por gemplo, como colonizacion, es porque hay algo nuevo y
diferente, aunque se retengan real o aparentemente elementos del periodo colonia
(Held y Mc Grew, Goldblatt y Perraton, 1999).

La globalizacion: nueva fase de expansion del capitalismo

El examen historico de la prolongada evolucion hacia una creciente integracion de
las diferentes regiones del mundo se revela en definitiva como € proceso de desa-
rrollo del capitalismo. La expansion del modo de produccion capitalista y de la
incorporacion de nuevos espacios geograficos a comercio, las inversiones, los
transportes, las comunicaciones, las migracionesy las instituciones y normas juri-
dicasy la cultura capitalista se dio en forma de procesos ciclicos, con periodos de
avance y otros de retroceso, y con cambios en la naturaleza de las vinculaciones
entre los territorios que se integraban (Maddison, 1991)

L os periodos de acel eraci 6n tienen evidentemente mucho que ver con los proce-
sos de innovacion tecnol 6gica, |os que, como es bien conacido, también se produ-
cen en oleadas periddicas (Landes, 1969) L os descubrimientos geogréficos del si-
glo xv estan asociados a notables innovaci ones tecnol Ggi cas en |os instrumentos de
navegacion. La gran expansion econdmica internacional de la segunda mitad del
siglo xix esta asociada al extraordinario desarrollo de la tecnologia del transporte:
la méaquina a vapor, € ferrocarril, e barco de casco metdlico y también las comu-
nicaciones y la electricidad. El fendbmeno de globalizacion contemporaneo esta
muy asociado al transporte agreo, las corporaciones transnacionales, la revolucion
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comunicacional einformatica, y alasinergiaque se produce entre estos componen-
tes claves del proceso.

Ahorabien, creo que no hay que confundir. La naturaleza del proceso de globa-
lizacion no hay que asimilarla a puro progreso tecnolégico, como se hace, por
gjemplo, en un muy interesante trabajo que atribuye la esencia de la globalizacion
alainnovacion tecnol égica (Birou, 1997). Con una adecuada perspectiva histérica
creo gque gqueda claro que la esencia del proceso de globalizacién es la ampliacion,
intensificacion y profundizacion de la economia de mercado. La revolucion tecno-
|6gica contemporanea, como otras anteriores, es uno de los medios fundamental es
por los cuales ello se produce. Que esto es asi o demuestra el hecho de que ta
como hay periodos de aceleracion de la integracién internacional, también hay de
desintegracién y retroceso. Eso no ocurre con el proceso acumulativo de desarrollo
tecnol gi co, que bien puede continuar o mantenerse, pero en ninguin caso retrotraerse
aniveles anteriores.

L os lapsos de desintegracion o retroceso corresponden justamente a cambios y
fases de crisis y reemplazo de |a potencia dominante y de reorganizacién del siste-
mainternacional imperantey susinstituciones. Asi ocurrié durante el sigloxvi y la
primera mitad del xix, cuando el imperio britdnico en plena fase de expansién
comercial y luego manufacturera fue desplazando gradual mente alos imperios es-
pafiol y portugués en América y quebrantando sus relaciones comerciales y
financieras, y eventualmente, despuésdelarevolucion francesa, tambiénlas politicas.
Ocurrié también en el periodo de estancamiento, inestabilidad, crisis econébmicasy
bélicas que, entre 1914 y 1945, desarticul 6 €l notable grado de integracion interna-
cional que sehabiaproducido alavueltadel siglo conlaégidadel imperio britanico,
larevolucién industria y la libra esterlina (Sunkel y Paz, 1970).

De hecho, como ya se ha sefial ado, aquella situacion no tiene mucho que envi-
diarle comparativamente alasituacién actual en términos deintegracién comercial,
financiera, deinversiones, de los transportes, las comunicaciones, las migraciones,
lasinstitucionesy lacultura. Keynes recordaba ese periodo con nostal gia unos afios
después del fin delaprimeraguerramundial:

iQué episodio mas extraordinario en el progreso del hombre fue la época que termi-
nd en agosto de 1914! [...] El habitante de Londres podia pedir por teléfono, mien-
tras saboreaba su té matinal en cama, los productos mas variados procedentes del
mundo entero, en la cantidad que desease, seguro siempre que, dentro de un tiempo
razonable, dichos productos estarian a la puerta de su casa; podia a mismo tiempo
y por el mismo medio invertir su fortuna en materias primas y nuevas empresas en
cualquier region del mundo, y participar, sin gran dificultad y sin problemas, de los
frutos y ventajas de esos negocios; o, en fin, podia ligar la seguridad de su fortuna
con la buena fe de la comunidad de una honesta municipalidad en cualquier conti-
nente, segin la informacion de los servicios de informacion (Keynes, 1920).
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No obstante continuar desarrolldndose una notable sucesion de innovaciones
tecnol dgicas, durante el periodo interbélico se desarticul 6 completamente ese mun-
do maravillosamente integrado a que aludia Keynes. Las guerras mundiales y la
gran depresion llevaron a reemplazo del imperio britanico por Estados Unidos
como potencia mundial dominante; el dolar por la libra esterlina como moneda
hegemonica; los mercados financiero, comercial y de inversiones internacionales
por el sistemadeinstitucionesfinancieras plblicasinternaciona esde Bretton Woods;
la primerafase de larevolucion industrial (carbén, maguina a vapor, ferrocarriles)
por la segunda (petroleo, electricidad, industrias petroquimicay automotriz).

En el plano sociopolitico durante este periodo se produjo el desdoblamiento del
mundo capitalista en dos sistemas antagdnicos, con la instauracién de un sistema
socialista estatizado en la urss, que se amplié a muchos otros paises después de la
segunda guerramundial. Dentro del &rea capitalista se produjo un avance sin prece-
dentes del papel del Estado para constituir economias mixtas que garantizaran la
expansién econdémica, €l pleno empleo y la proteccion social. Como ya se ha sefia-
lado, estas economias mixtas adoptaron modalidades diferentes en distintos grupos
de paises: el new deal en Estados Unidos, |os estados de bienestar en Europa (des-
pués del fascismo y el nazismo en Italia, Espafiay Alemania) y diversas variedades
de desarrollismo en Japén y € mundo subdesarrollado, gran parte del cual recién
saliadel status colonial. Estadiversidad de situaciones dentro del mundo capitalista
€s una precision sumamente importante, ala que ya hemos aludido y que conviene
retener, pues volveremos a ella mas adelante.

La gran mayoria de esas economias mixtas, y también las socidistas, tuvieron
un periodo de crecimiento econémico y mejoramiento social excepcional mente exi-
toso, sin precedentes histéricos, entre € fin de laguerray la década de | os setenta,
cuando unas entraron en decadenciay otras colapsaron. En ese contexto emerge y
se fortalece la nueva etapa de integracion internacional que ahora llamamos
globalizacion, tal vez porque aparentemente |o abarcatodo y atodosy se caracteri-
za por una nueva revolucién tecnoldgica, institucional, financiera e ideoldgica: e
neoliberalismo (Hobsbawn, 1994).

Sostengamos, entonces, que la globalizacién es laforma como se manifiestaen
este particular lapso historico, y con las caracteristicas peculiares de esta época,
una fase de notable aceleracion y ampliacion del proceso secular de expansion del
capitalismo. Esta tiene dos dimensiones que me interesa destacar: una es extensiva
y otraintensiva.

La dimension extensiva es la territorial, la incorporacion de nuevos espacios
geogréaficos alaeconomiade mercado. El colapso del socialismo hasignificado que
territorios que estuvieron vedados a dicha economia durante mas de medio siglo,
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como son los que fueron paises socialistas, se estén incorporando al sistema capita-
lista aceleradamente, por cierto con grandes dificultades e incertidumbres. Pero no
sAlo son nuevos territorios y naciones que se incorporan al capitalismo después de
haber estado bajo el signo del socialismo. También lo hacen amplias &reas geogréfi-
cas interiores de estados nacional es capitalistas subdesarrollados que habian queda-
do semimarginadas del mercado, y donde actualmente hay unagran expansion dela
frontera capitalista interna, como es por gemplo e caso de la cuenca amazonica.

Lo anterior esrelativamente obvio. Lo que no estan obvio, y mucho masintere-
sante, es laidea de laintensificacion del capitalismo, comenzando por € traspaso
deempresasy actividades productoras de bienesy serviciostradiciona mente pabli-
cos, incluyendo los sociales, a area privaday la esfera del mercado, siguiendo con
la penetracion en profundidad en la vida social, de la cultura, del comportamiento,
de una impregnacion mercantilista e individualista muy intensa en las formas de
conducta y los valores de los individuos, de las familias, de las clases sociales,
de las instituciones, de los gobiernos, de los estados. Este es tal vez e fenémeno
mas impresionante en la actualidad. Todos los que se van incorporando a este pro-
ceso tienden a transformar conductas tradicionales de distintos tipos en comporta
mientos maximizadores, sometidos a analisis costo-beneficio, racionalizadores de
utilidad, en el pleno sentido de la racionalidad individualista capitalista.

Otra caracteristica de la globalizacion es que su dinamica no es lineal, sino
diaéctica, o queimplicareconocer que cada proceso tiene su antiproceso. Tal esel
caso en laconcepcién marxistaque visualizael desarrollo histérico del nuevo modo
de produccién capitalista en contradiccion con los modos de produccién
preexistentes, lo cual determina su desarticulacion y desplazamiento. Similar esla
concepcion del ciclo econdmico de Joseph Schumpeter, que lo concibe como €l
resultado del proceso deinnovacién tecnol dgica, cuyairrupcion en oleadas deinno-
vacion tiene efectos simultaneamente creadores de nuevas actividades productivas
y destructores de | as actividades que son desplazadas. Es también lavision de Karl
Polanyi, que me parece parti cularmente apropiada (Polanyi, 1957). Cuando analiza
lagran expansion del capitalismo en el siglo xix y comienzosdel xx, y los profundos
efectos desgarradores en las sociedades preexistentes que ese proceso tiene, asi
como los movimientos sociales defensivos y reactivos con que procuran defender-
se las sociedades, |0 que denomina “el doble movimiento”, creo que describe ade-
cuadamente lo que estamos viviendo de nuevo en la actualidad, en formatanto o
mas intensa (Etzioni, 1988)

Y, curiosamente, en compahiade estos autores—Marx, Schumpeter y Polanyi —
esta nada menos que Michel Camdessus, ex director general del Fondo Monetario
Internacional. Como buen francés, aungque economista, es también una persona
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culta que conoce a esos autores clésicos. Hay un parrafo notable en el cua nosdice
gue no debemos olvidar que el proceso de desarrollo capitalista, junto con su tre-
menda eficiencia expansiva, es brutalmente desgarrador, destructor y desplazador
en lo social, y que, por consiguiente, hay un papel esencial para el Estado, que es
preciso recuperar (Camdessus, 1997)

Ladinamica dialéctica del proceso de globalizacién incorpora efectivamente a
algunos alas actividades socioecondmicas modernas, mientras desplaza, marginay
excluye parcial ototalmente alosrestantes. Por lo tanto, laglobalizacion econémica
es un proceso desigual, deshalanceado, heterogéneo. Por otra parte, e proceso
intensivo de penetracién de la cultura capitalista tiende a generalizarse a todos
—integrados y excluidos—, como consecuencia principalmente de la abrumadora
masificacion global de los medios de comunicacién audiovisuales. Este Ultimo pro-
ceso de globalizacion comunicaciona generaunaampliaintegracion cultural virtua
o simbdlica, que contrasta dramaticamente en la mayoria de la poblacién con una
situacion socioecondmica precaria que no permite su concrecion en la realidad.
Este violento contraste entre las fabulosas expectativas virtuales y las desastrosas
realidades materiales de la gran masa de marginados sin duda contribuye a las ten-
dencias al aumento delas conductas antisistémicas: criminalidad, violencia, vanda-
lismo, narcotréfico, drogadiccion, por mencionar algunos, particularmente entre
los jovenes, que son los més excluidos y desesperanzados y |os mas susceptibles a
la globalizacién medidtica. Las tan difundidas imégenes de la aldea global y sus
ciudadanos globales comunicados todos por Internet, es un mito y una utopia
inalcanzable paralainmensa mayoria de la poblacion mundial, que todaviano han
logrado acceder ala electricidad y el teléfono, que ya existen desde hace més de
un siglo, y que carecen de los niveles de ingresos y educacionales requeridos y
sufren de analfabetismo tecnol égico (Hopenhayn, 1998; Roncagliolo, 1998).

El anterior examen critico del fendmeno de la globalizacion ha pretendido
hacer relativo y colocar en perspectiva histérica este concepto del que tanto se
abusa actualmente, sin desconocer de ninguna manera que hay efectivamente una
nuevarealidad en e grado de entrelazamiento internacional en todas las dimensio-
nes de lavida social, una especie de globalizacién global. No se puede desconocer
tampoco que es un proceso acumulativo de larga data, que no es primera vez que
pasa por un ciclo de notables avances, pero que también ha experimentado inte-
rrupciones y retrocesos notorios que bien podrian volver a ocurrir en € futuro. Si
bien introduce extraordinarias novedades y avances tecnoldgicos con indudables
efectos positivos de todo tipo, tiene también simultdneamente profundos efectos
negativos, desequilibrantes y desgarradores en 1o econdmico, social, ambiental,
politico, cultural e internacional, lo cual tampoco es histdricamente inédito.



3
Algunas contradicciones actuales

No es posible cubrir la vasta gama de situaciones probleméticas asociadas a los
fendmenos de la globalizacion y de las paliticas neoliberales en relacion con la
sostenibilidad del desarrollo vigente en las proximas décadas. En lo que sigue desta-
caré solamente algunas las que me parecen més importantes y que no han merecido
ni remotamente la atencion y €l debate que merecen.

Un tema esencial en el plano sociopolitico, acentuado con el colapso del socia-
lismo, es que desde hace unas dos décadas estamos en presencia de un proceso
masivo y deliberado de desmantelamiento del sistema de solidaridad y proteccién
social publico creado durante las décadas de posguerra; del amplio sector publico
fruto de la accion innovadora del Estado de bienestar. Un tipo de Estado que,
politicamente, se expresd en coaliciones sociales amplias: en €l caso de Alemaniae
Italia, en laeconomiasocia de mercado y los partidos demdcrata-cristianos, y en €l
resto de Europa, en las economias mixtas y los partidos socialdemécratas.

El gran temaen esos paises a iniciarse la etapa posbélica era cdmo recuperar la
capacidad expansiva del capitalismo decimonodnico después de la gran crisis
socioeconémicay politica del periodo entreguerras, cOmo superar la desocupacion
masivay como mejorar las condiciones sociales de lamayoria de la poblacion, con
el fin de hacer compatibles el régimen democratico con €l capitalismo. Como yase
menciond, la instauracion de economias mixtas orientadas a crecer con pleno em-
pleoy proteccion social dio lugar un periodo tremendamente exitoso, sin preceden-
tes, lallamada edad de oro del capitalismo.

Dentro de este contexto favorable, mas e del socialismo real, se desencadend
también en muchos paises de América L atina una accion econémicay sociopolitica
en favor del desarrollo econdmico, laindustrializacién y las politicas sociales. Asi-
mismo se basaron en coaliciones amplias, aunque mas o menos parciales, de em-
presarios, clases medias y clases obreras urbanas organizadas, todos los cuales
—algunas mas que otras— participaron del exitoso lapso de crecimiento de las dé-
cadas de los cincuenta y los sesenta, antes que éste sucumbiera por las razones
anteriormente sefial adas.

Al cabo de un cuarto de siglo excepcional esa etapa completo su ciclo. Lo
vaticind tempranamente Colin Clark, un economista australiano, quien por los afios
cuarentayasosteniaquelaeconomiacapitalistano podriasoportar unatasaimpositiva
mayor de 20 o 25%. En aquellos afios, en que se ampliaba entusiastay permanen-
temente el Estado, no se tomaba en serio esa advertencia. Pero Clark, aunque exa-
geraba, teniarazdn, pues cuando la cargaimpositivay de transferencias del Estado
Ilegd a niveles que empezaron a entorpecer la rentabilidad y el funcionamiento de
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laempresa privada, mucho més elevados por cierto delos que postulaba, comenzé la
presién para su desmantelamiento y retroceso, dando paso al neoliberalismo.

A ello se sumé la aceleracion del nuevo proceso de globalizacién, que ya estaba
en marcha a comienzos de la década de los setenta en virtud de un fenébmeno
institucional —la expansion de la empresa transnacional—; de los inicios de las
revolucionestecnol dgicay financiera, reforzado todo ello mediante laimplantacion
de las politicas neoliberales de los gobiernos Thatcher y Reagan. De esta manera,
las dos caras de una misma medalla —el proceso objetivo de globalizacion y su
dimension ideol dgica, las paliticas neoliberales— se comenzaron areforzar mutua-
mente. Un neoliberalismo ahora globalizado, en el cual juega obviamente un papel
muy importante la revolucién tecnol dgica contemporanea que permite la difusion
instantanea de lainformacién por el mundo entero.

Pero también incide fuertemente el fenémeno financiero, que se inicia con la
acumulacion de los euroddlares a fines de la década de los sesenta 'y adquiere un
desarrollo inusitado con los petroddlares derivados de las dos crisis del petréleo en
los setenta, asi como de la politica deliberada de desregulacion de los sectores
financieros que seiniciaen Estados Unidos e Inglaterraafines de esadécada, 1o que
en conjunto le dio un inmenso impulso a mercado financiero global. A tal punto,
gue actualmente €l capital financiero —parausar terminologiade haceunsiglo, alo
Rosa L uxemburgo— prevalece absolutamente sobre € productivo (Caputo, 1999;
Weachtel, 1990). Eso es exactamente |0 opuesto alo que Keynesy el desarrollismo
propusieron paralaposguerra: énfasis en laeconomianacional real, en laacumula-
cion de capital, la industrializacion, el desarrollo productivo, el empleo pleno, €
crecimiento equilibrado de laproduccion y losingresosy su redistribuidos median-
te politicas sociales.

Eso no eslo queinteresaprioritariamente a neoliberalismo en laactualidad. Si,
en cambio, laestabilidad en el sentido de equilibrios macroeconémicos financieros
y lamenor inflacion posible; o demés, el desarrollo econémicoy socid, vendriade
suyo. Sin embargo, larealidad es muy diferente. El mercado financiero internacio-
nal, con & inmenso poder adquirido por €l capital especulativo mundial, acecha
todas las oportunidades de ganancia en cualquier parte del mundo. Entre ellas las
que pueden derivarse de las debilidades cambiarias, que suelen tener los paises que
incurren en desequilibrios monetarios, fiscalesy de sus cuentas externas, y que por
ello requieren de fuertes entradas de capital extranjero para saldarlas.

Parano desencadenar un ataque especul ativo contra su moneda, |os gobiernos se
encuentran entre la espaday la pared. Por una parte se han visto forzados a reducir
—0 cuando menos ano elevar— susingresos tributarios, para asegurar quelas em-
presas privadas se mantengan competitivas en un mercado mundial altamente inte-
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grado. Por otra, para evitar el déficit fiscal, han debido comprimir el elevado nivel
de gastos que acarreaba el mantenimiento del Estado de bienestar o €l desarrollista.
Y eso exige politicas monetarias, fiscales y salariales conservadorasy restrictivas.

Esas son las razones fundamental es real es —independientemente de la prédica
ideoldgica neoliberal de la desregulacion, liberalizacidn, privatizacion, aperturay
reduccién del papel del Estado— de por qué se ha hecho sumamente dificil
y exigente tener politicas nacionales independientes y autonomas en el nivel
macroecondmico. Esta es también la causa principal real —sin perjuicio de sus
indudabl es aspectos probleméaticos— que hainducido alos persistentes intentos de
desmantelamiento del estado de bienestar, de la economia social de mercado, del
socialismo, del desarrollismo, de la economia mixta de posguerra, de la proteccion
alas clasestrabgjadoras.

En los casos en que ello se ha logrado, se corroe la solidaridad social que se
habia organizado con mayor o menor eficacia en aquel periodo, se vacia de conte-
nido intelectual alos partidos politicos que tenian ese tipo de ideologia, se destruye
laorganizacion delaclase obreray se deterioralasituacion delaclase media. Buena
parte de laampliacion y fortalecimiento que en esa épocalogro la clase mediay la
clase obrera organizada se logré precisamente mediante los servicios y empresas
del Estado.

La extension de la salud publica, del sistema educacional, de la vivienday la
prevision social que ofreciael Estado, asi como las empresas publicas, significaba
gue €l propio Estado tenia que ampliarse considerablemente y, por consiguiente,
elevar enormemente la cantidad de médicos, enfermeras, educadores, arquitectos,
administradoresy otros profesional es, empleados y obreros que conformaban gran
parte de las clases medias y obreras organizadas.

El neoliberalismo creatanta resistencia, desaliento, angustia e inseguridad por-
gue no es simplemente una politica econdmica. Es €l instrumento sociocultural a
través del cua se busca reemplazar un tipo de sociedad —que procuraba cierto
equilibrio entre la eficiencia econdmica y la solidaridad social, y que se habia
logrado construir en algunamedidaen la posguerra—, por otraen lacua se exacerba
la eficiencia, la competitividad, el individualismo; que privilegia extraordina-
riamente todo lo privado a expensas de lo publico, con gran concentracién de ri-
gueza, ingreso y poder en pocas manosy la consiguiente marginalizacion de gran
parte de la poblacién, particularmente de aquella que proviene de origenes étnicos
diferentes de los grupos dominantes, procurando anular toda capacidad para con-
trarrestar esos efectos. Todo se mercantiliza, los espacios y los intereses publicos
desaparecen o se debilitan, la solidaridad socia se extingue, la polarizacion y la
exclusion se agudizan, especialmente en relacién con los segmentos mas débiles de
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la poblacién en términos raciales o étnicos, etareos (jovenes y vigjos) de género
(mujeres), inmigrantes, entre otros (Chua, 2003).

En & ambito académico e intelectual, que aqui nos interesa centralmente por su
funcion criticaen relacion con el plano ideol 6gico, encontramos a los investigado-
res que no se han fugado al sector privado desparramados en diversas instituciones
precarias o universidades publicas sin financiamiento, sin poder constituir nicleos
dereflexion, investigacién y docenciasolidos en el dreadelascienciassociales, las
ciencias béasicas y la cultura. Larazén obvia es que no hay recursos ni interés para
ello. Lo publico, lo socia y delargo plazo no tiene financiamiento. Estasociedad no
se interesa por ese tipo de actividades (Urzla, 1998).

¢Como nos adentramos entonces en el siglo xxi? Diriamos que nos adentramos
con €l espectro del apartheid. Esta nueva economia globalizada, con enorme dina-
mismo en su sector exportador, que compite en todo el mundo, con tecnologias
extraordinariamenteintensivas en capital, destruye muchaactividad productivatra-
dicional con el consiguiente desempleo, mientras requiere muy poca mano de obra
altamente calificada. De esa manera se crea poco empleo neto, si es que se crea, y
se profundizalabrechaentre los segmentos de altay de baja calificacion, acentuan-
do laexclusién social, unade las grandes teméticas del presente (Rifkin, 1996). Esa
es también una de las fuentes de las masivas corrientes migratorias de personas de
escasa calificacion desde el mundo subdesarrollado hacia los paises de Europa y
Norteameérica, asi como de laintensacirculacion internacional de elites de alta cali-
ficacion dentro del circuito de las empresas trasnacionales. Los nuevos empleos
gue se crean ahi son paraadultosjévenesy de muy buenaformacion. Laposibilidad
de que encuentre buen empleo una persona con escasa calificacion, sin dominio del
inglésy demasiado joven o adulta, es cada vez més remota. Una de las caracteris-
ticas psicosociales principales de esos grupos de edad es, por tanto, unageneraliza-
da sensacioén de inutilidad, inseguridad e incertidumbre, 1o que es especialmente
grave en |os grupos juveniles.

El desmantelamiento del aparato estatal, la privatizacion de los servicios pabli-
COS, un crecimiento econdmico modesto —menos de la mitad de lo que fue en las
épocas de posguerra— solo mejoralas condiciones de vida de segmentos muy limi-
tados de la sociedad, y excluye y expulsa segmentos crecientes de la poblacion,
produciendo algo que habria que llamar francamente polarizacion. Se trata, en
definitiva, delareproduccién, y probablemente de la profundizacién, en estanueva
etapay modelo de politica econémica, de la heterogeneidad estructural caracteris-
tica de la conformacion socioecondmica histérica del subdesarrollo latinoamerica-
no (Pinto, 1976; Sunkel, 1978).
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El proceso en el cual hoy seinsertan nuestras sociedades fortalece el mercado, €l
sector privado y suinsercién internacional, pero debilitaa Estado nacional. Hay un
aumento de la eficiencia y de la competitividad de la gran empresa nacional y
extranjera. Pero no de las capacidades del Estado, especiamente de los servicios
publicos. Sefavorece lainversion extranjeraque, de suyo, favorece lageneracion de
empl eos especi alizados cadavez més elitizados, 10 cual empujaagrandes segmentos
de la poblacién atrabajos de menor caidad, alainformalidad y a la precariedad.

Se crea una estabilidad econémica superficial y fragil, aumenta o persiste la
pobrezay existe una creciente tendencia a la exclusion social, en agudo contraste
con la concentracion del ingreso y la riqueza. Se produce una dicotomia en la
calidad de los servicios de quienes acceden al sistema privado y los usuarios del
sistema publico, cuya calidad ha empeorado por el debilitamiento del Estado. Asi-
mismo, se fomenta desmesuradamente el consumo mediante una publicidad
desorbitaday € crédito facil que genera un endeudamiento angustiante. Si bien se
logran ciertas mejorias en los niveles de consumo en términos de la adquisicion de
bienes, por otra parte se deteriorala calidad de vida por €l aumento, intensificacion
y desproteccién de las jornadas de trabajo, la necesidad de tener varias ocupacio-
nes, las angustias de equilibrar unos ingresos dificiles de lograr con demandas en
constante multiplicacion. A todo ello se suman crecientes niveles de congestion
y contaminacién urbanas.

En conclusion, € futuro social de América Latina parece en general bastante
0SCuro.

cQué hacer?

No es nada de facil responder esta pregunta. En lo que sigue esbozaré solamente
algunas pistas que me parece conveniente explorar.

Es necesario, en primer lugar, recuperar una vision critica y de largo plazo,
como la que hemos estado elaborando, para apreciar y comprender caba mente la
trascendencia histérica del proceso que estamos viviendo y sus perspectivas. Un
aspecto crucia es que las tasas de crecimiento de la region son enteramente insufi-
cientes para lograr la creacion de los empleos que se necesitan para mejorar la
situacion social, al mismo tiempo que hay gran dependenciade | os capital es extran-
jerosy del sistemafinanciero internacional, con el consiguiente riesgo deinestabili-
dad. Lavision de corto plazo prevaleciente, asi como los esfuerzos para escabullir
los desequilibrios sociales y sus consecuencias politicas y de seguridad ciudadana,
esta llevando a una polarizacién social que genera conductas individuales
antisistémicasy movimientos social es que estan poniendo en jaquelagobernabilidad.
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Un ge fundamental en torno al cua girainevitablemente cualquier conjunto de
propuestas es el del papel del Estado. Durante estos afios se ha procurado reducir su
tamario, privatizar empresas y servicios publicos, desregular y liberalizar merca-
dos, privilegiar los equilibrios macroeconémicos, descentralizar funcionesy mejo-
rar lagestién publica. Enlamedida que estos objetivos se van cumpliendo aparecen
nuevas necesidadesy funciones que requieren intervencion piblica. Esel caso dela
supervision y regulacion de actividades que fueron traspasadas a sector privado 'y
se requiere cautelar € interés publico, asi como en materia de responsabilidad del
Estado con los sectores sociales y productivos mas precarios, justamente aquellos
en los cuales se agudiza la heterogeneidad estructural. Por otra parte, mientras més
abiertas|as economias mas necesidad de proteccién social del Estado, por lainesta-
bilidad y las exigencias que €llo conlleva (Foxley, 1997).

Ademas, surgelaimperiosanecesidad de que el Estado asumalaresponsabilidad
de contribuir a plantear una vision estratégica nacional de mediano y largo plazos
destinada prioritariamente a atenuar la heterogeneidad estructural y su reproduc-
cién, que sirva de marco orientador para reordenar y mantener los incentivos y
desincentivos coherentes con esa visién, y comprometer constructivamente, me-
diante el didlogo y la concertacion, atodos |os sectores sociales y politicos con esa
estrategia. Un Estado organizado eficazmente alrededor de esa funcion central co-
rresponderia ala nueva etapa del desarrollo latinoamericano, caracterizada por los
obj etivos de profundizacién demaocraticay de superacion delapobrezay lainequidad
(Fernandez, 1999). También es necesario parasalir de latrayectoria dependiente de
productor primario o aprovechamiento de mano de obra barata a que hemos vuelto
en gran medida, y que requiere de un esfuerzo deliberado de desarrollo y diversifi-
cacion productiva y exportadora.

¢Haciaddnde se puede mirar paraenfrentar esta perspectiva? Me concentro sola
mente en dos dimensiones fundamentales: €l Estado naciona y la ciudadania. Debe-
ra quedar para otra ocasion €l examen de la dimension internacional, donde hace
fataunaradical revisidén de la asimétrica e ineficaz institucionalidad publica global
heredada del pasado y completamente superada por € fendémeno delaglobalizacion.

En € nivel del Estado nacional esinimaginable que se reconstruya el Estado de
bienestar 0 el desarrollista: que de 10 o 15% del producto dedicado al Estado se
puedallegar a 30 0 40%. Sin embargo, hay un margen sustancial paraaumentar la
recaudacion publica de los bajisimos niveles actuales y para incrementar su
progresividad, tanto en materia de ingresos, como de gastos. Asi, al abandonar sus
funciones productivas directas, el Estado se reduce 0 se mantiene menor que antes
y ello ha permitido que crezca considerablemente la proporcion del gasto social, lo
gue abre posibilidades de utilizarlo de forma mucho més eficaz y eficiente para
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mejorar la condicion de vida de la poblacién. Pero para darle verdadera eficacia
podriaser necesario crear enlo social unainstitucionalidad equivalente alaque hay
en lo econémico. Asi como hay un Banco Central, un ministerio de Hacienday una
Direccion de Presupuesto paravigilar los equilibrios macroeconémicos, pensamos
gue, previa una reforma radical del Estado, se deberia crear algo paralelo en lo
social: un ministerio-banco-presupuesto social para preocuparse de los equilibrios
macrosociales y macropoliticos (Sunkel, 1992).

En el plano de la ciudadania esta todo por hacer; ésta es unaenorme deficiencia
de nuestro desarrollo latinoamericano. En contraste con Europay Estados Unidos,
donde la comunidad local fue armandose histéricamente desde las a deas, |os pue-
blos, las ciudades y las regiones hacia el Estado central, nosotros fuimos creados
desde € Estado hacia abgjo, herencia de la administracion colonia jerarquizaday
centralista, que se mantuvo después de la Independencia hasta la actualidad.

Hay, por consiguiente, una enorme tarea de creacién de una institucionalidad
participativa, através de ladescentralizacion, de laregionalizacion, lainiciativalo-
cal, las organizaciones de base, todo tipo de asociaciones, cooperativas, mutualida-
des, municipios, juntas de vecinos, organismos de desarrollo social, organizaciones
filantropicas; en fin, una red de instituciones sociales de base. Esta es tal vez la
tarea méas grande que tenemos por delante, que involucra ademas un profundo
cambio cultural, puesrequierelaconstitucion de comunidadesactivasy participativas.

En la sucesion histérica binaria de Estado y mercado que hemos descrito ante-
riormente se ha transitado desde una matriz sociocultural, politica y econémica
estadocéntrica a otra mercadocéntrica, sin percibir que Estado y mercado son solo
medios para un fin superior: el bienestar de las personas, que en su conjunto cons-
tituyen lasociedad civil. Lacuestion central actual me parece por ello laelaboracion
y aplicacién de una concepcion sociocéntrica del desarrollo.

Esta exigencia se deriva de un fenébmeno que tal vez no ha sido debidamente
apreciado. A raiz de los efectos de las transformaciones econémicas y socio-
demogréficas delas Ultimas décadas y delas que estan en curso en nuestros paisesy
en e mundo entero, la sociedad civil se ha ampliado, fortalecido, diversificado,
complejizado y movilizado. Ha ido adquiriendo en ese proceso nuevas formas de
articulacion y de accién mancomunada, particularmente entre sus segmentos tradi-
cionalmente postergados o marginados, como |os étnicos, de género, etéreosy de
las regiones y comunidades locales, asi como en funcién de nuevas demandas am-
bientales, de transparencia administrativa, de derechos del consumidor y de dere-
chos humanos, constituyéndose en nuevos actores sociales no tradicionales.

Se trata entonces de poner a Estado y a mercado a servicio de la sociedad
civil. El fortalecimiento de la ciudadania requiere un gjuste tanto del Estado, como

e

=



38

del mercado a las huevas necesidades de | as personas y la sociedad civil. Paraello
se debe profundizar la democraciay |a participacion ciudadana, para comprometer
al Estado con la sociedad civil, dotandolo al mismo tiempo de la capacidad de
orientar y regular el mercado, afin de que cumpla con sus insustituibles funciones
de asignacién de recursos privadosy también con sus compromisos socialesy dede-
sarrollo productivo y sustentable.

El concepto sociedad civil no esfécil de definir, caracteristica que comparte con
los de Estado y de mercado, con los cuales, ademés, se traslapa en cierta medida.
Pero incluye, segun diversastradicionesintel ectual es, lineas teméticas rel acionadas
con la solidaridad, la asociatividad, |a ciudadania, |a participacion, € espacio pu-
blico, € capital socia y la comunidad. Se trata en concreto de instituciones, orga-
nizacionesy comportamientos situados entre el Estado, lasempresasy lasfamilias,
gue incluyen las organizaciones sin fines de lucro, las instituciones filantropicas,
los organismos no gubernamentales, los movimientos socialesy paliticos, diversas
formas de participacién, asi como losvaloresy patrones culturales que los caracte-
rizan.

Todo ello constituye € conjunto de pistas que habria que identificar y profundi-
zar paradefinir accionesy politicas publicas destinadas al fortal ecimiento sustenta-
ble delasociedad civil y al megjoramiento de susformas derelacién con el Estadoy
el mercado, dentro de una nueva concepcién sociocéntrica del desarrollo. El
reencuentro con la temética del desarrollo requiere, por consiguiente, visiones de
conjunto, estratégica, unavision-objetivo, un sentido de misiéon quereflgjelo quela
sociedad civil anhela, buscay necesita. Es necesario un enfogque global, de conjun-
to, de mediano y largo plazos y centrado en los intereses de las personas, de las
familias, de las agrupaciones socialesy del conjunto de la sociedad civil.

Esta nueva realidad emergente se traduce, por una parte, en demandas econémi-
cas insatisfechas derivadas de lapobreza, lainequidad y € deterioro delacalidad de
vida, que el mercado esincapaz de proporcionar alamayoriapor su fatade horizon-
tesocia y suincapacidad de superar |aheterogenei dad de nuestras estructuras producti-
vas, realidad materia que contrasta violentamente con la espléndida realidad virtual
gue promete atodos €l omnipresente mensaje mediético. Por otra parte, en la contra-
diccion entre los valores y la ética de la democracia —respeto, reconocimiento,
participacion, ciudadania, pluralismo, diversidad, solidaridad—y larealidad deamplios
sectores sociaes emergentes que aspiran a convertirse en actores sociopoliticos y
culturales, pero tropiezan con la ausencia de | os espacios publicos y |os medios ade-
cuados para concretar sus aspiraciones socioculturalesy politicasinsatisfechas.

En virtud de estas nuevas realidades socioculturales, que son universales, los
objetivosy laconcepcion mismadel desarrollo se han venido modificando notable-
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mente desde que éste asumiera una posicion prioritaria en la agenda internacional,
al final dela segunda guerramundial. Inicialmente se identificabael desarrollo con
el crecimiento econémico, paraluego, en la medida que dicho crecimiento no res-
pondia a las expectativas, incorporar gradualmente nuevas dimensiones del fend-
meno como objetivos explicitos por seguir: primero la superacion de la pobrezay
la inequidad social, posteriormente la sustentabilidad ambiental, enseguida la de-
mocraciay los derechos humanos, y mas recientemente laidentidad y el pluralismo
cultural, asi como los valoresy la ética.

Simultaneamente, la concepcion del desarrollo fue ampliandose desde unapers-
pectiva estrictamente nacional hacia su colocacion como subconjunto dependiente
en interaccion con e fendmeno del desarrollo global. Esta vision se ha acentuado
notablemente en | as Ultimas décadas con la acel eracion, extension y profundizacion
del proceso de globalizacion del capitalismo. De ahi derivan nuevas demandasrel a-
cionadas con los resultados internos e internacionales que estan produciendo los
esfuerzos que realiza América Latina para acomodarse y reaccionar al shock con-
temporaneo delaglobalizacion.

Ahora bien, las demandas sociales generales, tanto las internas, como las que
suscitalaglobalizacion, tienen un camino insoslayabl e de resol ucion que se dainevi-
tablemente en la esfera de | as paliticas plblicas, es decir, de lo politico. Se expresan
a partir de los juegos de intereses que movilizan las fuerzas politicas congtituidas y
las instituciones que enmarcan su accionar, las que trataran de conciliar éstasy otras
demandasy establecer prioridades politicamente viables para agunas de ellas.

Eso implica superar el modelo mercadocéntrico en aplicacion, que en lo relati-
vo ala periferia viene produciendo crecimientos mediocres y espasmadicos, extre-
ma vulnerabilidad externa, desigualdad y pobreza'y amenazas continuas de crisis
econdmicasy sociopoliticas profundas. No setrata, por cierto, de retornar a mode-
lo estadocéntrico, que cumplio al menos en parte su mision histéricamodernizadora,
pero yano es viable en |as realidades contemporaneas.

Se requiere un patron de desarrollo sociocéntrico, cuyo eje fundamental consis-
ta en politicas deliberadas destinadas a responder a las nuevas demandas de la so-
ciedad civil. En especia alainclusion social y, por ende, alatransformacion dela
heterogénea estructura productiva y ocupacional, ambas articuladas y compatibles
con politicas tecnolégicas y de transformacién de las estructuras productivas, con
vistas ademés a unainsercién dindmica en la economiainternacional en su proceso
de acelerada globalizacion.

El desarrollo es, por tanto, no sdlo una cuestion de politica interna —una
articulacién ampliay firme de fuerzas sociaes y politicas internas con una vision
de mediano y largo plazo—, sino también una cuestion de politica exterior, de
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geopolitica, que implica para nuestros paises moverse mancomunadamente para
contribuir aencauzar el desorden y desgobierno econémico mundial y lograr trans-
formaciones ingtitucionales que eliminen €l proteccionismo y faciliten e acceso a
los mercados de los paises industrializados y ala cienciay latecnologia, atodo lo
cual la periferia viene siendo particularmente sensible.

Brevemente, se trata de concebir e desarrollo de otra manera. No como una
aspiracion modernizadora estrecha de algunas elites que se apropian del aparato del
Estado paraimponerle su visién alasociedad, sino como el producto de un conjunto
de demandas de |a sociedad misma que se articulan y manifiestan democraticamente
en lo que podria congtituir un nuevo contrato social, y se traducen y adquieren efica-
ciaen el Estado mediante las paliticas publicas. La sociedad movilizando al Estadoy
orientando con sentido estratégico a imperfecto, pero insustituible mercado, de eso
se trataria en € enfogque sociocéntrico. Cumplir con funciones y objetivos sociales
exige que lo politico —expresado mediante el Estado— conduzca una transforma-
cién econdémica inspirada en las demandas de la sociedad y compatible con el mer-
cado, en un contexto de globalizacion, que requiere nuevas regulaciones y cauces.

L as consi deraci ones precedentes poseen evidentemente un caracter embrionario
y preliminar. Pero en definitiva, ellas dicen respecto del trénsito histérico que se ha
venido produciendo de un enfoque estadocéntrico del desarrollo a otro mercado-
céntrico, y de este Ultimo a un nuevo enfoque sociocéntrico. Creo firmemente que
son esos transitos, y muy particularmente el segundo, aln en ciernes, son los
gue delinean los grandes temas que necesitan ser abordados urgentemente en nuestros
paises.

En definitiva, € enfoque econdmico prevaleciente debe ser revisado de modo
criticoalaluz de éstasy otras consideracionesy flexibilizado mediante propuestas po-
liticas y econdmicas creativas en materia de deuda externa, reforma del Estado,
politicas socialesy de empleo, reinsercién internacional, reestructuracion productiva
y acumulacion y progreso técnico, que hagan sostenible tanto |a reorgani zacion eco-
nomica, como el proceso de democratizacion que tan amenazado se ve actualmente.

L as condiciones econdmicas no pueden constituir un marco dogmatico rigido,
pero imponen ciertos limites cuya amplitud o estrechez depende de la eficacia,
creatividad y responsabilidad con quelos actores politicosy los equipos técnicos—
incluidos los de los organismos financieros internacionales— logren articular y
conducir el proceso politico y la reforma econdmica. El desafio es formidable,
pero también lo es la oportunidad de reorganizar nuestras economias y sociedades
paralograr una nueva etapa de desarrollo democrético sustentable.

Lareforma econdmica se hizo inevitable y necesaria. Lo que no esinevitable ni
necesario es unareformaecondmica ultraneoliberal, con sus gravisimos costos eco-
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ndmicos, sociales, ambientales y politicos. Existen aternativas mas moderadas y
menos costosas en cuanto a la forma de instrumentar y aplicar las medidas de
politica econémica necesarias parallevar acabo lareforma. Laposibilidad de utili-
zarlas depende en lo fundamental de la capacidad de la clase politica de reconocer
su propia crisis de ideas y procedimientos, renovarse radicalmente y comprender
gue la reforma econdmica es una necesidad histérica contemporanea, y a partir de
este reconocimiento lograr disefiar, estructurar y mantener un acuerdo socia y
politico amplio, destinado en primer lugar a distribuir en forma més equitativa el
inevitable costo social del gjuste y la reestructuracion, y posteriormente también
sus beneficios.

Existe perplejidad y confusion en los sectores de centro-izquierda por €l giro
neoliberal extremo que ha tomado con frecuencia la politica econdmica. Hay para
ello razones objetivas: €l colapso del socialismo redl; lascrisisdel desarrolloy dela
deudaexterna; laformacion de economiasy sociedades exageradamente estati zadas
y burocratizadas en América Latina; los problemas del Estado de bienestar en los
paises industriales; y la globalizacion de la economiay la sociedad, que reduce la
libertad de maniobra de la politica econémica.

No obstante, hay también una poderosa razon ideoldgica: buena parte de la
comunidad académicay latecnocraciaeconémicanacional einternacional utiliza€l
enfoque neoclasico positivo, que ha desarrollado la disciplina econémica para ana-
lizar el funcionamiento del sistema capitalista, como un enfoque normativo (ideo-
I6gico) destinado a transformar economias mas o menos estatizadas en economias
de mercado lo menos intervenidas posible.

Sin embargo, reconocer las fallas del Estado y las nuevas realidades nacionales
e internacionales—que entre otras cosas exigen unadinamicainsercion internacio-
nal, y aceptar las funciones que en una economia capitalista corresponden al merca-
doy alaempresa privada— no autorizan a desconocer las fallas del mercadoy sus
insuficiencias dinamicas, sociales y ambientales, plenamente demostradas por la
propiateorianeoclasica A laluz de estas precisiones, se hace urgentemente necesa-
rio un examen sistemético, critico y tan desapasionado como sea posible, de las
experiencias de reforma econdmica realizadas en laregion con € objeto de extraer
lecciones positivas para las orientaciones futuras de la politica econdmicay del
desarrollo de América Latina.

Es posible que con base en enfoques pragméticosy laslecciones delaexperiencia
correctamente interpretadas, se puedan superar las dicotomias polaresy aproximar-
se las posiciones entre los neoclésicos menos ideol ogizados con las tesis del desa-
rrollo latinoamericano reformuladas en su versién neoestructuralista. Aun asi, esta
relativa aproximacion al nivel de las propuestas —derivadatal vez de experiencias
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frustrantes de uno y otro signo, de las propias condiciones de crisis que se prolongan
dolorosa e interminablemente, y de la menor ideologizacién'y mayor pragmatismo
gue comienzan a imperar en estos primeros afos de posguerra fria— no modifica
las diferencias fundamental es en o que se refiere a premisas axiomaticas, valoricas
y filostficas entre neoliberales y neoestructuralistas (Sunkel, 1994).

Paraestos Ultimos es esencial impregnar las politicas econémicasy lainstitucio-
nalidad publica de solidaridad mediante una amplia participacion social, la descen-
tralizacion, el fortalecimiento de los movimientos socialesy de los actores sociales
mas débiles asi como las organizaciones no gubernamentales. Un campo amplio y
complejo que tiene que ver en su esencia con lo que podria denominarse laamplia-
cion y profundizacion de la democracia.

Unamaneradeinterpretar € actual periodo histérico de transicién seriarecono-
cer que se ha sacrificado el desarrollo por la estabilidad financiera, y contrastar la
irracionalidad del capitalismo con lainviabilidad del socialismo. ¢Cémo impregnar €
capitalismo con las inquietudes publicas y sociales del socialismo sin espantar a
empresariado capitalista, evitando al mismo tiempo el autoritarismo burocrético
militarizado de derechao deizquierday luchando por mayores|libertadesindividua-
lesy sociales? ¢Coémo lograr una sintesis de la maguina capitalista de crecimiento
con la preocupacion socialista por mejorar |as condiciones de las mayorias oprimi-
das, explotadas, marginadas y discriminadas? ¢;Como evitar que €l proceso haciala
integracion transnacional y lapresion por mayor competitividad se traduzca en una
ulterior desintegracion nacional, econémica, social y cultural? ¢Cémo proteger los
bienes publicos del asalto privado, burocrético y tecnocratico, como es €l caso del
ambiente, los derechos humanosy lajusticia, entre otros?

Tal vez lahebracomun delasinquietudesy propuestas en torno a estos temas es
la busqueda de una concepcion més radical de la democracia. Una participacion
mas estructurada y mas amplia de la sociedad civil fortalecida: menos gigantismo
burocrético estatal y empresarial y un control social mas estrecho sobre ambos
gjercido por una cadena reforzaday un tejido més denso de organizaciones ciuda-
danas paracumplir funciones publicasy pararepresentar, en particular, alos grupos
y sectores més débiles de la sociedad.
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