¥y ¥ ¥y

Problemas del Desarrollo. Revista
Latinoamericana de Economia

ISSN: 0301-7036
revprode@servidor.unam.mx

Universidad Nacional Auténoma de México
México

Gonzalez Chavez, Gerardo
La globalizacion y el mercado de trabajo en México
Problemas del Desarrollo. Revista Latinoamericana de Economia, vol. 35, nim. 138, 2004, pp. 97-124
Universidad Nacional Autbnoma de México
Distrito Federal, México

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11825948006

Como citar el articulo

Numero completo . ., o
P Sistema de Informacién Cientifica

Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=118
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11825948006
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=11825948006
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=118&numero=25948
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11825948006
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=118
http://www.redalyc.org

LA GLOBALIZACION Y EL MERCADO DE TRABAJO EN MEXICO

Gerardo Gonzalez Chavez*
Fechade recepcion: 23 de agosto de 2004. Fecha de aceptacion: 9 de septiembre de 2004.

Resumen

El proposito de este trabajo es analizar las condiciones en que se desarrolla el mercado
laboral en el contexto de la globalizacion economica, en el cual existen graves problemas
para el crecimiento del producto y la generacion de los empleos que demanda la poblacion
trabajadora. Se analiza en detalle el incremento del desempleo y la necesidad de sobrevivencia
que impulsan la contratacion de trabajadores informales, sin las condiciones minimas lega-
les, y la manera en que esa informalidad se constituye en un receptor basico de la demanda de
trabajo, ante un crecimiento limitado en la generacion de empleos formales. Asimismo, el em-
pleo precario se impone y se transforma en un elemento clave de la estructura actual del
mercado de trabajo y un factor que deteriora los niveles de vida de los asalariados en el pais.

Palabras clave: mercado laboral, flexibilizacion, empleo precario, empleo informal, compe-
tencia salarial.

Abstract

The purpose of this paper is to analyze the conditions in which the labor market develops in
the context of economic globalization, where severe problems exist for the growth of production
and the generation of employment demanded by the work force. It analyzes in detail the
increase in unemployment and survival needs which drive the hiring of workers in the infor-
mal sector, without the minimum of legal conditions, and the way in which this informality is
constituted in a basic receptor of labor demand, due to limited growth in the generation of
formal sector employment. At the same time, precarious employment is imposed and transformed
into a key factor in the present structure of the labor market and a factor that reduces the
quality of life for wage-earners in the country.

Key words: labor market, flexibility, precarious employment, informal employment, wage
competition.
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Résume

Le but de ce travail est d’analyser les conditions dans lesquelles se développe le marché du
travail dans le contexte de la globalisation économique, dans lequel il y a de graves problémes
de par la croissance du produit et par la génération des emplois que demande la population
travailleuse. On analyse le détail de la croissance de I'emploi et du besoin de survivre qui
pousse a I’embauche de travailleurs informels, sans les conditions minimales légales, et la
facon dont cette informalité se constitue comme récepteur essentiel de la demande de travail,
face a une croissance limitée dans la génération d’emplois formels. De méme, I’emploi précaire
s’impose et se transforme dans un élement clé de la structure actuelle du marche du travail et
dans un facteur qui détériore les niveaux de vie des salariés dans le pays.

Mots clés: Marché du travail, flexibilisation, emploi précaire, emploi informel, compétence
salariale.

Resumo

Uma andlise das condig¢oes em que se desenvolve o mercado de trabalho no contexto da
globalizacdo econémica, a qual ocasiona graves problemas para o crescimento do produto e
para a geragdo dos empregos que demanda a populagdo trabalhadora. Este trabalho apresenta
um estudo detalhado do incremento do desemprego e da necessidade de sobrevivéncia que
impulsiona a contratagdo de trabalhadores informais, sem as condi¢ées minimas legais.
Revela, também, como essa informalidade se constitui em um receptor bdsico da demanda de
trabalho, diante do crescimento limitado da geragdo de empregos formais. Mesmo assim, o
emprego precdrio se impoe e se transforma em um elemento chave da estrutura atual do
mercado de trabalho, se tornando um fator que deteriora os niveis de vida dos assalariados
do pais.

Palavras-chaves: mercado trabalhista, flexibilizagdo, emprego precario, emprego informal,
competéncia salarial.
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Introduccion

no de los problemas que mas preocupa a la mayor parte de los trabajadores de

nuestro pais es la incertidumbre por obtener y conservar un empleo, debido a

deterioro del mercado laboral; ademés de bajos salarios y pérdida de prestacio-
nes sociales, las cuales se han visto cuestionadas por la apertura econémicay la mayor
integracion de México a mercado mundial. Actualmente, en € contexto del neoliberalismo,
se atraviesa uno de los momentos mas dificiles paralos asalariados, el cua viene acompa:
flado por una crisis econdmica recurrente que repercute en la expansion del nimero de
desempleadosy facilitalaimposicion de condiciones laborales contrarias al interés delos
trabajadores.

El mercado de trabajo en México se desarrolla en un contexto internacional de forma
cion de grandes bloques econdmicos, € cua provoca fuertes impactos en la sociedad
debido a politicas liberalizadoras establecidas en las relaciones |aboral es orientadas a pro-
gramas de flexibilizacion. Estas Ultimas buscan laindividualizacion de las condiciones de
trabajo, lafragmentacidn de lamano de obray delasjornadas, tras eliminar las conquistas
obreras heredadas de un modelo anterior que otorgaba beneficios.

Latransformacion del model o de acumulacion obliga alos tedricos neoclasicos a fun-
damentar la flexibilizacion laboral. Estos aseguran que el desempleo es producto de la
rigidez de la contratacién colectiva prevaleciente y que, para enfrentar la competencia, se
deben eliminar obstécul os que impiden modificar libremente variables como salario, pres-
taciones y demas obligaciones —establecidas en lalegislacion laboral vigente— parain-
centivar lainversion y propiciar la generacidn de los empleos que se necesitan. Se deben
cambiar, afirman, las relaciones laborales mediante el didlogo y la concertacion entre tra-
bajadoresy patrones. Es necesario olvidar laluchade clases e impulsar una nueva cultura
laboral que impongala productividad y la competitividad por encimade lajusticia social
por medio de lareformaalaley Federal del Trabajo para adecuarla alas actuales condi-
ciones de competenciay asegurar a inversionista €l abaratamiento de la mano de obra.

Lascircunstancias en las cuales evolucioné el mercado de trabajo en €l contexto inter-
naciona propician un incremento del desempleo. Aunque también hay un fuerte impulso
ala generacion de empleos pero en condiciones de contratacion precaria, caracterizados
oficialmente como empleos informales —y en particular aguellos que se ubican en
micronegociosy autoempleo, los cuales se han constituido en elemento clave dela estruc-
turaactual del mercado laboral—. Pese a€llo, no debemos perder de vistalamigracion y
quienes en conjunto forman el mercado de trabajo mexicano.
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GERARDO GONZALEZ CHAVEZ

El objetivo fundamental de este estudio es entender, en el contexto dela globalizacién,
como se ha establecido laflexibilidad en las relaciones de trabajo en México, y |os efectos
producidosenlosnivelesdeingreso y las condiciones|aboral es en general: garantias, dere-
chos, compromisos y obligaciones; asi como nuevas formas de negociacion en lajornada
de trabajo, dias de descanso, disciplina en la empresa, prestaciones sociales, seguridad e
higiene, implementos de mejoramiento del lugar de trabajo, intensidad y productividad,
promocion y calificacion. Se intenta destacar 1os efectos en cuanto a libertad sindical,
derecho de huelga, prestaciones socialeseindemnizaciones,® en un contexto cuyacreacion de
empleos formales perdi6 vigor e incluso, en situaciones recesivas, muestra una disminu-
cion. Circunstancia dificil —a pesar de la ampliacion de la masa de trabajadores ocupados
en lainformalidad con deterioro constante de su calidad de viday de trabajo, con jornadas
mas extensas, menores ingresos, sin prestaciones— en € que parece ser € Unico camino
para el creciente nimero de trabajadores de reciente incorporacion a mercado laboral.

Aspectos tedricos fundamentales acerca del mercado de trabajo

Un andlisis cientifico del mercado de trabajo debe rescatar |a categoria de gjército indus-
trial de reserva como un concepto aln vigente, que permita dar cuenta de las transforma-
ciones que estan ocurriendo con los trabajadores en nuestros dias.? Es necesario ubicar la
fuerza de trabajo desde una perspectiva histérica que conciba el proceso de valoracion en
su conjunto: produccion, distribucion y consumo. Debe plantearse como una unidad de la
accién econémicaen lacual segeneralariquezanacional y el trabajo humano se convierte
en la piedra de togue que explica la reproduccién del capital.

En el mercado se establece unarelacion entre capital y trabajo en condiciones de oferta
y demanda que se distribuye de manera diferenciaday de acuerdo con las condiciones de
lainversién destinada al trabajo, en correspondencia con el gasto en medios de produc-
cion. A lo anterior Marx lo denominé “composicién organica de capital” y, en esa rela-
cion, el mercado de trabajo adquirira caracteristicas particulares. Si la venta de la fuerza
de trabajo se da en una situacion favorable para los obreros, sus ingresos tenderan a

1 En la reforma que actuamente se esta discutiendo en la Camara de Diputados se encuentran
aspectos relacionados con el banco de horas, eliminacién del tiempo extra, contratacion a prueba y
eventuales, ademas de facilidades para el despido sin indemnizacion (Barba, 2003:52).

2 Existen muchos autores que consideran el concepto totalmente obsoleto. No obstante, las condiciones
—en las cuales se dan las relaciones de produccién— confirman la necesidad de ubicar el proceso
como una lucha entre capital y trabajo en el &ambito mundial competitivo, que genera constantemente
una sobrepoblacion relativa. Es atendible la opinion de que ese vocablo resulte demasiado beligerante,
por lo que se propone, para evitar rechazos por razones de formay no de fondo, se le denomine a la
sobrepoblacion relativa simplemente reserva laboral (RL) [Renddn, 2004:17-18]. Sin embargo,
la caracterizacion que hacemos del mercado de trabajo se acerca mas a la definicion marxista
gjército industrial de reserva.
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mejorar. Si la inversion decrece, la demanda de obreros y la proporcién de la fuerza de
trabajo ocupada caen, por ende, se deterioran las condiciones de negociacion.

Unamodificacién en los componentes de lainversion también puede af ectar las condi-
ciones de venta de la fuerza de trabajo. Es decir, un cambio en la composicion organica
del capital que aumente los recursos invertidos en medios de produccién sobre los consti-
tutivos del capital variable, cambialarelacion proporciona y lafuerza de trabajo decrece
en la medida que se incrementa €l capital total (Marx, 2000:759-808). Por otra parte, €l
capital antiguo —reproducido con una nueva composicion— repele mayor nimero de
obreros que los empleados anteriormente, debido a formas especificas de acumulacion.
Esta Ultimatiene que enfrentar el cambio estructural de ocupacion que se cargamas por €l
lado de servicios y menos haciaindustriay agricultura.

De acuerdo con Marx, esta situacion produce, de manera constante —y precisamente
en proporcion asu energiay volumen—, una poblacion obrerarel ativamente sobrante. En
otras palabras, excesiva para las necesidades medias de la valoracion del capital y, por
tanto, superflua, sin embargo, necesaria para la ampliacion de la acumulacion capitalista
y para regular los movimientos generales del salario. Durante los periodos de estanca-
miento y prosperidad media, el gército industrial de reserva —o sobrepoblacion relati-
va— gjerce presion sobre €l gjército obrero activo, y pone coto a sus exigencias durante
los periodos de sobreproduccion y de paroxismo. La sobrepoblacion relativa, pues, es e
trasfondo sobre e que se mueve la ley de la oferta y la demanda de trabajo.

En este sentido, existen diversas formas de sobrepoblacion relativa con distintos mati-
ces, no obstante, los obreros la transitan durante el periodo en que estan semiocupados o
desocupados por completo. Unaforma esla fluctuante —cuando ala poblacion trabajadora
se le repele 0 se le atrae nuevamente y en mayor volumen, de tal modo— que en lineas
generales, aumenta el nimero de obreros ocupados, aungque siempre en proporcion decre-
ciente con respecto de la escala de producciéon. La poblacion rural que esta en proceso de
convertirse en urbana 0 manufacturera es considerada latente, pues forma parte del movi-
miento de grandes grupos poblacionales hacia las ciudades, ya sea en el pais o a otras
naciones. Por Ultimo, se encuentra la poblacion intermitente, la cua esta constituida por
una parte del gjército obrero activo, con una ocupacion absolutamente irregular, y en la
que € capita tiene a su disposicion una masa extraordinaria de fuerza de trabajo disponi-
ble. Sus condiciones de vida se encuentran por debajo del nivel medio normal de la clase
obreray es precisamente eso que imprime a dicha categoria una base amplia para ciertos
ramos de la explotacion del capital. La caracteriza el méximo de tiempo laboral por €l
minimo de salario: es el sedimento mas bagjo de la sobrepoblacion relativa y se aloja,
finalmente, en laesferadel pauperismo (personas aptas parael trabajo, huérfanos e hijosde
indigentes, personas degradadas, incapacitadas para trabajar, personas mayores, victimas
de la industria o de cualquier otra actividad) [Marx, 2000:759-808]. Esta ultima es la
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poblacién ocupada que més ha crecido en el mercado de trabgjo actual, pues € volumen
delaofertalaboral esinevitablemente creciente, debido al efecto del aumento poblacional
y al desplazamiento ocasionado por € cambio tecnol dgico. Estas razones generan unagran
masa de desempleados y es una presion muy importante en larelacion of erta-demanda, en
lacual el precio delamercancia-trabajo se resuelveinevitablemente en favor del capitalis-
ta, puesto que €l valor de lafuerzalaboral esta gobernado por la competencia que impone
e gércitoindustrial dereserva.

El empleo formal e informal y la contradiccion con la precariedad®

Desde los afios sesenta del siglo xx, por medio del Programa Mundial de Empleo, se
empez6 a difundir el concepto sector informal en el dmbito internacional; sin embargo,
fue a partir de los afios setenta cuando finalmente se establecié como un vocablo oficial-
mente aceptado. L os paises desarrollados, mediante programas neoliberalesy laideologia
neaclasica, fueron imponiendo sus criterios alas economias dependientes y en beneficio
de las grandes empresas. El término mercado de trabajo se mueve en una posicién dual
gue incorpora una parte de si mismo al desarrollo y otra que cuenta con un sector no es-
tructurado, en donde se ubicaalos trabajadores que no cuentan con una serie de condicio-
nes de reconocimiento y proteccidn del marco juridico y reglamentario que los hace muy
vulnerables. De ahi deriva sector informal, pues se carece de prestaciones contractualesy
aspectos correspondientes a la normatividad laboral. Su acceso ainfraestructuray a sub-
venciones publicas es limitado o inexistente; depende en gran medida de actitudes de las
autoridades publicas, asi como de estrategias de |as grandes empresas formal es. su empleo
es generalmente muy inestable y sus ingresos son muy bajos e irregulares (o1, 2002:3).
Ladualidad del mercado de trabajo alcanzé popularidad en la década de los setenta y
se desarrollé con gran fuerza la concepcion de la existencia de dos grandes sectores: uno
tradicional y otro moderno, los cuales podian ser impulsados por la accion del Estado;
semejantes en algunos puntos a las corrientes regulacionistas y segmentalistas® que plan-

8 La tendencia a la precarizacion se puede definir como insuficiencia de ingresos o necesidad de
laborar jornadas mayores a las normales para percibir ingresos que permitan sobrevivir. Ademas de
sufrir pérdida de garantias de bienestar antes existentes en la negociacion contractual como punto
de referencia en cuanto a prestaciones, beneficios y garantias adquiridas al momento de ser
contratados. Al respecto, Chomsky (1995:99) sefiala que la poblacion precaria tiene una funcién
reguladora, no obstante, en la situacion actual, creada por la globalizacion del capital en su forma
neoliberal, se asemeja al escenario en el cual el tamafio de dicha poblacién ha alcanzado tales
dimensiones que pone en peligro la estabilidad del sistema.

4 Estateoria surgio como una reaccion a la teoria de la dependencia (De la Garza, 1993:33). Las nue-
vas necesidades del capitalismo mundial configuraron un cambio estructural importante en los
paises desarrollados desde principios de los setenta con la Ilamada nueva division internacional del
trabajo, que implicé una ruptura con el fordismo que habia tomado cierta importancia en algunos
paises en desarrollo.
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tean la existencia de un sector moderno y otro atrasado o marginado del desarrollo. Se
habladelo informal cuando el sector secundario —o industrial— no es capaz deintegrarse
en relaciones de empleo estables alagran masa de mano de obraque buscaempleoy dela
cual, una gran parte se queda a margen de la economia formal, en € llamado sector
informal (urbano)® [Pries, 2000:525].

Keith Hart cred el concepto a partir de una investigacion llevada a cabo en Ghana, en
la cual se introduce la nocién de oportunidades de ingresos formales e informales para
estudiar la ocupacion en el medio urbano de dicho pais, en particular, entre los estratos de
poblacién de menores ingresos y maltiples ocupaciones. Hart distingue entre lo formal y
loinformal mediante laidentificacion del primero con el empleo asalariado y del segundo
con el empleo por cuenta propia (Rendén, 2000a:553).

La definicién de informalidad nos confirma la vinculacion tedrica con los cambios en
la base productiva, pues la Organizacion Internacional del Trabajo (oiT) sefialaba que las
actividades en expansion estaban ocupando mano de obra con puestos de trabajo sin una
relacion laboral sujetaalalegislacion habitual y al pago de impuestos, ademas de no tener
proteccion social o derecho a ciertas prestaciones (por ejemplo, preaviso de despido, com-
pensacion por éste, vacaciones anuales o licencia pagada por enfermedad, entre otros)
[oiT, 2002:16]: eran trabajadores cuyo ingenio logré una forma de empleo (lo que ahora
se llama autoempleo), en una unidad de produccién que formaban ellos mismos. Se trata
de una parte del mercado de trabajo desempleado o subempleado al cual podriamos ubicar
como sobrepoblacion relativa intermitente.

En Américalatina, laoiT también jugd un papel importante en ladifusién del vocablo
y adquirio una gran presencia mediante el Programa Regional de Empleo para América
Latinay el Caribe (preaLc). Gracias a ese organismo se adopto el término sector informal
como marco oficial de interpretacion del problema ocupacional existente en las ciudades
de los paises Ilamados en vias de desarrollo. Ese programa fue €l principal impulsor del
concepto con fines no solamente descriptivos, sino incluso analiticos (Salas, 1992:26;
Pries, 2000:525) y que tendria una gran influenciaen los andlisis del mercado de trabagjo,
a partir de 1975, cuando la Secretaria del Trabajo y Prevision Social —en colaboracion
con el Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (pnup) y laoiT, adoptd esos
criteriosy realizo e primer estudio acerca del sector en México (INeal, 2004a:10).

Losandlisis elaborados por |a parte patronal aceptaron la concepcién dual de laecono-
mia en dos grandes sectores, e formal e informal y agregaron algunas variables para
diferenciarlos uno de otro como las caracteristicas regulatorias en laevasion o € pago de
impuestos, reglamentaciones y prohibiciones, asi como corrupcion burocratica (ceesp,
1986:16-17]. Sefialan que las empresas que aplican estas politicas competitivas adquieren

5 La oIT hizo suyo el concepto y lo difundié ampliamente por medio de sus distintos programas y
proyectos acerca de empleo y desempleo en las siguientes décadas (INEGI, 2004:vii).
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ventgja frente alas formales, sin embargo se desempefian en condiciones inadecuadas e
incumplimiento de la ley laboral —como las actividades que no son registradas por las
cuentas nacional es 0 empresarios que declaran no darle prestaciones social es asustrabaja-
dores pese a que cumplen con otros requisitos para ser considerados negocios formales.

Estaforma de entender el mercado de trabajo ha generado un alto grado de confusion
eimportantes cuestionamientos® debido a suslimitacionesy defectos: oculta o distorsiona
los efectos de un sistema econdmico en el cual coexiste el trabgjo asalariado en unarela-
cion directa con aguel que no recibe un pago pero, en alguna de sus fases, le es necesario
a proceso de acumulacion. En este sentido, €l término sector informal debe tomarse con
mucho cuidado, puesto que no permite explicar los origenes de | os problemas ocupaciona-
les de una parte creciente de la pobl aci 6n —que esta siendo despojada de €l ementos norma-
tivos entre el capital y €l trabajo— y degja alos mercados su solucion.

De manera mas extensa, €l concepto supone una relacion jerarquica —objetiva y
subjetiva— entre los sectores formal e informal. La jerarquia objetiva se refiere a las
condiciones generales del trabajo y de vida. Segun esta concepcion, en el sector formal se
encuentran relaciones contractuales estables, salarios relativamente altos, seguridad so-
cial, estabilidad en el empleo y buenas condiciones de trabgjo. En cambio, € informal esta
caracterizado por circunstancias laborales precarias, empleos o trabajos inestables, ingre-
sosrelativamente bajos, y faltade seguridad social y legalidad de las actividades econdmi-
cas (Pries, 2000:525). Desde esta perspectiva, seria l6gico suponer que una de las aspira-
ciones fundamental es de | os trabajadores informal es estaria centrada en su incorporacion
alaeconomiaformal. Es decir, explotacion, desempleo y empleo en condiciones precarias
sereducirian asimple problema de voluntades entre empresario y trabajadores paraincor-
porarlos en una actividad cuyo respeto a sus derechos sera garantizado. Esta posicion
conduce a unaidea equivocada, lacual sefialaque el problema esencial paralos trabajado-
res es la creacion de empleos y la busqueda del respeto de sus derechos por medio de la
exhortacion a la buena voluntad del contratante para que procure €l cumplimiento de la
legidacion del trabajo. Se oculta la lucha entre capita y trabajo por la busqueda de un
empleo en donde la explotacion esté incorporada a una normatividad.

Es necesario insistir en que no es nada mas problema de voluntades, sino resultado de
un enfrentamiento mas general entre capita y trabajo por el control o regulacién del pro-
ceso de vaoracidon y no solo del simple cumplimiento de la legislacion labora que, por

6 Lapropia oIT ha sefialado que la expresion sector informal se considera cada vez mas inadecuada e
incluso errénea para reflejar estos aspectos dindmicos, heterogéneos y complejos de algo que en
realidad es un fendmeno mas que un sector—en el sentido de grupo industrial o actividad econémica
especificos—. En cambio, sugieren la expresion esconomia informal para hacer referencia al grupo
—cada vez mas numeroso y diverso de trabajadores y empresas tanto rurales como urbanas— que
opera en ese ambito (01T, 2002:2). Otra definicién mas reciente sefiala que es un sector no estructu-
rado o no organizado (INEGI, 2004a:1).
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otro lado, en la préctica se esta reformando. Son intereses contrapuestos que detectamos
cuando vemos que una proporcion creciente de empresas formales utilizan, de una u otra
forma, estrategias competitivas violatorias de conquistas laborales para lograr mayor
movilidad laboral y adaptarla a necesidades del mercado mediante flexibilidad de la fuer-
za de trabajo —la cual consiste en eliminacion de las normas de proteccion alos trabaja
dores, con intencion de reducir costos laborales—. Tal es €l caso de sustitucién de contra-
tos colectivos por individuales temporales o cambios en sistemas de seguridad social
(Renddn, 2000a:542-543). La propiaoiT sefidla que la creacion de empleos informales ha
generado: bajos ingresos, inexistencia de contratos laborales, falta de prestaciones socia-
les, no afiliacién a organizaciones laboral es, con un uso de tecnologia atrasaday empresas
muy pequefias (oiT, 2002:38).

Por otro lado, las expectativas de extender derechos laborales a trabajadores informa:
les quitarian factores que propician un incentivo para el desarrollo de este tipo de empleo
en empresas pequefias. Sin embargo, como yalo sefialamos, esta situaci dn es aprovechada
por muchas empresas formales para hacerse mas competitivas e incrementar sus utilida-
des. En este sentido, se fomenta la subcontratacion y lainformalidad sin respetar salarios
minimos, estabilidad en € trabajo, jornada laboral o prestaciones. Es por ello que la
expansion de la economiainformal ha estado ligada a la capacidad de empresas formales
de absorber mano de obray a su voluntad para hacerlo. En lugar de efectuar la produccion
con una mano de obra regular —localizada en el mercado de trabajo formal—, cada vez
mas empresas la descentralizan y organizan el trabajo acorde con laidea de especializa-
cion flexible: crean unidades de produccion pegueiias, flexibles y especializadas, algunas
delas cuales no seregistran o son informales. Dicha especializaci6n es un mecanismo que
busca reducir costos para aumentar la competitividad; |as empresas operan cada vez més
con nucleos pequefios de asalariados bajo términos y condicionesirregulares; los trabgja-
dores no normalizados o atipicos, localizados en lugares de trabajo informal, crecen, y a
menudo también los informal es, diseminados en diferentes lugares de trabajo. Estas medi-
das incluyen contrataci dn externa o subcontratacion’ y abandono de relaciones de empleo
regulares hacia relaciones mas flexibles e informales [oiT, 2002:39].

Por tanto, muchos trabajadores de este tipo de economia, especialmente |os empleados
por acuerdos de contratacion externa 'y subcontratacion, pueden considerarse asalaria-
dos encubiertos mas que auténticos trabajadores independientes. El caso del empleo a
domicilio es un buen ejemplo y nos ayuda a explicar por qué las mujeres que —segun la

7 La competitividad y productividad de la mano de obra en estas empresas se basa mas en el uso
intensivo de esta Ultima, deterioro de los salarios, inestabilidad en el empleo, aumento de la jornada
de trabajo —de preferencia sin pago alguno—, contratacion temporal o verbal sin prestaciones de
ley, a destajo, a domicilio o subcontratacion, entre sus formas mas precarias y flexibles (Juarez,
2004:2).
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olT— constituyen la mayoria de quienes trabajan en esa forma, tienen més probabilidades
de estar fuera de la cobertura de la legislacion laboral vigente que los hombres . Sus
empleadores las tratan como si fueran trabajadoras independientes y, por tanto, no contri-
buyen a su proteccion social. No obstante, son totalmente dependientes de una Unica
empresa o empleador para la obtencion de equipo, materias primas y pedidos de trabajo.
Desarrollan sus|abores en condiciones de subordinacion y dependencia, pero no disfrutan
de derechos y protecciones gque les corresponden. Su contrato de servicios, ya sea formal
o informal, deberia ser uno de trabajo. En algunos casos, |os empleadores en Ultima ins-
tancia resultan ser corporaciones multinacionales (o, 2002:55).

Todos estos el ementos nos muestran como lanuevaformade funcionamiento del modelo
de acumulacion capitalistaen su conjunto utilizafuerzalaboral en condicionesde precarie-
dad porque permite reducir costos mediante evasion de multiples requisitos legales como
son: edad, jornadas de trabajo, salario minimo, prestaciones sociaes o laborales, estabili-
dad en el empleo, sistemas de salud 0 pensiones. Ello explica por qué se haextendido esta
forma de trabajo y ha provocado todo tipo de abusos, aunado a obstaculos para que los
empel ados gocen plenamente de sus derechos. Esta situacion se traslada al mercado labo-
ral en su conjunto, pues las negociaciones y la lucha por la defensa de sus conquistas
laboral es se ven amenazadas por €l amplio gjército de asalariados dispuesto a desempefiar
esas actividades, independendientemente de la precariedad con que sean contratados.

Por esto, cuando se contrastan las condiciones competitivas de empresas informales
con formal es se observa que, en muchos casos, estas Ultimas se encuentran en mejores con-
diciones competitivas porque no pagan impuestos, no contribuyen ala seguridad social de
los trabajadores, o evitan otros costos empresariales en que se incurre en la economiafor-
mal. Aun asi, con frecuencia trabgjadores y empresarios informales son objeto de acoso,
chantgjey extorsién —practicados por funcionarios corruptos— y tienen que hacer frente
a costos prohibitivos y a procedimientos burocraticos muy complejos para establecer y
gestionar empresas (01T, 2002:7). Sin embargo, €l funcionamiento empresarial en estascir-
cunstanciasleshasido favorable pese aque estalleno de contradi cciones. podemos observar
un crecimiento sorprendente del empleo en précticamente todas | as actividades econdmicas.

La propia Organizacion parala Cooperacion y € Desarrollo Econdmico (ocpe) sefidla
gue la economia informal facilita el fraude fiscal de grandes empresas que operan en €l
pais y no es raro que éstas vendan una parte de su produccion en la informalidad.?2 Es
decir, € industrial, el comerciante o prestador de servicios formales producen, distribuyen
o trabajan en parte o en su totalidad en lainformalidad como consecuencia del ato costo
de laregulacién o de los impuestos.

8  Véase la pagina electronica http://www.jornada.unam.mx/1999/mayo99/990506/movio.html/
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Es tan importante el empleo en la informalidad (sobre todo en € autoempleo) para el
mercado de trabgjo y la relacién normal entre capital y trabajo en la compraventa que,
aparentemente desaparece larelacion laboral. Puesto que es una actividad que genera sus
propias mercancias para un mercado, pero sin establecer una relacién saarial, en ese
escenario, desaparecerian quien demanda fuerza de trabajo y quien la ofrece, de tal mane-
raque, cuando un trabajador realiza unaactividad propia, no formaria parte de ese merca-
do. En consecuencia, |os trabajadores por cuenta propia o los familiares no remunerados
sblo podrian concebirse como parte de un mercado de trabajo si ambos fuesen inclui-
dos como parte del gército de reservalaboral, la cual es una categoria mas ampliaque la
de desempleo involuntario (Renddn, 2000a:550). Sin embargo, esta concepcién podria
conducirnos aotro tipo de problemas como €l siguiente: se podriaconsiderar atodos estos
trabajadores emprendedores capitalistas (microempresarios), dandoles grandes posibilida-
des para su desarrollo, cuando larealidad es que la produccién capitalista hace uso de ese
sistema sdlo pararedlizar el ciclo de valoracion del capital.

Larealidad nos muestra que el funcionamiento actual del mercado de trabajo —como
tal— incorpora atodos los empleados en el sistema de reproduccion del capital en alguna
delasfases de laacumulacién necesarias para su val oracion mediante rel aciones laboral es.
Por sus condiciones de viday trabgjo, serian trabajadores informales con larealizacion de
actividades en condiciones de flexibilidad laboral, mientras su situacion mejoray pueden
ser caracterizados como asal ariados con un empleo precario, pero con posibilidades futu-
ras de tener mejores circunstancias.

Laampliacion del gjército de desempleados —producto de la disminucién de lafuerza
detrabajo en laactividad econdmica— fomenta el autoempleo y la ocupaci én en negocios
pequefios con formas de trabgjo flexibles, feminizadas, a domicilio, con jornadas de tra-
bajo discontinuas, pérdida de prestaciones sociales, mayores riesgos de accidentes, traba-
josfisicos pesados, deterioro salarial, inestabilidad laboral y alteracién delas organizacio-
nes sindicales. A su vez, éstas han contribuido a desmantelamiento de la planta laboral,
deterioro del ingreso y precarizacion en el consumo de la fuerza de trabgjo (Garavito,
2003:203). Todo ello ha propiciado un dafio a las condiciones de negociacion entre traba-
jadores y empresarios.

La reestructuracion de la economia

Ante este panorama, los gobiernos delos paisesen desarrollo, entre ellosel de México, sevieron
obligadosagjustar suseconomiasy poaliticasen consonanciaconlos planteamientosneolibera es.®

® Esta ideologia considera que la economia debe ser regulada por ella misma, bancos, bufetes de abo-
gados, agencias de ratingy en reuniones de jefes de las naciones mas ricas y gobernadores de bancos
centrales. También, a partir de dicha ideologia se inventd el concepto globalizacion. Por respuesta se
asegura que esta reviviendo en mayor escala el imperialismo, es decir, el predominio de capital
financiero internacional sobre el industrial nacional (Saxe-Fernandez, 2002:68).
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Estos pugnan por libertad comercial y algjamiento del Estado de su actividad directay se
pone como gemplo el éxito econdmico de la region de Asia Oriental para justificar el
fomento de las economias de mercado, con objeto de ser capaces de competir en un
mundo globalizado. Asimismo, es muy fuerte la presion para tener acceso a sistemas fi-
nancieros internacionales propuestos por el Fondo Monetario Internacional (rmi) y el
Banco Mundial (em), —los cuales, finalmente aprueban |os programas de estabilizacion y
gjuste como condicion previa para € refinanciamiento de la deuda adquirida—. En esos
acuerdos se establecen politicas de liberazacion de mercados, eliminacién de subsidios y
esguemas especiaes de importacion. Se suprimen multiples trabas que €l proteccionismo
preval eciente habiafomentado y que provocé poca capaci dad paracompetir en €l mercado
mundial, falta de integracion de cadenas productivas, creciente dependencia tecnoldgica,
bajos niveles de productividad, mercancias caras y de mala calidad. Ademas del creciente
endeudamiento con € exterior y concentracion del ingreso cuyo efecto condujo a una
industrializacién protegida por elevados niveles arancelarios de altos costos que fabrica-
ban productos onerosos que sol o consumira unaparte reducidade lapoblacion (Fajnzyl ber,
1983:98, 103-104).

Para el logro de esos objetivos era necesario transformar la economia basada en la
industrializacion sustitutiva de importaciones en una orientada a las exportaciones; €l
cambio de la politica proteccionista haciala aperturacomercial, financieraeindustrial; un
Estado rector e impulsor de la actividad econémica,’® a uno que fomente la inversion y
paul atinamente disminuya su participacion centrando su atencion sélo en aquell os aspec-
tos que beneficiaran €l proceso econdmico. Si se reduce laintervencion del Estado™ y es
mayor la participacién del mercado en laregulacién econdmica, habra mas probabilidades
delograr €l desarrollo econdmico. Por €llo se propuso lareestructuracién de la economia
—con grandes empresas ala cabeza, |as cuales demandaron €l retiro del Estado en cuanto
a inversion productiva y beneficios sociales—, asi como una politica de estabilizacidn
entre salariosy productividad, conocida por los neoclésicos como flexibilidad del trabajo,
para salir de la crisis que tiene su origen, mas profundo, en la rigidez de las relaciones

10| oanterior implica la disminuciéon —e incluso desaparicion, de programas de fomento econémico—
y la venta, concesion y licitacion de activos publicos del pais (Juarez, 2004:1).

11| apolitica neoliberal sostiene que la intervencién del Estado distorsiona los precios y crea cuellos de
botellay rigideces en la economia; considera que el libre mercado y la reforma estructural conduciran
al crecimiento econémico, ademas plantea que la funcion del Estado en la economia es ofrecer un
marco de referencia para facilitar la produccion y estimular precios de mercado, tener cautela
fiscal, desregulacion, privatizacion y mercados libres (Damian, 2002:30-31).

12 Son formas de organizacion del trabajo que incorporan sistemas de fabricacion que pretenden
terminar con males de rutina (en el planteamiento de Coriat). Ademas de dar respuesta a demandas
del mercado que requiere de fuerza laboral disponible permanentemente y acorde con las necesidades
del justo a tiempo o cero inventarios son aspectos que las empresas programan para la produccion
de cierto tipo de bienes y contratan personal segin sus necesidades. Se mantiene un ndmero
reducido de trabajadores de base —con todas las prestaciones— y un grupo —que tiende a crecer
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sociales dentro de los procesos productivos. Es decir, la reestructuracion implicé la difu-
sién de la idea de superioridad del mercado para asignar recursos y premiar a los mas
eficientes (individualismo) y un Estado con menor injerencia en la actividad econémica.
Con esto se busca aumentar la productividad y disminuir costos para lograr mayor
competitividad en el mercado internacional. No obstante, estos cambios tuvieron que
enfrentar la resistencia de los trabajadores.

Se planted €l agotamiento del paradigma basado en la produccién del fordismo®s-
taylorismo,** el cual basaba su estrategia en la produccion en masa —para eliminar am-
plias diferencias en la productividad del trabajo—, € desarrollo tecnolégico, la dinamica
de los sectores y de la tasa de beneficios. EI modelo present6 deficiencias crecientes, las
cuales se convertieron en una pesadilla. Se manifest6 una falta de cuidado en la produc-
cion; aumento de |os defectos de fabricacidn y de desperdicios, ausen-tismo e imposibili-
dad de rotacion del personal, ademas de laresistenciaa entrar en lafabrica, aspectos que
era necesario eliminar (Coriat, 2000:129). Estos problemas se resolverian —de acuerdo
con | os planteamientos neocl &sicos— mediante la aplicacion de una estructura del trabajo
distinta que tendiera hacia una nueva composicion social y técnicade lafuerzalaboral por
medio de los nuevos caracteres de las tecnologias basadas en el automatismo. De ahi se
desprende la exigencia de una fuerza de trabajo agil que la dote de flexibilidad en las
relaciones laborales para abaratar el precio de lamano de obray aumentar la productivi-
dad. Para ello, se impulsé la reforma del marco juridico (contratacion colectiva, legisla-

cada vez mas— contratado por horas, a tiempo parcial, asi como trabajadores por su cuenta o a
domicilio, los cuales carecen de prestaciones. Esta forma se va convirtiendo en prototipo del trabajo
actual. Los instrumentos que utilizan son grupos o equipos de trabajo, circulos de control de calidad,
control estadistico del proceso de produccion y sistema de justo a tiempo. De aqui se deriva el
término espe-cializacion flexible de la produccion, el cual consiste en hacer productos mas variados
con mayor rapidez y con rotacion de tareas semanales o en el transcurso de un dia [Sennett,
2000:52-53].

13 Entre 1910 y 1914, la Ford Motor Company de Highland Park se consideraba un glorioso ejemplo
de division tecnoldgica del trabajo. En cierto modo, Ford era un empleador humano, pagaba buenos
sueldos segun un régimen de cinco dolares diarios e incluia a sus trabajadores en un plan de
participacion en los beneficios. En la fabrica, las operaciones eran otro asunto. Henry Ford pensaba
que las preocupaciones por la calidad de vida laboral eran “puras pamplinas”, y que cinco délares
por dia eran una retribucion bastante atractiva por aburrirse (Sennett, 2000:40). Después de la
Segunda Guerra Mundial, el sistema de produccién de Estados Unidos, Europa Occidental y Japén
experimentaron un régimen de acumulacion fordista, ampliado por principios tayloristas de organi-
zacion del trabajo y racionalizacién en manufacturas. El taylorismo se caracterizé por una estanda-
rizacion rigurosa de las préacticas laborales y los productos (intensidad del trabajo) y una separacion
entre el concepto del trabajo (ingenieria y disefio) y su produccion, incorporando los métodos mas
eficientes de produccion (administracion cientifica). No se requirid de la participacion del trabajador
en el proceso de produccion y en el mercado laboral (Dussel, 1997:75).

4 El psicologo industrial Frederick W. Taylor realiz6 una serie de estudios acerca de la relacion tiempo/
movimiento con cronémetro, midiendo en centésimas de segundo el tiempo que se tardaba en colo-
car un faro o un guardabarros (Sennett, 2000:41). La gestion del tiempo/movimiento aplicado a
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cion laboral y sistemas de proteccion socia del trabajador, tales como servicios basicos de
salud, educacion y pensiones).’®

El sector privado coincide con este planteamiento en el sentido de quelas actividades del
Estado sdlo deberian abarcar aguellas &reas que no fuesen debidamente cubiertas por €
primero; que en la competencia entre los dos sectores —en niveles iguales— €l publico
disponga de ventgjas y anule cualquier oportunidad de competencia del sector privado. De
igual manera, al entrar el Estado en la competencia se perjudican inversiones privadas —
basadas Unicamente en el principio de ganancias— vy, finalmente, € gobierno no debe
invadir la esfera que, naturalmente, corresponderia a lainiciativa privada, pues las fuerzas
del mercado determinarian agquellos aspectos de la vida colectiva que en el modelo inter-
vencionistaguedaban claramente ubicadosbajo laégidadel Estado (Reuben-Soto, 1995:26).

Lamodificacién del patrén de acumulacion fue coincidente con |os procesos de aper-
tura impulsados por 1os organismos financieros internacionales y trajo implicaciones co-
merciales, productivas, tecnol 6gicas y financieras paralos paises en donde se combinaron
cuatro elementos. a) impulso a las exportaciones;*¢ b) creacién de enlaces posteriores y
anteriores a fin de desarrollar la industria de bienes de capital;'” ¢) racionalizacion del
proteccionismo, y d) redefinicidn del papel del Estado [Rivera, 2000: 141-142]. Todas las
fallas del patrén de acumulacion anterior se atribuyeron a politicas proteccionistas y se
tomaron como pretexto paradar paso a nuevos requerimientos de la economiamundial, la
cua rechaza los principios fundamentales del proteccionismo: intervencion estatal en
laeconomiay proteccion arancelaria paragenerar confianza e incentivar a sector privado
orientado a las exportaciones, también fueron factor importante en la estabilizacion de la
balanza de pagos. Se busca la refundacion econdmica del pais con reduccién drastica de
proteccién arancelariay recuperacion, parael mercado, del papel de érbitro supremo dela
accion econdmica (Fajnzylber, 1983:244). Esas propuestas se concretaron en recortes al

la produccion es lo que le dio este nombre. Otra definicion sefiala que es el trabajo manual (ejecucion)
que se separa del trabajo de concepcion (intelectual) en el proceso productivo.

15 Véase Carnoy (2001:11) quien agrega que no es el fin del trabajo, sino su diversificacion lo que
caracteriza el nuevo mundo tecnoeconémico. Se sustituye la socializacion laboral por la especializacion
productiva en un sistema inestable de subcontratacion; prestaciones de servicios limitadas en tiempo
y espacio, trabajo de informacidn; intercambio y redefinicion constante de las relaciones de
cooperacion y competencia. En estas condiciones, la temporalidad se fragmenta, la homogeneidad
de las condiciones laborales desaparece y, por tanto, la suma de intereses se produce en torno a
proyectos y no a partir de la comunidad de condiciones de vida y de trabajo.

16 Este planteamiento sefiala que se podria conceptualizar el proyecto de liberalizacién iniciado en
1982 dentro del marco de la “industrializacion orientada hacia las exportaciones”. La estrategia
gubernamental mexicana se basé en varios mecanismos de mercado: reduccién de las actividades
economicas y sociales del gobierno y de su déficit fiscal, eliminacién de mecanismos de proteccionismo
comerecial, considerando al sector privado pilar del crecimiento nacional y la subsiguiente privatizacion
masiva de empresas paraestatales. Ademas, la garantia de fuerza de trabajo barata constituyé un
elemento crucial dentro de esta estrategia (Dussel, 1995:136).

17 Algunos autores manejan el término ingenieria de reversa, el cual consiste en la desagregacion de
paquetes, productos y procesos tecnoldgicos a fin de comprender y asimilar su composicion,
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gasto publico, privatizacion de empresas paraestatales, gjustes en €l tipo de cambio, y
reorientacion del esquema generalizado de subsidios para promover actividades manufac-
tureras orientadas a la exportacion; ademés de garantizar una fuerza de trabgjo barata, la
cual se constituye en elemento esencial para la estrategia neoliberal que provocaria modi-
ficacion de procesos productivos, organizacion del trabajo y relaciones laborales.’®

El patron de acumulacion que se vaimponiendo se identifica con la teoria econdmica
neoclasicamediante conceptos llamadostoyotismo,*® especi alizacion flexible® o neofordismo.
Estos, se entienden fundamental mente como eliminacion de obstéaculos, con el objeto de
gue mecanismos del mercado de manera esponténea se encarguen de asignar preciosy em-
pleo a factor trabajo (De la Garza, 1998:93). Esos cambios implicaron profundas modi-
ficaciones en relaciones laborales y la forma de organizacion del trabajo por medio de:
circulos de calidad total,® equipos y células de trabajo, cero errores, control estadistico
del proceso, justo a tiempo y cero inventarios, control de calidad total, control integral de
procesos y manufactura flexible. Ademas de vinculacion con la estabilidad en el empleo,
polivalencia,? pagos por antigliedad, en contraposicién con € desempefio de funciones
especificas, y pago de compensaciones alos trabajadores de acuerdo con su calificaciony
larentabilidad de la empresa.

El empleo adquiere una connotacién diferente por € nuevo papel que juega ante estas
profundas transformaciones, las cuales incluyen un ato grado de control del proceso de
trabajo, y hacen necesario un sistema politico autoritario y sindicatos controlados que
permitan la creciente desregulacion del mercado laboral. Es decir, estos procesos tuvieron
un impacto significativo en e mundo del trabgjo, tanto en lo que se refiere a mercado
laboral, como alas instituciones y organizaciones que intervienen.

Las relaciones de trabajo mediante la subcontrataci 6n? fueron uno de los cambios mas
sensibles que tomd gran rel evancia entre los empresarios en general, pues permitio reducir

funcionamiento, disefio y aplicacion, para luego reproducirlos, e incluso mejorarlos localmente
(Saxe-Fernandez, 2002:514).

18 | aestrategia de ajuste impuesta se consolidé mediante varios pactos econdmicos establecidos desde
1987 que, principalmente, persiguieron el control de la inflacién y del déficit fiscal mediante ajuste
de salarios reales y del tipo de cambio, de aceleracion de la liberalizacién comercial desde 1985y
reduccion de impuestos a varios productos de consumo basico (Dussel, 1995:137).

19 La flexibilidad polivalente del toyotismo es, sobre todo, interna, entre puestos, categorias,
departamentos, turnos o de horario de trabajo; también en criterios de ascenso de acuerdo con la
capacidad y no por antigliedad, y salarial (en funcién del desempefio) [De la Garza, 1998:96].

20 E] mismo autor sefiala que es otra de las corrientes importantes del posfordismo, el cual también
plantea que la produccion en masa llego a su limite y coincide con la emergencia del nuevo
paradigma tecnoldgico en un contexto de predominio de una economia de variedad (clientes que la
exigen junto con la calidad en los productos) [De la Garza, 1998:96].

21 Son las organizaciones de todo el personal de la empresa —desde el gerente hasta el obrero— para
que los productos o servicios no tengan ningln defecto de fabricacion.

22 El trabajador multifuncional o polivalente realiza diferentes actividades, lo cual propicia que
desaparezca un buen namero de categorias laborales que antes se manejaban en la contratacion
colectiva.
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costos laborales y aumentar la calidad de los productos. Es otras palabras, se busca no sélo
diminar los obstéculos para el uso de lafuerzalaboral, sino crear unarelacion diferente en-
tre trabajadoresy supervisores en € proceso de produccién, con capacidad de cambiar avo-
luntad €l nimero de empl eados, su desempefio de acuerdo con las necesidades de laempresa,
sin restricciones, con gjuste de sus salarios alaproductividad y segun lajornada de trabajo.

Las tendencias del empleo y la informalidad

El elevado ritmo de crecimiento de la poblacién econdmicamente activa (PEa) que se
incorporaa mercado, el nivel de desarrollo tecnolégico y el limitado crecimiento econé-
mico imposibilitan que buena parte de los trabajadores encuentre opciones de empleo
formal, tanto que, una proporcion creciente, tiene que desempefiar alguna otra actividad
para obtener un ingreso pese a que esas alternativas sean precarias,? informales,® o bien,
tenga que emigrar?® o incorporarse a la industria maguiladora de exportacion (receptora
importante de trabajadores),” todo €ello sin contar a aquellos que engrosan las filas de
desempleo.®

23 Empresas contratadas ex profeso elaboran parte del producto o realizan alguno de los servicios que
requieren las plantas, como limpieza, mensajeria y cobranza. La volatilidad de los mercados da
ventaja a la produccion en pequerios lotes flexibles al gusto del consumidor; dicha flexibilidad del
producto y del proceso se compagina con tecnologia reprogramable, reevaluacion de las calificaciones
y participacion de los trabajadores en procesos productivos con mayor autonomia, iniciativa y
creatividad (De la Garza, 1993:23). De esta forma, el desglose de esta actividad muestra coémo el
empleador se libera de toda relacion con esos trabajadores, los cuales evitan que se haga cargo de
molestas revisiones contractuales y salariales, pagos al seguro social o prestaciones que en algin
momento habia acordado con sus trabajadores.

24 En una economia en la cual los ahorros de los trabajadores son practicamente cero, y en la cual,
ademas, el gobierno no proporciona ningdn tipo de ayuda a los desempleados, s6lo un nimero
reducido de trabajadores puede darse el lujo de permanecer desempleado por mucho tiempo. Por
tanto, quienes perdieron su empleo se ven forzados a aceptar uno disponible, sin importar salario,
condiciones de trabajo o compatibilidad con su entrenamiento y habilidades (Salas, 2003:57).

25 | os trabajadores que se emplean en la economia informal no cuentan con seguridad social ni con
prestaciones de ley y en su gran mayoria reciben ingresos marginales. No obstante, millones han
encontrado en la economia informal una de las mas importantes valvulas de escape para subsistir al
deterioro salarial y a su condicion de desempleados. Sin embargo, esta opcion no cambia su pobreza
y marginalidad, sélo les permite sobrevivir (Juarez, 2004:15).

26 Seglin datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), las personas productivas que emigran a
Estados Unidos incrementaron de 28 mil al afio en la década de los sesenta, a 138 mil y 235 mil anua-
les en los ochenta y noventa, respectivamente, y para el periodo 2000-2002 la cifra alcanzé 309 mil
mexicanos al afio (Juarez, 2004:16). Es decir, alrededor de la tercera parte de los trabajadores que se
incorpora al mercado de trabajo s6lo tiene como opcién abandonar el pais para encontrar un empleo.

27 Esta actividad tuvo un crecimiento explosivo en la década de los noventa, sobre todo a partir de
1996. En 1999 ocup6 un promedio de 1 131 316 personas, representando 27% del empleo en
unidades fijas del sector manufacturero (Rendén, 2000b:64). En los Gltimos afios se han observado
grandes fluctuaciones debido a la recesién econdmica internacional, sin embargo, sigue representan-
do un porcentaje muy importante del empleo total.

28 E| indice de desempleo abierto pasé de 3.7% en 1994 a 6.2% con la crisis de 1995. A partir de ese afio
se observé una disminucion sensible hasta alcanzar 2.2% en 2000, situacion que se revirtio al
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En todas las formas que adquiere el mercado de trabajo estalapresencia del Estado, €l
cual orienta su accién a apoyo de intereses capitalistas. Por gemplo, permite que haya
espacios deilegalidad susceptibles de ser explotados por la via de remuneraciones arbitra-
rias; desproteccién del trabajador; ausencia de prestaciones y, en general, se carezca de
vigilancia en las relaciones obrero-patronales. Ademas se utilizan estas condiciones para
presionar a conjunto de empleados a mantener salarios alabajay se fomente el deterioro
delas circusntancias laborales. Es claro que si todos los trabajadores tuvieran empleo, las
posibilidades de negociacion de sus condiciones laboral esles serian distintas y favorables.
Pero si, por el contrario, las huelgas se ven amenazadas por la contratacion de quienes o
no tienen trabajo o tienen uno precario, sin estabilidad y con bajisimos salarios; entonces
los capitalistas tienen una ventaja més de su lado (Valle, 2004:2). En estas condiciones se
impone un control muy estricto de lafuerzadetrabajo y se establecen relaciones laborales
con beneficios para el capital.

El desempleo y la informalidad en el mundo

Para poder entender la situacion del mercado de trabajo en el ambito nacional es necesa-
rio, entonces, tener idea del comportamiento de la ocupacion en el nivel mundia que
responde a condiciones internacionales de la reproduccion capitalistay de problemas ci-
clicos recurrentes de la crisis econdmica. Como ya lo sefialamos, pararesolver el proble-
madel desempleo, la posicion neoclasica planteod el abandono delas politicas keynesianas
de desarrollo industrial que se habian establecido con € modelo sustitutivo de importacio-
nes. Se propone un modelo de crecimiento hacia afuera, que implicaba atender 10s aspec-
tos macroecondmicos y abandonar politicas esenciales del antiguo modelo para incorpo-
rarse exitosamente en la globalizacién, por medio de las exportaciones.

El nuevo patrén de acumulacion capitalista propicio la reestructuracion del mercado de
trabajo en e contexto delaglobalizacidn al cambiar laparticipacion del Estado en € fomen-
to del empleo (prioridad en € modelo anterior) debido al gjuste que genera el mercado.?

La explotacion capitalista vaincorporando més trabajadores; este proceso se intensifi-
capor €l deterioro de los salarios reales y porque cada vez es mas dificil que las familias
puedan vivir del ingreso de uno solo de sus integrantes. Asi, un nimero creciente de
muj eres, que antes desempefiaba otra funcion en lareproduccidn de lafamilia, ahoratiene
gue combinar quehaceres domésticos con un empleo asalariado o por cuenta propia, asi
sea de tiempo parcial.* Lasituacion amplié de manerasignificativala ofertade trabgjo en

registrar, a partir de ese afio, un incremento constante del desempleo abierto de 2.4% en 2001,
2.7% en 2002, 3.3% en el 2003 y 3.6% en 2004 (INEGI, 2003).

2 Se reemplazan empleos estables de tiempo completo por otros temporales o a tiempo parcial, mientras
que se aplican politicas de restriccion y dispersion salarial con una disminucion de los salarios reales
y un namero cada vez mayor de trabajadores que solo tiene acceso a puestos de trabajo de salario
bajo o de baja productividad (Rendon, 2004:80).
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Cuadro 1
El desempleo en e mundo en 1993, 1998 y 2000-2003 (en millones)

Afio 1993 1998 2000 2001 2002 2003
Total 140.5 170.4 174 176.9 185.4 185.9
Hombres 82.3 98.5 100.6 102.7 1075 108.1
Mujeres 58.2 71.9 73.4 74.3 77.9 77.8
Jovenes, total 69.5 79.3 82 82.9 86.5 88.2
Jovenes, hombres* 41.2 46.9 48.5 49.1 51.3 52.4
Jovenes, mujeres* 28.3 324 335 33.8 35.2 35.8

Fuente: T, Tendencias mundiales del empleo 2004.

& mercado mundia y con ello establecio la posibilidad de emprender la reestructuracién
econdmicaen ese ambito, con un comportamiento del desempleo alaalza, en préacticamente,
todas las regiones del mundo, particularmente para los jévenes. Este hecho instrumento
condiciones para dar impulso al empleo informal en el mercado detrabgjoy latendenciaa
desplazar fuerzalaboral delaformalidad hacia empleos precarios en todas | as actividades.

El cambio estructural del mercado detrabajo generd un niimero creciente de desemplea
dos en e mundo. En 1993 se registraron 140.5 millones de personas sin empleo, esta cifra
se incremento a 185.9 millones en 2003 (véase el Cuadro 1). Es importante destacar que
esta sobrepoblacion relativa o gjército de reserva representa un grave problema paratodos
lostrabajadores del mundo, puestan silo en laUltimadécadadel siglo xx y enlos primeros
afos del xxi, lapoblacion que seincorpord adicho gército fue de 45.4 millones de perso-
nas, lo que representa unacifrasuperior a total delafuerzade trabajo ocupadaen México.

Unacaracteristicaesencial delamovilidad delos capital es eslablsguedade utilidades,
asi pues, se desplazan haciaaguell os sectores 0 ambitos en | os cual es obtienen mayores be-
neficios. Un elemento fundamental de este proceso se dio mediante bajos salarios y dete-
rioro de relaciones laborales; de este modo, se articula una enorme red, compuesta por
diversas variantes productivas, contrataciones de todo tipo y trabajadores que, en condi-
ciones de flexibilidad total o parcial lograda por la reestructuracion, sostienen la cadena
de produccién y comercializacion mundial. Buscan fuerza de trabajo barata, politicamen-
te ddcil, con baja proteccion estatal y de fécil acceso local y regional (Alarcon, 2002:95).

El crecimiento del desempleo® en el dmbito mundia permite el establecimiento de
esas condiciones, por consiguiente, los nuevos trabajadores tienen como Unica opcién

30 laincorporacion de mujeres a la produccion social —ocurrida durante la Segunda Guerra Mundial
en los paises beligerantes— continué después de la contienda y se hizo extensiva a otras regiones del
mundo. Hasta el inicio de los afios sesenta tal fendmeno se explica facilmente por el auge inusitado
que registrd la economia mundial en ese entonces, lo cual dio lugar a un crecimiento continuo de
fuentes de trabajo (Rendoén, 2004:59).

31 La oIT sefialé que para absorber los candidatos al mercado de trabajo mundial serd necesario crear
unos 500 millones de empleos durante la presente década. Pero si prevalece la tendencia en la
informalidad, esos empleos no contribuiran a aliviar la pobreza y no haran méas que aumentar las
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incorporarse a empleos precarios. El aumento del empleo informal, especialmente en los
paises que carecen de sistemas de seguro de desempleo amplios, como es el caso de Méxi-
co, incremento niveles de pobreza® (o1, 2003:1). No es extrafio que haya sido en estas
circunstancias en las cuales se cred mayor nimero de empleos en los Ultimos afios. Es un
dilema porque, a pesar de que trabajadores informales adolecen de graves carencias en
términos de sus derechos laborales, condiciones de trabajo inadecuadas, falta de protec-
cion juridicay social, e inexistencia de representacion y participacion, tienen que aceptar-
las.® Los flujos migratorios en el nivel mundial tienen que ver con & desplazamiento
campo-ciudad, producto del desarrollo capitalista, para ser ocupados en el ambito indus-
trial, servicios, o incorporarlos al ejército de desempleados, en el cual prevalecen las
formas de ocupacion informal. La composicién social y las oportunidades de integracién
de emigrantes varian con €l tiempo y segln los lugares de origen. Las condiciones de
empleo y de remuneracion son tan heterogéneas que no estan adecuadamente reflgjadas en
el tratamiento que se ha hecho de marginalidad (Pries, 2000:530).

Estan relevante el empleo informal en el mercado mundial de trabajo que lapropiaolt
Ilegd alaconclusion de que el término sector informal debieracorregirse en el contexto de
la economia informal, a considerar que ya no era un fendmeno temporal 0 marginal pues
lamayor parte de los nuevos empleos generados en los Ultimos afios, particularmente en
los paises en desarrollo y en transicidn, se crearon en dicha economia. Concluye que la
mayoria de las personas ha pasado ala economiainformal porque no podia encontrar un
empleo o emprender una actividad empresarial en la economia formal (oiT, 2002;1).%

El desempleo y la informalidad en México

La situacion nacional de la fuerza de trabajo esté igualmente vinculada a crecimiento
acentuado de la poblacion econémicamente activa (Pea)® derivada de la dinamica de-

filas de los trabajadores pobres. Es necesario un crecimiento econémico a corto plazoy politicas para
promover la creacion de oportunidades de trabajo decentes y productivas (01T, 2003:1).

32 En 2003 la oIT calculaba en méas de 550 millones el nimero de trabajadores que sobrevive con un
délar (o menos) al dia (oIT, 2003:1).

33 Un ejemplo de esto es la tendencia que registra la proteccion social, pues s6lo 20% de los trabajadores
de todo el mundo disfrutaba de esa proteccion, mientras que mas de la mitad de los trabajadores del
mundo y sus familias estaban excluidos de todo tipo de beneficios de la seguridad social formal. No
estaban amparados ni por un régimen de seguro social contributivo ni por un sistema de asistencia
social financiado con impuestos (01T, 2002:62-63).

3 Rendony Salas sefialan que, en sentido estricto, la idea de mercado supone un acto de compraventa
de una mercancia. Asi, la nocién de mercado laboral implica el acto de venta de la mercancia fuerza
de trabajo y su compra. Por esta razon el mercado laboral esta formado sélo por patrones y
trabajadores asalariados (Renddn, 2000a:549).

3 Esta formada por todos aquellos individuos en edad de trabajar que realizan alguna actividad
econémica remunerada y los que buscan trabajo activa e ininterrumpidamente durante la semana
anterior a la encuesta del estudio muestral (INEGI, 2003).
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mografica, aumento de la participacion de las mujeres® en el mercado laboral, desarrollo
tecnolgico y niveles de crecimiento econdmico.® Lo anterior le da cierta orientacién a
problemas del desempleo y a un proceso ascendente del empleo informal semejante alo
analizado para €l &mbito mundial.

El Estado hizo a un lado laformatradicional de generacidn de empleos, con €ello, dio
un virgje drastico a patrén de acumulacién como respuesta a las recurrentes crisis econo-
micas que estrecho los mérgenes de relacion laboral entre gobierno y sindicatos, los con-
virtio en un instrumento de control de la inconformidad frente a los retrocesos en
las condiciones de viday de trabajo. Ademés los despoj6 de su papel en lagestion derei-
vindicaciones obreras, pese a que en los afios noventa, a igua que en la década anterior,
e empleo continud creciendo a mayor ritmo que la produccion y que la poblacién en edad
laboral. En este decenio, tanto quienes trabajan de manera autbnoma, como quienes per-
ciben salario, vieron mermados susingresos reales, ala par que la dispersion delosingre-
sos laborales se incrementd, lo mismo que la fuerza de trabgjo remunerada (Rendén,
2004:130, 135).%®

Nuestro pais requiere la generacién de un millén 100 mil plazas nuevas anua mente:*
en el lento crecimiento de la economia, la creacion de empleos es uno de los problemas
mas graves. Ante laimposibilidad de que trabajadores permanezcan desempleados, setie-
nen queincorporar aactividadesformales precarias o informal es que representan un porcen-
taje creciente de la fuerza laboral ocupada. En este panorama se reorganiza el trabajo en
torno auna gestion centralizada, ala diferenciacién del trabajo y la personalizacion de los
productos, de ese modo, se individualizan las tareas laborales y diferencia alos trabajado-
resrespecto de supervisoresy empresarios. Esto hasimplificado mucho la subcontratacién,

36 El porcentaje de mujeres activas respecto de las que estan en edad de trabajar pas6 de 31.5% en
1991 a 36.8% a finales del siglo (Manzo, 2000:51).

%7 La composicion del empleo también presenta cambios estructurales significativos en el ambito de
grandes divisiones. Se presenta una creciente y continua terciarizacion de la economia mexicana
desde 1970, particularmente desde 1982. De tal manera, la participacion porcentual de la agri-
cultura, mineria y manufactura disminuyeron significativamente, mientras que aumenta para el
sector servicios (Dussel, 1995:137). Segun los datos mas recientes de INEGI, si se considera a la
poblacién ocupada por sector econémico en el que laboran, se tiene que 6.8 millones (que representa
16.3% del total) estan en el sector primario; 10.4 millones (24.9%) en el secundario o industrial y
24.3 millones (58.4) trabajan en el terciario o de los servicios; el restante 0.4%, para los que no
especificaron su actividad econémica (INEGI, 2004a:3).

%8 En el ambito nacional destaca el enorme peso de los sectores comercio y servicios en el empleo total.
Las actividades terciarias cubren 57% del empleo total. Es en estas actividades en las cuales se con-
centra una absoluta mayoria de mujeres ocupadas; esto refleja la division del trabajo por género,
que caracteriza la economia mexicana (Rendén, 2000b:57).

% La oIt llama la atencion respecto de los retos que tiene México en materia de empleo a principios del
siglo xx1'y sefiala que en los proximos diez afios se espera la incorporacion de aproximadamente
11.4 millones de personas al mercado laboral, es decir, un millén 140 mil personas en promedio
anual. El organismo afirma que para dar trabajo a nuevos demandantes, la economia tendria que
crecer alrededor de 7% anual (Juarez, 2004:13).
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el empleo atiempo parcia y lacontratacion laboral eventual, puesto que gran parte del tra-
bajo puede reducirse atareas especificas, del mismo modo que otro tipo de empleo, € traba-
jo bésico, se desarrolla en equipos y una organizacion multitarea (Carnoy, 2001:22-23, 34).

El hecho de que €l trabajo constituyalafuente primordial deingresos delamayoriade
las familias mexicanas —incluso sin seguro de desempleo— hace que | os problemas ocu-
pacionales de M éxico se manifiesten con mayor gravedad latasa de desempleo abierto, en
la precarizacion del empleo asalariado y no asalariado y en un nimero creciente de pro-
veedores de ingreso por familia. La proliferacién de actividades de muy pequefia escala,
el incremento de trabgjo familiar sin pago y del trabgjo asalariado a destgjo, asi como el
aumento de la poblacién trabajadora sin acceso a prestaciones, son muestras claras de la
mermasufridaen lacalidad de los empleos. Otra expresion de precariedad radicaen la du-
racion de la jornada de trabajo, la disminucion de los salarios y la flexibilizacion del
mercado laboral (Renddn, 2004:135-136).

Por otro lado, € empleo informal o precario no es un fenémeno nuevo, sin embargo,
en los Ultimos afios ha adquirido gran relevanciadebido aque su crecimiento estd asociado
a crecimiento de la poblacion, al raquitico crecimiento de la economia, a los cambios
estructurales impulsados por la innovacion tecnolégica. De esa forma, se intensifica la
escasez de fuentes de trabajo y se obliga al conjunto de trabajadores a la realizacion de
actividades con caracteristicas de precariedad, o bien, selesorillaalablisqueda de empleo
fuera de las fronteras nacionales. Es decir, la conformacidn del mercado de trabajo sigue
respondiendo alas leyes de la acumulacidn. Por un lado estén los ocupados formales con
sus prestaciones y logros laborales; por otro, los despedidos por la crisis 0 innovaciones
tecnol 6gicas que conforman los desempleados y, por Ultimo, la incorporacién de nueva
fuerza labora que en conjunto con los anteriores constituyen la fuerza de trabajo disponi-
ble. Una parte de esa poblacidn no encuentra ocupacion en laformalidad y tiene que acep-
tar empleos precarios, informales o emigrar. Cualquiera de las posiciones que tome la
fuerzalaboral en ese mercado sigue respondiendo alas necesidades de la val oracion capi-
talista tanto en industria, comercio o Sservicios.

Un ambito de negociacion entre capital y trabajo hasido €l bajo precio que adquierela
fuerzalaboral en las condiciones antes descritas, asi pues, el deterioro del poder adquisi-
tivo del salario es un indicador importante de la precariedad labora que se intensifico a
mediados de los setenta y, con agunos atibajos, se prolongd hasta nuestros dias para €l
conjunto de los asalariados. En el Cuadro 2 podemos ver un giemplo de la evolucion del
saario real paralos trabajadores que perciben el salario minimo. Este, de acuerdo con los
datos de la Ultima década, registra una proporcién importante de la fuerza de trabajo
ocupada con niveles de ingresos inferiores a un salario minimo (6.2 millones de trabgja-
dores) y los que percibian entre uno y dos salarios minimos (mas de 9 millones de asala
riados); es decir, casi lamitad de |a poblacion trabajadora tenia un ingreso entre uno y dos
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Cuadro 2
Poblacion por nivel deingreso

Condicion 1993 1995 1996 1998* 2000* 2002* 2003*

Nivel
deingreso 32 584 838 33 578 414 35 005 893 38 401 102 39 300 550 40 117 122 40 469 046

Menos
de 1 sdario
minimo 6186938 6401483 6811516 7407204 6286435 62838995 6213516

Del

hasta 2

salarios

minimos 9281 366 10 402 555 11 027 716 11 776 415 11 225173 9773205 9 950 403

Més de

2 hasta 5

salarios

minimos 8738 757 8027 294 8400092 9696425 12435414 14 766 933 15 273 344

Mésde
5 salarios
minimos 2251224 2373165 2425957 3074896 4040694 4321514 4229 345

No recibe
ingresos 4517847 5122752 5119063 5056751 4157923 3648938 3442676

No
especificado 1 608 706 1251 165 1221549 1389411 1154911 1317537 1 359 762

* Excluye a los iniciadores de un préximo trabajo.

Fuente: 1993-1996: Encuesta Nacional de Empleo 1999, iNEGI-sTps, 2000.
1998-2003: Encuesta Nacional de Empleo 2003, INEGI-sTPs, 2003.
http: //mww.stps.gob.mx/01_oficina/05_cgpeet/302_0058.htm

salarios minimos, lo cual coloca alamayor parte de la poblacion en niveles de subsisten-
cia muy cercanos a la pobreza extrema. Ademés de que una parte significativa de estos
trabajadores eran informales con empleo precario.

En los Ultimos afios, la tendencia sefiala un freno ala pérdida del poder adquisitivo de
los asalariados con ingresos minimos y, seguin la informacion oficial, una recuperacion
mas clara para los salarios contractuales, aungue para ambos casos, €l repunte es tan
pequefio, con respecto de la caida del salario real en e largo plazo, que resulta poco
significativo (véanse el Cuadro 3y la Gréfica 1).

En términos nominales, €l salario minimo promedio de la Republica M exicana paso de
$13.97 diarios en 1994 a $6.42 en 1995, $35.12 en 2000 y $41.53 en 2003 ante una
inflacién de 7% para el primero, 52% en la crisis, 9% en 2000 y 3.8% en €l Ultimo afio,
situacion que manifiesta el deterioro de 23% en el salario real y unatenue recuperacion en
los Ultimos afios que da una pérdida acumulada del 20% para toda la década.

Uno de los factores que explica el deterioro salarial es el incremento del desempleo en
nuestro pais ante la situacion de bajo nivel de crecimiento econémico e incluso tasas
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Cuadro 3
Salario minimo real promedio de Estados Unidos M exicanos,? 1994-2003

INpc® diciembre de indice de precios Salario
Periodo Pesos cada afo (1994=100) real pesos
1994 13.97 7.1 100.00 13.97
1995 16.42 52.0 152.00 10.80
1996 20.39 27.7 194.10 10.50
1997 24.30 15.7 224.57 10.82
1998 28.30 18.6 266.34 10.63
1999 31.91 12.3 299.11 10.67
2000 35.12 9.0 326.03 10.77
2001 37.57 4.4 340.37 11.04
2002 39.74 5.7 359.77 11.05
2003 41.53 3.8 373.44 11.12

@ Ponderado con la poblacién asalariada total de cada zona, estimada sobre la base de datos censales.

b fndice Nacional de Precios al Consumidor.

Fuente: elaboracion propia con base en Comision Nacional de Salarios Minimos, http://mww.stps.gob.mx/
index2.htm
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Gréfica 1. Saario real, 1994-2003.
Fuente: Cuadro 3.
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negativas en algunos periodos. Como consecuencia de ello, hay una reducida creacion de
empleo formal y losincrementos de larea se ven desplazados de forma creciente haciala
informalidad y |os mercados externos sobre todo por |a creciente incorporacion a merca-
do labora de jovenes que, junto con e desempleo creciente, deterioraron la calidad del
trabgjo. La utilizacion de mecanismos como la subcontratacion de pequefios talleres y
de trabajo a domicilio por parte de las grandes empresas, |la permanencia del pequefio
comercio tradicional y la proliferacion de pequefios establecimientos dedicados a la pre-
paracion de alimentos, fueron posibles debido acondiciones existentes (Chavarin, 1999:42).

En 1993, la Encuesta Nacional de Empleo elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética (INEal), registrd unaprea ocupada de 32.8 millones; el
nimero de trabajadores que la conformaban once afios después fue de 42.3 millones de
personas (véase Cuadro 4). De acuerdo con la misma institucion, 15.4 millones (37.3%)
recibieron algun tipo de prestacién por su trabajo, yaseaen materiade seguridad social, re-
parto de utilidades, aguinaldo, vacaciones, entre otras (INecl, 2004b:4), en tanto que €l
resto no tenia ninguno de dichos beneficios. Esdecir, el niUmero de ocupados en México se
incrementd a 9.5 millones de personas en unadécada. No obstante, lamayoriafue contra-
tado fuera del sistema legal o formal, de este modo podemos sefialar que el mercado de
trabajo ha seguido creciendo de manera muy importante. Las caracteristicas de precarie-
dad son cada vez més preocupantes, ya que de la pea ocupada, menos de la mitad tiene un
empleo con las condiciones formal es definidas anteriormente.

El Cuadro 5 muestra ala poblacion trabajadora registrada en €l imssy €l 1sssTE, inclu-
ye alos permanentes y eventuales que cuentan con la seguridad social, por 1o que se les
puede caracterizar como empleos formales. En 1994, eran 13.7 millones los trabajado-
res contratados en este régimen y la cifra se increment6 a 17.7 millones en los primeros
dos afios del nuevo milenio, lo cua representd un aumento de 4 millones en ocho afos,
cuando el mercado de trabajo crecid al doble. Es decir, proporcionalmente se reduce cada
vez mas la poblacion ocupada que cuenta con seguridad social.

Lo anterior significa que 67% de la poblaci6n ocupada no cuenta con seguridad social,
aunque se pueden registrar también porcentagjes muy parecidos en cuanto a incumpli-
miento de las prestaciones de ley a no recibir aguinaldo, vacaciones pagadas, primavaca-
cional, créditos de vivienda, percepcidn de utilidades (Juarez, 2004:4, 8-9). En este senti-
do, en los Ultimos afios, la mayoria de | os trabajadores mexicanos que se han incorporado
al mercado de trabajo,* lo han hecho en actividades precarias informales, con mas de la
tercera parte de empleos generados, particularmente en comercio, restaurantes y hoteles,

40 La precarizacion del trabajo también influye en el tipo de contratacion de los trabajadores, debido
aque laforma de contratarse define la estabilidad del empleoy el tipo de prestaciones a las que puede ac-
ceder o no el trabajador. En 2002, 51% de la poblacién ocupada asalariada (12.7 millones de perso-
nas) se contraté mediante contratacion temporal y verbal, de este grupo, 83.5% no gozé de las pres-
taciones de ley; s6lo 1.8% (mas de 227 mil personas) conté con seguridad social (Juarez, 2004:4, 8-9).
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Cuadro 5
Poblacion trabajadoraregistrada en el imss 'y € issste 1994-2002 (miles)

Descripcion 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

PEA total 27 166 27347 28282 29342 39562 39648 40161 40072 41085
Trabajadores
del imss? 11561 10932 11895 12714 13611 14560 15240 15131 15312
Trabajadores
del i1sssTeP 2 150 2180 2188 2221 2275 2304 2338 2369 2400

Total® 13711 13112 14083 14935 15886 16864 17578 17500 17 712

¢ Cifrasestimadas

2 Incluye asegurados permanentes y eventuales.

b Incluye asegurados permanentes y eventuales. Se refiere a servidores publicos afiliados al régimen del 1ssste.

¢ Suma de asegurados del imMss y del IsssTE.

Fuente: Instituto Mexicano del Seguro Socia (ImMss) Instituto de Seguridad Social a Servicio delos Trabajadores
del Estado (isssTE), en Hugo Ortiz Dietz, México: Banco de Datos 2002-2003, México, El Inversionista
Mexicano, 2003, Cuadro K14.

38%; manufactura, 23%; servicios comunales, sociales y personales, 17%; y construc-
cion, 16.8 % (INecl, 2004a:45). Esta situacion demuestra cdmo la fuerza de trabajo que se
incorporaa mercado de trabajo ratifica caminos que ya sefialamos. Se pueden incorporar
a mercado formal, informal, emigrar o incrementar el gjército de desempleados.

Conclusiones

Podemos asegurar que €l incremento del desempleo y la ampliacion de la informalidad
han proporcionado elementos para un deterioro conjunto del mercado de trabajo. Todos
los trabajadores se ven en la necesidad de aceptar empl eos precarios que €l mercado ofre-
ce, incluso, modificaciones a conquistas |aborales mediante flexibilizacion que imponen
las necesidades de las nuevas condiciones de valoracion. A estas Ultimas se incorporan
reformas a las relaciones laborales con las modificaciones en los contratos colectivos de
trabajo, las cuales afectan prestaciones sociales aportadas por €l Estado (subsidios), bajos
salarios, jornadas de trabajo mas largas, recortes de personal, eliminacion de clausulas
contractuales (asistencia, puntualidad, antigliedad, capacitacién y productividad), ademas
del establecimiento de multifunciones y calificacion permanente. Estos y otros aspectos
ya se aplican en la cotidianidad, aunque todavia no se hayan legalizado pues la reforma
laboral aln no se aprueba en el Congreso de laUnidn. Unavez que concluya este proceso,
culminarael deterioro histérico de condiciones de viday trabajo de lamayoria de los mexi-
canos. Los cambios son favorabl es a necesi dades estratégi cas de empresas transnacionales
y nacionales en el contexto de la globalizacién econémica.

Desde nuestro punto de vista, es urgente la aplicacion de una politica econdmica que
tenga por objetivo la generacion de empleos bien remunerados con inversiones publicas
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productivas que dinamicen €l mercado interno, mediante inversién en grandes obras de
infraestructura, construccion de viviendas, o el incentivo para la produccién de bienes,
ademas de revertir lapolitica que ha deteriorado €l nivel salarial. Por el contrario, se nece-
sita establecer medidas paraincrementar el poder adquisitivo de lostrabajadoresy activar
la economia en su conjunto. No se puede seguir apostando a que nuestra competitividad
siga recayendo en el deterioro de las condiciones laborales y del nivel de vida de la
poblacion mexicana. '$
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