Revista Facultad Nacional de Salud Publica

I d . I ISSN: 0120-386X
Fﬂ'l:l.l ta Nﬂl:ll:ll"lﬂ revistasaludpublica@udea.edu.co

de Salud Publica Universidad de Antioquia
Colombia

Revista

Cardona, Alvaro; Franco G., Alvaro
La salud publica como disciplina cientifica: fundamento para los programas de formacion académica
Revista Facultad Nacional de Salud Publica, vol. 23, nim. 2, julio-diciembre, 2005, pp. 107-114
Universidad de Antioquia
.png, Colombia

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.0oa?id=12011106013

Como citar el articulo &\ ' /" 9

Numero completo . -, o
P Sistema de Informacion Cientifica

Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=120
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=12011106013
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=12011106013
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=120&numero=11106
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=12011106013
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=120
http://www.redalyc.org

La salud publica como disciplina cientifica:
fundamento para los programas
de formacién académica

Alvaro Cardona' « Alvaro Franco G.2

Resumen

En este articulo se argumenta que los programas de doctorado eltazgos. Se sefialan algunos hitos histéricos en el proceso de confor-
salud publica que se desarrollen en las universidades del pais debenacion de la salud publica como disciplina cientifica y se proponen
ran fundamentarse en la consideracién de la salud publica como undos temas esenciales alrededor de los cuales deben estructurarse los
disciplina cientifica. Se sustenta que como tal, esta tiene definido suprogramas académicos de doctorado en esta area del conocimiento.
objeto de estudio, dispone de un conjunto de teorias y procedimien-

tos metodoldgicos para orientar y realizar sus investigaciones y Palabras clave

esta permanentemente dispuesta a la incorporacién de nuevos hdoctorado en salud publica, disciplina cientifica

Public health as a scientific discipline:
support for academic programs

Summary

The main purpose of this paper is to argue that public health historical milestones in the conformation process of public health
doctorate programs carried out by Colombian universities should as a scientific discipline are taken into account and a proposal of the
be supported by the perspective of public health as a scientific core issues for a public health doctorate program is presented.
discipline. As so public health has identified its own study objective,

has a theoretical framework and has built a set of methodological

procedures to guide and develop research, and is permanently openeKey words

to incorporate new scientific findings. Some of the most relevant Public health doctorate programs, scientific discipline
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Introduccion neoliberal) ha propiciado extremos notables de laxitud en las
En el pais se inici6 recientemente una nueva etapa en etonsideraciones sobre los temas de salud publica, al punto
proceso de formacion académica en salud publica, con el ini-de que facilmente se la asocia con los mecanismos comunes
cio de programas de doctorado. La Universidad Nacional del mercado de bienes transables. Es nuestro interés, princi-
admitié la primera cohorte de estudiantes del doctorado enpalmente, dejar establecidos algunos parametros de discu-
salud publica en 2004 y la Universidad de Antioquia hizo lo sién que contradicen esa ultima percepcion.
propio para el doctorado en epidemiologia en el mismo afio.  La hipétesis central de este articulo es que los programas
El marco politico para la creacion de estos programas deacadémicos de doctorado en salud publica deben estar fun-
doctorado en salud publica ha sido la voluntad manifiesta deldamentados en su consideracion como disciplina cientifica.
gobierno central de impulsar y contribuir al financiamiento de Asumimos que ello tiene consecuencias metodoldgicas para
programas de doctorado en diversas disciplinas cientificas.su enfoque y tratamiento historiografico y teérico, asi como
Se ha sefialado la necesidad de disponer de este alto nivel dgara el entendimiento de su aplicacion a la transformacion de
formacién académica como condicion para que el pais discu4a realidad social.
rra por un apropiado camino de desarrollo econémico y so-  Procesos tan intrincados con el actual proceso de globa-
cial. Un episodio notable de expresién de este comprometi-lizacion, tales como las nuevas condiciones de gobernabili-
miento fue la convocatoria en 1998 de la Mision de Cienciay dad de los paises, el relacionamiento econémico y cultural,
Tecnologia, integrada por destacados cientificos nacionaleslos amplios flujos migratorios, las transferencias tecnolégi-
ala que se le encargo la tarea de definir una posicion sobre laas y el impacto medioambiental, influyen de manera determi-
insercion histérica del hombre colombiano y proponer las nante en las condiciones de salud de las comunidades. Alre-
lineas fundamentales de orientacion de nuestro sistema edudedor de estos nuevos escenarios se vienen redimensionando
cativo. En los resultados de su trabajo plantearon que la met&onceptos de la salud publica tales como condiciones de
del sistema educativo colombiano debe dirigirse al 6ptimo bienestar, calidad de vida, equidad, politicas publicas, pla-
desarrollo del saber, la dignidad humana, la solidaridad colec-neacién en salud, relaciones intersectoriales, organizacién
tiva y la conciencia social y ecolégica —tanto global como de sistemas de atencién en salud, modelos eficientes de ges-
locall Por otro lado, el marco juridico para el impulso de los tion y financiamiento, entre otros, que requieren abordarse
programas de doctorado en el pais esta dado en la Ley 30 ddesde una sdlida formacion académica y metodolégica. Sola-
19922 mente una disciplina cientifica puede aportar los elementos
Es de esperarse que esta nueva fase de desarrollo acadeecesarios para asir sistematica y creativamente realidades
mico de la salud publica aporte elementos importantes para ldan complejas. Alli es donde encuentra plena justificacién un
mejor comprension de esa area del conocimiento y de sugprograma académico de doctorado.
contribuciones a la gestién publica, asi como para el lograr  Los temas que aborda el articulo sugieren cuales deben
impactar positivamente sobre las condiciones de salud y bienser los nucleos teméaticos que debieran centrar el desarrollo
estar colectivos. De alli que consideremos pertinente reflexio-de los programas de doctorado en salud publica. Esperamos
nar acerca de los enfoques y temas relevantes de la salugue nuestras consideraciones contribuyan a generar reflexio-
publica que deben respaldar la formacién académica de nivehes Utiles sobre el debate internacional que hay en la materia
doctoral en el &rea. y a crear fundamentos sélidos para el desarrollo de los pro-
Hay diferentes miradas de lo que ha significado histérica- gramas doctorales en salud publica.
mente y de lo que representa hoy en dia la salud publica, que
merecen ser tenidas en cuenta en cualquier discusion acadé-a salud publica como disciplina cientifica
mica. En torno de estos aspectos se viene haciendo una inHay poco consenso acerca de cudles son las caracteristicas
tensa discusion en los principales centros académicos de&ue permiten sefialar la existencia de una disciplina cientifica
todo el mundo, que se manifiesta en una vasta produccion despecifica® En las discusiones contemporaneas sobre la
libros y articulos cientificos. Obviamente, estas discusionesfilosofia de las ciencias, las perspectivas analiticas de auto-
se proyectan a las decisiones que en el area adoptan loses como Karl Popper, Tomas Kuhn e Imre Lakatos son bas-
organismos multilaterales de crédito, los organismos interna-tante controversiales y ellos mismos llegaron a confrontarse
cionales de salud y los gobiernos de cada uno de los paisesnutuamente en varias ocasiones.
generandose asi una activa dinamica de reflexion y confron-  Aln asi, en el ambiente académico universal se tiene por
tacion de ideas y propuestas. Existe, de ese modo, un reconaceptado que una disciplina cientifica se define por la especi-
cimiento por parte la comunidad cientifica internacional de la ficidad de su objeto de estudio, por un conjunto de teorias
pertinencia de las elaboraciones teoricas y metodolégicas dejue orientan la investigacion, por la pertinencia de los proce-
la salud publica. dimientos metodol6gicos con que se afronta la comprension
Sin embargo, una cierta tendencia de nuestros dias (intide su objeto de estudio y por la permanente critica de su
mamente articulada a la concepcion econdmico-filoséfica trabajo disciplinar, que permite que constantemente estén
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abiertas las compuertas para la incorporacién de nuevos hapolizeydel aleman Johann Peter Frank (1748-1821), publica-
llazgos!: & De una ciencia se destaca, sobre todo, su inten-da en seis voliumenes entre los afios 1779 y 1817, amén de
cion de descubrir el orden de relaciones que existen entre lagtros tres volumenes complementarios publicados en los afios
cosas 0 los hechos que constituyen su objeto de estudio, 4822, 1825y 18270
partir de hipétesis formuladas con anterioriflad. Con lairrupcion de la revolucién industrial en la segunda

En la generalidad de los paises se reconoce la salud publimitad del sigloxviil, que operd como detonante de comple-
ca como una disciplina cientifica que ha logrado definir algu- jos y conflictivos procesos sociales por las precarias condi-
nos referentes generales, descontados obviamente los difeciones de vida que generé en una vasta masa de la poblacion,
rentes matices de pensamiento, acerca de su objeto de estudisirgieron nuevas ideas sobre la salud publica y se crearon
su marco tedrico y sus metodologias de aproximacion al obje-movimientos y corrientes de pensamiento que sefialaron la
to de estudio. La comunidad cientifica internacional asi lo intima relacién entre las condiciones sociales y econémicas
reconoce y la ha incorporado a su ejercicio en todas las ins<de la poblacion y sus condiciones de salud.
tancias relacionadas con la vida académica. Y al igual que  Asimismo, los acontecimientos revolucionarios de 1789
como ocurre con cualquier disciplina cientifica, la salud pu- en Franciay las consecuencias sociales y politicas que de alli
blica esta sometida a un permanente proceso de afinamientse derivaron produjeron, al lado de la emergencia del concep-
tedrico, en el que participan con su particular orientacion y to de “ciudadano”, una rica y productiva variedad de ideas
énfasis los mas destacados cultores de la disciplina. Por eseobre higiene publica. La definicién precisa de la interven-
mismo, su desarrollo ha discurrido y discurrira siempre en cion del Estado en la organizacién de multiples areas de la
medio de permanentes debates que deben reflejar los aportasgda social, con la intencion de mejorar las condiciones de
derivados de los procesos de investigacion sobre sus distinsalud de la poblacion, fue una de las consecuencias mas sig-
tos componentes. Por ello no debe sorprender que a pesarificativas para la definicién disciplinar de la salud publica.
del relativo acuerdo en la caracterizacion de la salud publicaEntroncado con esas definiciones politicas, no solo en Fran-
como disciplina cientifica, haya opiniones que la han con- cia sino también en otros paises europeos permeados por la
ceptuado de manera diferente. Asi, por ejemplo, se ha opinainfluencia ideoldgica de los revolucionarios franceses, se ori-
do que la salud publica es practica y ciencia, e incluso se haind un sélido y consistente proceso de investigacion y ex-
agregado que es un at&l4 perimentacion en salud publica que incluy6 los ambientes

La conformacién de los perfiles cientificos de la salud laborales citadinos y rurales, los espacios de congregacion
publica se logré a lo largo de una historia tortuosa, que comomasiva de poblaciones marginales, la organizacién arquitec-
cualquier otra disciplina cientifica se enraiza en procesos gerténica de las ciudades y el manejo de sus basureros, cemen-
minales de desarrollo del conocimiento humano desde la magerios y sistemas de alcantarillas.
remota historia. Los saberes acumulados en esa prehistoria Unos pocos afios después, la configuracion definitiva de
de la salud publica, al igual que los saberes prehistoricos dda salud publica moderna habria de estar animada por los
cualquiera ciencia, constituyen referentes importantes paradebates e iniciativas que los movimientos sanitaristas de di-
la historia de su conformacion como disciplina cientifica, pero ferentes paises europeos emprendieron en sus respectivas
no hacen parte propiamente de su estatuto cientifico. sociedades en la primera mitad del sigho.16: 21-24Fye en

Se acepta que la salud publica como disciplina cientifica ese contexto en el que se destacaron personalidades de dife-
moderna —esto es, dotada de un cuerpo de conceptos sisteentes paises europeos, quienes con sus investigaciones y
maticos que le permiten elaborar teorias y someterlas a procesu participacion en el escenario publico, promovieron y de-
sos de discusién y demostracion factica— solo se configurésarrollaron el marco teérico de la salud publica que sirvi6 de
entre los afios finales del sigtwill y los iniciales del siglo base a las reformas sanitarias que se iniciaron con la aproba-
Xi1x .15, 16 cion, en agosto de 1848, deRablic Health Acten Gran

En los origenes de la salud publica moderna, por estosBretafial® 21Los nombres de Edwin Chadwick, Louis-René
afios subyace la disposicion de los estados absolutistas ewillermé, Alexander Parent-Duchatelet, Salomén Neumann y
ropeos para emprender acciones coordinadas que impactaRudolph Virchow, son entre otros, algunos de los mas nota-
ran sobre la salud de sus stbditésl® Entonces, ya se  bles cultores de la disciplina.
habria constituido un “cuerpo de saberes y técnicas especifi- Un concepto teérico comin subyacente a las considera-
cas entorno a la defensa de la salud de la colectividad, lo queiones de estos lideres de la salud publica en ebgixlftue
denominariamos como salud publica, el cual se desarrolléel de la relacion entre las condiciones materiales de vida de la
con posterioridad, bajo la forma disciplinar de Higiene Publi- poblacién y sus perfiles de morbi-mortalidad. Aunque fue
ca, en parangon con los procesos de industrializacién y urbadulio Guerin quien por primera vez utilizé el conceptmee
nizacién”19 Fue en ese contexto en el que surgieron las po-dicina social,en el afio de 1848, para referirse al “estudio de
liticas de “policia médica” y en el que aparecieron obras las relaciones entre morbilidad de las poblaciones y condi-
sistematicas com®ystem einer vollstandigen Medicinischen ciones materiales de vida de las comunidaé&ss, recono-
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ce a Virchow como uno de los mas activos defensores de es¢| objeto de trabajo y el método de la
concepto y de la necesidad de la intervencion del Estado

. = P ~-salud publica
para mejorar las condiciones de salud de la poblacion trabaja-
dora. Formulamos que la salud publica como disciplina cientifica

A partir de estos origenes, el enriquecimiento disciplinar ha construido su objeto de trabajo y sus procedimientos
de la salud publica ha pasado por la recepcion de aportes dmetodolégicos en torno a los dos siguientes conceptos basi-
muy distintos acontecimientos embleméticos del desarrollo cos: 1) que la basqueda de mejores condiciones de salud de
cientifico y social. Han sido especialmente notables los influ- los colectivos implica poner en ejercicio los mecanismos de la
jos ejercidos por los desarrollos cientificos de la microbiolo- colaboracién social y la solidaridad; 2) que las variables de-
gia en los finales del sigkix 26y por las transformaciones  terminantes de la salud colectiva son materia de la interven-
sociales de principios del sigkax, con motivo del triunfode  cién del Estado, superando el concepto de que la salud es
la revolucion bolchevique en Rusia y la extension de su in- una responsabilidad del &mbito estrictamente indivithual.
fluencia politica e ideoldgica por todo el murfdo?8 Las consideraciones con respecto al primero de los con-

La conformacion de histérica de este bloque de plantea-ceptos sefialados pasan por el reconocimiento de que en el
mientos tedricos y metodoldgicos le ha permitido a la salud centro de los esfuerzos de la salud publica esta la preocupa-
publica obtener logros significativos para la sociedad. Sin cién por la vida y todos los actos vitales de los seres huma-
derivarse hacia una perspectiva celebradora y acritica de lanos en su busqueda del bienestar y la felicidad. La salud
historia de la salud publica, los diferentes enfoques historio- publica ha podido precisar que muchos de los obstaculos al
gréficos de la disciplirfd han permitido apreciar que, en sus bienestar y la felicidad no son de la responsabilidad de cada
diferentes etapas de desarrollo y con impulso de sus concepdno de los individuos, sino que devienen de la manera como
tos y teorias, se han orientado acciones sociales y estatalesstan organizados los procesos sociales tales como la pro-
gue han contribuido al mejoramiento de las condiciones deduccién de riqueza, la intervencién sobre los entornos fisi-
vida de grandes colectivos. cos y las decisiones econdmicas y politicas.

Algunas de las mas decisivas influencias que la salud  Esta problemaética de las responsabilidades colectivas por
publica ha logrado en el mejoramiento de las condiciones deel bienestar se constituyd en el objeto de trabajo de la salud
vida social las ha hecho a través de la orientacion conceppublica, alrededor del cual han confluido sus esfuerzos. La
tual de las politicas publicas y de su influjo para que ciertoscentralidad de su reflexién en torno de ese objeto de trabajo
marcos de referencia del funcionamiento de las fuerzas ecoes la que le ha servido para organizar sus discursos teéricos
nomicas fueran transformados. Uno de los mas efectivosy sus procedimientos metodolégicos. Es alli donde puede
instrumentos de la salud publica para proyectar su influen-encontrarse su coherencia y sistematizacién, necesaria a toda
cia ha sido, sin duda ninguna, la organizacién estatal y sudisciplina cientifica.
intervencion sobre las variables condicionantes de la salud  En torno al segundo concepto, una de las ideas que con
de las comunidades. Asi, por ejemplo, Patrice Pinell consi-mayor fuerza impulsoé la salud publica en los paises europeos
dera que “el surgimiento de la salud publica en el xiglo desde el siglxix fue que el Estado debia orientar sus accio-
es indisociable de la construccion del Estado: la una y elnes al logro de la mayor felicidad posible para los ciudada-
otro se han confortado mutuamen$@€”Esta misma con-  nos. Alli se encontraba la necesidad de su intervencién en
ceptualizacion subyace en las més importantes declaracioprocesos sociales, econémicos y politicos que lograran re-
nes sobre salud publica y promocién de la salud, produci-distribuir equitativamente los beneficios logrados por la ac-
das por reuniones internacionales como las de Otawacién colaboradora de los miembros de la sociedad.

(1986)31 Adelaide (1988F2Sundsvall (1998F y Yakarta Los procedimientos metodoldgicos que la salud publica
(1997)3%entre otras. ha utilizado para demostrar sus hipétesis teéricas de que los

Desde sus origenes como disciplina cientifica, estas con-determinantes de las condiciones de bienestar de las comuni-
tribuciones de la salud publica siempre han estado mediatizadades son de orden social se han centrado fuertemente en la
das por intensas discusiones, en las que se han confrontadatervencion sobre variables relativas a la organizacion esta-
distintas perspectivas de la politica, la economia, la ciencia ytal. Sin embargo, en las décadas mas recientes, la salud publi-
la participacion social® 24 3%Asi sigue siendo en nuestros ca ha tenido que liarse en todo el mundo en intensas polémi-
dias, cuando evidentemente asistimos a una de las mas interas acerca de su significado histérico, su armazén conceptual
sas confrontaciones politicas e ideoldgicas que definira lasy la relevancia social de sus métodos. Algunos autores, in-
condiciones en que la salud publica deba seguir cumpliendcclusive, han puesto en duda que pueda identificarse un obje-
su ejercicio hacia el futurd: 36-40En el marco de este tema  to de trabajo especifico para la salud publica. Otros, sin negar
tan polémico, la nocidn del Estado y su relacién con el con-la posibilidad de la identificacion de ese objeto de estudio,
cepto de salud o con la intervencion en salud publica no dejasefialan que ain no se ha logrado hacerlo porque la salud
de ser compleja y cargada ideolégicamente. publica se ha movido entre varios paradigmas aparentemente
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contradictoriog:3 42: 43En medio de esa disputa —que no casy econémicas que enmarcan cada caso parti¢dilaos
ha concluido en modo alguno—, algunas corrientes concep-estudios histéricos pueden ayudarnos a comprender y carac-
tuales han puesto en entredicho los postulados fundadoreserizar un poco mejor cual es el objeto de estudio de la salud
de la salud publica. En contrario, han intentado arropar conpublica y cuales son los instrumentos mas Utiles para aproxi-
su nombre conceptos intimamente vinculados a las teoriasnarse a la realizacion de sus empefios.
econdmicas del imperio del mercado y de la iniciativa privada. ~ Pero, idénticamente, se destaca la necesidad de que la
Otros conceptos, sin ir tan lejos, propugnan por redefinir disciplina incursione con mayor ahinco en la comprensiéon de
algunos limites en las relaciones que la salud publica estableéreas nuevas desarrolladas a impulso de la revolucién cienti-
ce con el Estado. Aducen que la relacion clasica de la saludico-técnica, tales como la micro genétt€da biologia mole-
publica con el Estado —o0, mas precisamente, la que ha maneular, las tecnologias informaticas y los procesos cogniti-
tenido con la poblacién a través del Estado— tiene un caracvos?l 52En la aproximacion a esos temas debera buscarse
ter paternalista y verticdf Como alternativa se plantea una comprender, por ejemplo, qué tipo de influencia pueden lle-
relacion de la salud publica con el Estado mediada por lagar a tener sobre el mundo del trabajo o sobre los sistemas de
poblacién o, mejor aun, el establecimiento de una relacibnaseguramiento en salud y las implicaciones éticas que de alli
con la poblacién sin la intermediacién del Estado. Esos plan-se derivan.
teamientos son fundamentalmente una critica a la salud pt- La responsabilidad cientifica de la salud publica obliga a
blica como accion gubernamental y al caracter partidista queque, ademas de incursionar en esas nuevas areas del conoci-
puede tomar la practica sanitaria. Reclaman no confundir lamiento, se sigan profundizando las investigaciones y analisis
autoridad sanitaria (ejercicio del gobierno) con la practica de otras areas tradicionalmente mas reconocidas pero igual-
profesional de la salud publica, recomendando mayor inde-mente importantes. La economia de la salud, no solamente en
pendencia con respecto al poder polifiéd?® sus aspectos de pequefa escala sino especialmente en los
Por otra parte, algunos autores sugieren una nueva persenfoques a gran escala, tendra que continuar en el centro de
pectiva en salud publica que esté basada en los conceptok reflexion. De igual manera, debera seguirse ahondando en
de sociedad civil y ciudadania. Reclaman el establecimientolos temas antropolégicos y sociologicos que estan tan inti-
de multiples relaciones entre el Estado y los actores socialesnamente relacionados con el bienestar de las comunidades,
que parta de la aceptacién de la salud como un derecho scasi como en el estudio de los procesos y componentes que
cial. Se entiende la ciudadania como el ejercicio de derechogonstituyen la base para la formulacién y puesta en ejecu-
y deberes en la relacion con el Estado, en un marco de buseion de las politicas publicas. Hoy existe acuerdo en que los
queda de la igualdad en la sociedad*’ analisis de la salud publica deben confluir cada vez mas clara-
mente hacia el tema de la interdependencia entre democracia,

Los desafios tedricos y metodologicos de desarrolloy respeto de los derechos humahba.perspec-

la salud pUb"C& en el futuro inmediato tiva tedrica de la “accion comunicativa*puesta a conside-
racién por Jurgen Habermas, debe ser tenerse en cuenta.

Todas estas discusiones que hemos traido a recuento Todas las herramientas conceptuales y metodoldgicas de
demandaran niveles muy altos de investigacion y andlisis.esas diferentes disciplinas deberan utilizarse para afrontar
Deberan concentrar la atencién de la disciplina en todos loslos antiguos retos que le ha puesto a la salud publica el desa-
ambitos en que ella tiene expresiones: en los organismos in+rollo de las sociedades industrializadas, pero, ademas, para
ternacionales de financiacion y orientacion de las politicas afrontar los desafios que se avizoran con la globalizacion
de salud, en las instituciones académicas y sus programas decondmicay los grandes cambios medioambientales que vie-
formacion disciplinar, en los organismos estatales, en las or-nen ocurriendo. Los temas de la equidad social y la sostenibi-
ganizaciones de la comunidad. lidad medioambiental seran seguramente motivo de grandes

Acerca de la manera como deberan afrontarse estos debgpreocupaciones en el nuevo contexto murihial.
tes centrales de la salud publica, ha venido produciéndose La globalizacién no solo obra como una tendencia que
en los afos recientes una valiosa bibliografia. En ella se proimpacta sobre los determinantes fundamentales de las condi-
ponen orientaciones conceptuales y metodoldgicas para al€iones de salud y bienestar, sino que emerge como una nue-
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