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Resumen

En la actualidad, se discute la necesidad de un amparo
juridico eficaz para las personas con limitaciones
en la vejez. Desde esta perspectiva, en este articulo
se analiza si existe una debida proteccion laboral al
limitado en la vejez desde la deficiencia fisica, siquica
y sensorial y si las normas constitucionales y legales,
que ordenan proteger a las personas de la tercera edad,
deben adoptar medidas que garanticen la satisfaccion de

sus necesidades basicas y el goce efectivo de una vida
digna en el ambito laboral y pensional. En esta medida,
se realizd una revision e interpretacion exhaustiva de
las normatividad y jurisprudencia constitucional, con
el fin de establecer si se desarrollan las politicas del
envejecimiento contempladas en nuestra Carta Politica.
---------- Palabras clave: proteccion laboral, vejez,
deficiencia, invalidez, limitado, eficacia.

Abstract

The need for effective legal protection of the elderly with
disabilities is currently being discussed. In this paper,
the author analyzes if the labor protection mechanisms
for these people are physically, psychologically, and
sensorially adequate. Likewise, the author analyzes if the
constitutional and legal regulations aimed at protecting
the elderly must ensure the satisfaction of the basic
needs of such people and the effective enjoyment of a

dignified life in terms of labor and pensions. With this in
mind, extensive and thorough review and interpretation
of the regulations and constitutional jurisprudence was
conducted in order to determine if the aging-related
policies included in our Political Charter are being
developed.

—————————— Keywords: labor protection, old age, handicap,
disability, limited, effectiveness.
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Introduccion

En Colombia, a raiz de los convenios, de los tratados
internacionales ratificados y de la consagracion de los
derechos de las personas de la tercera edad y los dis-
minuidos en la Constitucion de 1991, se cred un marco
normativo para proteger en el contexto laboral a los li-
mitados fisicos, siquicos o sensoriales.

Este articulo de investigacion tiene como objetivo
dar a conocer como la proteccion laboral del limitado
ha generado en el &mbito jurisprudencial diferentes po-
siciones sobre su conceptualizacion, encontrandose con
fallos contradictorios segiin la accion judicial que se
emprenda la accion de tutela o la jurisdiccion ordinaria
laboral y la posicion del juez sobre la tematica.

Adicionalmente, se pretende mostrar como en las ulti-
mas décadas posteriores a la Carta Politica, en las reformas
laborales se ha tenido como eje la generacion de empleo y
la consagracion de normas que beneficien a las personas en
situaciones de debilidad manifiesta, en las que deberian estan
inmersas las personas ancianas con limitaciones originadas
por deficiencias. Sin embargo, en una revision exhaustiva de
las leyes y decretos, se evidencia que no hay tal desarrollo
legal, puesto que existe unicamente una politica del enve-
jecimiento y la vejez para los afios 2007-2019, la cual no
estd reglamentada en su totalidad y que se ha preocupado
por otros aspectos como la salud, la educacion y la cultura.

Se considera que para lograr esa proteccion laboral
debe generarse una proteccion pensional para las perso-
nas que en la vejez presenten deficiencias, aspecto que
fue tenido en cuenta por el legislador en la reforma rea-
lizada a la ley 100 de 1993 [1] a través de la ley 797 de
2003 [2], la cual cre6 una prestacion econdmica espe-
cial; sin embargo, se muestra como en la practica dicha
prestacion econdmica ha presentado problemas de efi-
cacia ante la ausencia de un instrumento de calificacion
idoéneo para la aplicacion de la proteccion consagrada.

Proteccion laboral de las personas con
limitacion

Desde el marco internacional se ha desarrollado una nor-
matividad general tendiente a la proteccion de las per-
sonas con cualquier clase de limitacion fisica, siquica o
sensorial. Ello puede observarse en la Declaracion de los
Derechos Humanos proclamada por las Naciones Uni-
das (1948), la Declaracion de los Derechos del Deficien-
te Mental aprobada por la Organizacion de las Naciones
Unidas (onu) (1971), la Declaracion de los Derechos de
las Personas con Limitacion aprobada por la Resolucion
3447 de la misma organizacion (1975), el Convenio 159
de la Organizacion Internacional del Trabajo, en la De-
claracion de Sund Berg de Torremolinos apoyada por la
Unesco (1981), la Declaracion de las Naciones Unidas
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concernientes a las personas con limitacion (1983), la
recomendacion 168 de la orT (1983) y la Convencion so-
bre los derechos de las personas con discapacidad de la
oNU (2007), parametros que sirvieron para que en la le-
gislacion nacional a partir de la Constitucion de 1991 se
protegiera a las personas con limitaciones, consagrando
en el articulo 47 que el Estado adelantaria una politica
de prevision, rehabilitacion e integracion social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos [2]; articu-
lado que fue desarrollado a través de la ley 361 de 1997
[4], como mecanismos de integracion social de la perso-
nas con limitacion, incluyendo el ambito laboral.

En este sentido, sobre la integracion laboral, la ley
consagra que el gobierno en la politica nacional de em-
pleo debera crear y fomentar fuentes de trabajo para las
personas con limitacion, e igualmente estimulara con
incentivos a los empleadores particulares que vinculen
laboralmente personas con limitaciones, a través de pre-
ferencias en igualdad de condiciones en los procesos de
licitacion, adjudicacion y celebracion de contratos, sean
estos publicos o privados, prelacion en el otorgamiento
de créditos subvencionados de organismos estatales y ta-
sas arancelarias a la importacién de maquinaria y equipo
especialmente adoptados o destinados al manejo de per-
sonas con limitacion.

Respecto al trabajador, indica la ley 361 de 1997,
que en ningun caso la limitacién de una persona po-
dra ser un obstaculo para la vinculacion laboral, y que
tampoco puede ser despedido en estas condiciones sin
la previa autorizacion del Ministerio de Proteccion So-
cial, consagrando a su favor una indemnizacion de 180
dias de salario en caso de un despido en razén de su
limitacion [4]; dichos temas fueron abordados y preci-
sados por la Corte Constitucional en la sentencia C-531
de 2000, en la que se indica que no solamente procedia
la indemnizacidn sino el reintegro del trabajador, el cual
sino es necesario, debe ser reubicado dentro del lugar de
trabajo de acuerdo a las limitaciones y afecciones en la
salud que presente [5].

Pero esta proteccion laboral desde su viraje interna-
cional y nacional, ha generado en la practica diferentes
interpretaciones e inseguridad juridica tanto para em-
pleadores como para trabajadores, principalmente so-
bre el concepto de “persona con limitacion”, ya que no
han sido unanimes las posiciones de las Altas Cortes. Al
respecto, la Corte Constitucional en sentencias como la
T-504-2008 [6], T-503-10 [7] y T-390-10 [8], tiene un
concepto amplio de la limitacion fisica, siquica o senso-
rial que establece que basta demostrar a través de un do-
cumento idoneo, médico laboral, que la persona presen-
ta una limitacion fisica, siquica o sensorial, sin importar
el porcentaje de calificacion y que el despido se dio en
razén de esa limitacion. Con una vision alejada de la an-
terior, la Corte Suprema de Justicia en sentencias como
las de los Radicados 35421-09, 32510-09 y 36115-10,
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la reduce a un porcentaje de calificacion determinado
en el instrumento para establecer la invalidez, siendo
necesario que el trabajador por lo menos acredite una
limitacion moderada, es decir, una pérdida de la capaci-
dad laboral del 15% al 25% y, por consiguiente, debe ser
evaluado conforme a los pardametros del Manual Unico
de Calificacion (mucr), consagrado en el decreto 917 de
1999 [9], para establecer si una persona es invalida.

De lo anterior, se puede evidenciar que la discu-
sion esta basada en el muci, consagrado en el decreto
917 ibidem, que en el articulo 5° define criterios de li-
mitacion fisica, siquica o sensorial como la deficien-
cia, discapacidad y/o minusvalia, que corresponden a
la clasificacion cléasica de la Organizacién Mundial de
la Salud (owms), asi:

Deficiencia: se entiende por deficiencia, toda pérdi-
da o anormalidad de una estructura o funcion psicologi-
ca, fisioldgica o anatomica, que pueden ser temporales
o permanentes, entre las que se incluyen la existencia o
aparicion de una anomalia, defecto o pérdida producida
en un miembro, 6rgano, tejido u otra estructura del cuer-
po humano, asi como también los sistemas propios de
la funcion mental. Representa la exteriorizacion de un
estado patologico y en principio refleja perturbaciones a
nivel del érgano.

Discapacidad: se entiende por Discapacidad toda
restriccion o ausencia de la capacidad de realizar una
actividad en la forma o dentro del margen que se con-
sidera normal para un ser humano, producida por una
deficiencia, y se caracteriza por excesos o insuficiencias
en el desempefio y comportamiento en una actividad
normal o rutinaria, los cuales pueden ser temporales o
permanentes, reversibles o irreversibles, y progresivos o
regresivos. Representa la objetivacion de la deficiencia
y, por tanto, refleja alteraciones al nivel de la persona.

Minusvalia: se entiende por Minusvalia toda situa-
cion desventajosa para un individuo determinado, con-
secuencia de una deficiencia o una discapacidad que
lo limita o impide para el desempefio de un rol, que es
normal en su caso en funcion de la edad, sexo, factores
sociales, culturales y ocupacionales. Se caracteriza por
la diferencia entre el rendimiento y las expectativas del
individuo mismo o del grupo al que pertenece. Repre-
senta la socializacion de la deficiencia y su discapacidad
por cuanto refleja las consecuencias culturales, sociales,
econdmicas, ambientales y ocupacionales, que para el
individuo se derivan de la presencia de las mismas y al-
teran su entorno [9].

De los conceptos citados anteriormente se puede de-
cir que mientras para la Corte Constitucional, cualquier
persona con deficiencia, discapacidad y/o minusvalia,
puede ser un limitado fisico, siquico o sensorial sin es-
tablecer un porcentaje minimo de pérdida de capacidad
laboral, para la Corte Suprema de Justicia, es limitado
quien reuniendo los tres criterios acredite una pérdida

de capacidad laboral no inferior al 15%. Sobre estas po-
siciones de las organos de cierre, en el ambito consti-
tucional y de justicia ordinaria laboral respectivamente,
debe tenerse en cuenta que nuestro Manual estd desac-
tualizado desde el contexto internacional, razon de ello
radica en que la owms en el afio 2001 en la Liv Asamblea
Mundial de la Salud, se aprobd una nueva clasificacion
con el titulo “Clasificacion Internacional del Funciona-
miento, de la Discapacidad y de la Salud”, a través de la
Resolucion No. WHAS5421 del 22 de mayo de 2001 con
el acrénico crF.

Como resultado de ese proceso de revision de la cla-
sificacion inicial, la oms define la deficiencia como aque-
llos problemas en las funciones o estructuras corporales,
a la discapacidad como la objetivacion de la deficiencia
en el sujeto y con una repercusion directa en su capaci-
dad de realizar actividades en los términos considerados
normales para cualquier sujeto de sus caracteristicas, y
respecto del término minusvalia, que fue abandonado y
que hoy se habla es de participacion, como la implica-
cion de la persona en una situacion vital que representa
la perspectiva de la sociedad respecto al funcionamiento.

La incidencia de la nueva clasificacion sobre los
criterios de pérdida de capacidad laboral para definir a
la persona con limitacion en la legislacion interna, es
el reconocimiento de que son criterios autonomos que
necesariamente no estan orientados a visualizarse desde
la invalidez, es decir, a una pérdida de capacidad laboral
del 50% o mas; por el contrario, pueden ser definidos y
analizados de forma individual y reconocer las limita-
ciones que pueden ocasionar individualmente al sujeto,
lo que conllevara a que la Corte Suprema de Justicia ree-
valte su posicion de exigir un determinado porcentaje
de pérdida de capacidad laboral.

Pero hasta tanto no se actualice el Baremo Colom-
biano frente a esta dicotomia conceptual, el trabajador
en caso de presentar limitaciones fisicas, siquicas o sen-
soriales, se ve enfrentado a situaciones concretas como
la incertidumbre en la continuidad de la relacion laboral,
ya que si tiene el dictamen médico laboral que acredi-
te una pérdida de capacidad laboral del 15% o mas, el
empleador sera cuidadoso en efectuar un despido sin
la autorizacion del Ministerio ante la posibilidad de ser
demandado y ordenarse el reintegro del trabajador y el
pago de los salarios dejados de percibir. Por otro lado,
en el caso de que el trabajador sélo se encuentre en tra-
tamiento o se hayan realizado recomendaciones médicas
sin que exista una calificacion de pérdida de capacidad
laboral, se generara la duda si el empleador tomara la
decision de despedirlo sin la autorizacion del Ministerio
de Proteccion Social y asumir el riesgo de que el traba-
jador presente una accion de tutela ante la violacion de
sus derechos fundamentales y se ordene el reintegro y
el pago de la indemnizacion de 180 dias de salario por
haber sido despedido en razén de su limitacion, o tam-
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bién que el trabajador presente una demanda ordinaria
y esperar si la posicion del juez ordinario laboral esta
acorde con los preceptos de la Corte Constitucional,
siendo la misma favorable para el trabajador o a lo in-
dicado por la Corte Suprema de Justicia y lo absuelva
ante la ausencia de prueba de la pérdida de capacidad
laboral del 15% o mas.

En adicion a lo anterior, mas alla de las discusiones
jurisprudenciales, es importante indagar sobre la protec-
cion de las personas con limitaciones en la vejez, es-
pecialmente con deficiencias, partiendo de dos interro-
gantes: ;cual es la relacion entre vejez y deficiencia? y
(existe normatividad de proteccion especial en el campo
laboral de las personas ancianas que presentan deficien-
cias fisicas, siquicas o sensoriales?

La proteccion laboral del limitado
en la vejez desde la deficiencia fisica,
siquica o sensorial

Para ubicar la relacion existente entre la deficiencia y la
vejez, se puede partir de la valoracion médica del dafio
corporal limitada a los hechos clinicos, sobre lo cual Ro-
driguez [10] manifiesta que no es lo mismo la valoracion
médica del dafio corporal, que la valoracion del dafio, ya
que cualquier actuacion en el &mbito profesional del mé-
dico se ha de restringir a establecer un juicio diagnostico
de las lesiones y secuelas, y las consecuencias funciona-
les de las mismas. Este aspecto puede concretarse dentro
de nuestra legislacion como la definicion de la deficien-
cia aislada de los criterios de discapacidad y minusvalia
que corresponderia a la valoracion del dafio desde los
conceptos amplios de las limitaciones para realizar acti-
vidades en condiciones de cualquier sujeto normal y la
afectacion en el rol social respectivamente. Desde esta
perspectiva se debe analizar si el estado de vejez puede
conllevar deficiencias en el ser humano.

En sentido etimolégico, el concepto de ancianidad
se enmarca dentro de la relacion del ser humano con el
tiempo, y como lo define Dabove “la persona anciana es
la que cuenta con un antes, un pasado mayoritario, que
respalda lo poco que vendra” [11], lo que significa que
la proteccion a esta poblacion se encuentra limitada en
el tiempo por su corta expectativa de vida.

Desde la biologia se ha entendido que la senectud
consiste en el “conjunto de procesos biologicos que con-
dicionan el deterioro de células, tejidos y 6rganos™ [12].
No obstante, otros autores como Morelli [13] y Gonem
[14], sehalan que el envejecimiento no constituye s6lo
un proceso biologico, sino también comporta aspectos
historicos y culturales. Dentro del marco de la seguri-
dad social, especialmente en regimenes de pensiones,
Kemelmajer [15] indica que probablemente la seguridad
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social es el ambito en el que la ancianidad aparecio le-
gislada por primera vez, lo que se observa en el marco
internacional de las pensiones de vejez, a través de los
convenios de la orr.

Sobre la deficiencia, la clasificacion clasica de la
owms la definié como “toda pérdida o anormalidad de una
estructura o funcion psicoldgica, fisiolodgica o anatémi-
ca, que pueden ser temporales o permanentes” [16] y,
posteriormente, con la modificacion de la Clasificacion
Internacional denominada del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud, preciso el criterio como
“todos los problemas en las funciones o estructuras cor-
porales”, que se divide en dos secciones: unas son las
funciones fisioldgicas de los sistemas corporales, que
incluye las funciones sicoldgicas y las otras son las es-
tructuras corporales que son las partes anatomicas del
cuerpo: organos, extremidades y componentes.

También existe una definicion aislada y que corres-
ponde a criterios internacionales distantes a la Organi-
zacion Mundial de la salud, realizada por la American
Medical Association (aMa) [17] en la cual se denomind
inicialmente la deficiencia como un menoscabo, descri-
biéndolo como una disminucion previsiblemente perma-
nente en las facultades fisicas, siquicas o sensoriales. En
conclusion, en todas las definiciones se habla de la defi-
ciencia para referirse a la parte organica y funcional del
ser humano, orientado necesariamente desde la medicina.

Entonces, la relacion de la deficiencia y la vejez, se
da desde aspectos amplios y no cefiidos necesariamente
al derecho, que retine como elemento en comin el as-
pecto médico, tal y como se plantea en estudio realizado
por Rodriguez, Aguado y Carpintero [18], puesto que
se cita, como problemas de la salud fisica y mental de
los ancianos, la pérdida de movilidad, una mayor ten-
dencia a caidas y lesiones traumaticas, el deterioro de la
vision y la audicion y la incontinencia como limitacio-
nes presentes en un porcentaje elevado de estos sujetos,
asi como los problemas siquidtricos que son comunes
en esta poblacion debido a la mayor frecuencia de tras-
tornos de la conducta; apreciaciones que integralmente
corresponden a deficiencias enmarcadas en cualquiera
de las definiciones internacionales; de ahi que sea posi-
ble afirmar que la sola edad conlleva a la adquisicion de
algunas deficiencias, aunque no puede descartarse que
se posean algunas antes de la vejez, incluso de forma
congénita, las cuales en esta etapa de la vida se sumaran
a las propias de su estado de salud actual.

Ademas, la deficiencia en la vejez no importa de
qué origen sea, es decir, comun o profesional, ya que lo
relevante es su manifestacion o presencia en ese estado
que por las propias condiciones de la edad que las hacen
mas gravosas y encaminadas a una especial proteccion
del Estado como lo consagra la Constitucion Politica de
forma amplia. Asimismo, para definir la deficiencia de
una persona en la vejez, no es determinante como lo se-
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falan Hernandez y Villanueva [19], que la edad sea la
predisposicion mas clara de la valoracion del dafio cor-
poral, ya que no es importante si se da, antes o durante
de la ancianidad, sino simplemente su presencia en este
periodo especifico.

Respecto a otras teorias orientadas al estudio del
dafio, como la desarrollada por Fernandez [20], sobre
el deslinde entre el dafio a la persona, dafio al proyecto
de vida y dafio moral, se podria ubicar la deficiencia
dentro del dafio a la persona, que tiene como subtemas
el dafio biologico y el dafio psiquico, los cuales, a su
vez, se diferencian del dafio a la salud o dafio al bien-
estar como las inevitables y automaticas repercusiones
que produce cualquier lesion en el bienestar de la per-
sona en sus intereses existenciales, con prescindencia
de su magnitud e intensidad, ya que en las demas teo-
rias, solamente interesa la afectacion de las estructuras
y funciones del ser humano facilmente identificables
en la etapa de la vejez como antecedente o concomi-
tante al estado mismo.

Por lo anterior, puede indicarse que la deficiencia
efectivamente puede observarse desde la cuestion clini-
ca de la persona anciana que es sometida a un examen
de la lesion y su repercusion funcional, realizandose una
descripcion anatémica o de la perturbacion estructural.
Para esto se requiere la diferenciacion de la cuestion la-
boral, la cual se centra en la investigacion del puesto
de trabajo, que permite distinguir aspectos generales y
otros de naturaleza concreta, mas directamente relacio-
nados con el caso problema que se haya de analizar.

Por consiguiente, se entiende la deficiencia como
la lesion que abarca cuanto menoscabo en lo organico
o en lo funcional tiene el individuo, sin tener que iden-
tificarse con la enfermedad o falta de salud que pueda
tener una repercusion practica en uno o varios campos
de la actividad humana y que por el solo hecho de pre-
sentarse en esta etapa de la vida, requiere de atencion
especial del legislador en el desarrollo de la proteccion
laboral del limitado.

Por lo tanto, ademas de identificar la relacion es-
trecha entre vejez y deficiencia, debe indagarse sobre
normatividad especial que existe en Colombia para pro-
teger a la persona limitada en su vejez, especialmente
cuando presenta deficiencias ante el inevitable menosca-
bo en sus drganos y/o funciones desde un punto de vista
médico que comprende los problemas en los drganos o
estructuras adquiridos antes, durante o por la sola conse-
cuencia de la vejez.

En este sentido, se revisan dos grandes reformas en
los ultimos afios en materia de Derecho Laboral Indivi-
dual, cuyo desarrollo estuvo fundamentado en fomen-
tar el empleo, la ley 789 de 2002 [21] y la ley 1429 de
2010 [22], en las cuales se encuentra que no se incluye
ninguna politica de inclusioén laboral para las personas
mayores y mucho menos ancianas con deficiencias, ya

que estan basadas en la generacion de empleo con am-
plios beneficios para los empleadores, especialmente
en la ley 1429 se establece exenciones tributarias en
la contratacion de menores de 28 afios que ingresan
por primera vez al mundo laboral y mujeres no ma-
yores de 40 afios que durante los 12 meses anteriores
hubieran estado desempleadas.

Por otra parte, es pertinente revisar la Politica Na-
cional del envejecimiento y vejez 2007-2019 del Minis-
terio de Proteccion Social [23], que tuvo como origen el
documento conpes 2793 de 1995, en el cual se plantea
desde el punto de vista democratico, que las politicas
pensionales han aumentado, cada vez mas, la edad de
jubilacion; sin embargo, no se corresponde en la misma
proporcion la oferta de empleos para personas mayores
de 60 afos. En este documento se indica que se consi-
deran personas mayores a mujeres y hombres que tienen
60 afos o mas (o mayores de 50 afios si son poblacio-
nes de riesgo, por ejemplo indigentes o indigenas) y que
este limite de edad es reconocido y usado por Naciones
Unidas para referirse a las edades avanzadas y que, por
ende, este grupo de personas entra a competir con los
jovenes que inician su vida laboral, de ahi que es co-
mun encontrar a las personas mayores vinculados a la
vida laboral a través de lo que comtinmente se denomina
“empleo informal” [24].

En virtud de lo anterior, dentro de la linea estratégica
de las politicas, se plantea proteccion legal y gestion nor-
mativa, que establece como una linea de accion la elabora-
cion de normas laborales que protejan el acceso al trabajo
y eviten la discriminacion laboral de las personas mayores.

Es asi como, en desarrollo de la politica nacional
del envejecimiento y vejez 2007-2019, hasta la fecha
se han promulgado las siguientes normas: decreto 3039
de 2007 (Plan Nacional de Salud Publica) [25], ley
1171 de 2007 (beneficios mayores de 62 afios) [26],
ley 1251 de 2008 (proteccion, promocion y defensa de
los derechos del adulto mayor) [27], ley 1276 de 2009
(criterios de atencion integral del adulto mayor en los
Centros Vida) [28] y ley 1315 de 2009 (condiciones
minimas que dignifiquen la estadia de los adultos ma-
yores en los centros de dia e instituciones de atencion)
[29].

De la normatividad descrita anteriormente, Uinica-
mente la ley 1251 de 2008 en su articulo 17, numeral
4.°, plantea que “el Estado, a través de sus entidades del
orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal,
de conformidad con el ambito de sus competencias, las
instituciones publicas y privadas, la sociedad y la fami-
lia, deberan generar acciones tendientes a involucrar al
adulto mayor en el desarrollo econémico y productivo
de nuestro pais” [27]. Para lograrlo deberan:

» Facilitar y promover la obtencion de ingresos me-
diante el empleo, el desarrollo de proyectos pro-
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ductivos y la formacion de empresas sociales para
el adulto mayor;

* desarrollar mecanismos para el acceso al crédito
con propositos productivos para el adulto mayor;

» promover el acceso del adulto mayor al empleo
formal;

» capacitar, promover y facilitar el acceso a las nue-
vas tecnologias y al teletrabajo como mecanismo
para la generacion de ingresos y de empleo.

Pero el precitado postulado legal no deja de ser
simplemente programatico, es decir, que requiere de
una reglamentacion que indique como aplicar en el
contexto nacional la proteccion laboral del adulto ma-
yor, en la cual, por ejemplo, se contemple especifica-
mente como proteger a la persona con deficiencias en
la vejez y las alternativas de empleo que pueden crear-
se para estas personas.

Como se puede observar, desde las politicas publi-
cas se plantea la proteccion laboral para las personas
mayores, pero hay ausencia de reglamentacion que per-
mita que se desarrollen y se cumplan en la legislacion
colombiana. Por otra parte, desde las condiciones de tra-
bajo tampoco se han realizado estudios que involucren la
relacion entre la deficiencia y la vejez y su importancia
en la proteccion laboral de las personas con limitacion
fisica, siquica o sensorial, que desde criterios objetivos
brindados por la medicina, deberian ser focalizados para
brindarles en la sociedad oportunidades de empleo en
condiciones dignas.

Al respecto, la oms, en el marco de la Segunda
Asamblea Mundial de las Naciones Unidas, sobre el en-
vejecimiento, celebrada en Madrid - Espaiia en 2002, se
trazd como politica “el envejecimiento activo”, enten-
dido este como el proceso de optimizacioén de oportuni-
dades de salud, participacion y seguridad con el fin de
mejorar la calidad de vida a medida que las personas en-
vejecen, todo esto surgid de estudios realizados en 2002,
los cuales arrojaron como resultado que en los paises en
via de desarrollo, entre ellos Colombia, se presenta un
rapido ascenso del envejecimiento que se acompaifia de
grandes cambios en las estructuras y los roles familiares,
asi como en los patrones de trabajo y migracion.

De esta manera se indica que en materia de parti-
cipacion, el envejecimiento activo debe preocuparse
por la reduccion de la pobreza y generacion de ingre-
sos, ademas de incluir a las personas mayores en la pla-
nificacion, la puesta en practica y la evaluacion de las
iniciativas de desarrollo social y en los esfuerzos para
reducir la pobreza, garantizar que las personas ancianas
tengan el mismo acceso que las jovenes a las becas de
desarrollo, a los proyectos que generen ingresos y a los
programas de crédito; igualmente que se genere trabajo
formal, siendo necesario: promulgar politicas y progra-
mas del mercado laboral y de empleo que permitan la
participacion de las personas en trabajos gratificantes a

218 |  Universidad de Antioguia

medida que envejecen, de acuerdo con sus necesidades,
preferencias y capacidades individuales (por ejemplo, la
eliminacion de la discriminacion por razon de edad en
la contratacion y la conservacion de trabajadores mayo-
res) apoyar las reformas de las pensiones que fomenten
la productividad, un sistema heterogéneo de planes de
pensiones y unas alternativas de jubilacion mas flexibles
(por ejemplo, la jubilacion gradual o parcial).

Desde esta perspectiva del envejecimiento activo, po-
dria considerarse que las politicas en Colombia han cen-
trado su atencion en la proteccion social, cultural y educa-
tiva, puesto que el sistema pensional debe preocuparse de
los ingresos del adulto mayor para suplir sus necesidades,
a través de prestaciones economicas, como resultado o re-
compensa por los afios laborados y cotizados.

En esta medida, es importante indagar por la protec-
cion en el trabajo y el sistema de pensiones de las perso-
nas ancianas en Colombia, porque al ser un imperativo
constitucional proteger a las personas de la tercera edad,
de acuerdo con el articulo 46 de la Carta Politica y a las
personas débiles fisica y psiquicamente seglin el articulo
47 de la Constitucion, en el ambito laboral y pensional
debe con mayor fuerza adoptarse medidas tendientes para
que las personas en la vejez que presenten deficiencias
fisicas, siquicas o sensoriales puedan satisfacer sus nece-
sidades basicas y obtener una calidad de vida digna [3].

Proteccion laboral del limitado en
la vejez: alternativa en el Sistema
Pensional

En la creacion del Sistema General de Pensiones, la ini-
ca proteccion existente para los afiliados con limitacio-
nes fisicas, siquicas o sensoriales, estuvo dirigida a las
personas invalidas, sin importar la edad, a través de una
pension por invalidez de origen comun en la cual debia
reunir unos porcentajes minimos de deficiencia, disca-
pacidad y minusvalia, que no tenia una consideracion
especial por las personas que en su vejez presentaran
cualquier limitacion [2].

A partir de la ley 797 de 2003, como puede obser-
varse en los debates de ley, comienza el legislador a
preocuparse por la consagracion de normas pensionales
para las personas limitadas en la vejez, inquietud que
tuvo como resultado la adicion en el articulo 33 de la
ley 100 de 1993, de una pension especial para las per-
sonas que acreditando 55 afios de edad y 1000 semanas
cotizadas, presentaran una deficiencia fisica, siquica o
sensorial del 50%, prestacion econémica que debe di-
ferenciarse de otras pensiones como la pension de vejez
general y la pension de invalidez, ya que de acuerdo con
antecedentes de la regulacion normativa, no se trata de
un acto involuntario que el legislador hablara de defi-
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ciencia y no de invalidez, considerando que el Sistema
General de Pensiones, consagra en el capitulo aparte la
pension por invalidez y los requisitos que de forma
general o excepcional debe reunir un afiliado para ac-
ceder a ella [2].

No obstante, la consagracion de esta norma de pen-
sion especial de vejez ha generado algunas controver-
sias, desde el instrumento evaluador utilizado en Colom-
bia para determinar la pérdida de capacidad laboral, el
muct, el cual esta disefiado para establecer la invalidez
en el sujeto y no solamente si presenta uno de sus cri-
terios, como es la deficiencia. Asimismo, dentro de su
regulacion, especificamente en el articulo 4°, sefiala que
las consecuencias normales de la vejez, por si solas, sin
patologia sobreagregada, no generan deficiencia para los
efectos de la calificacion de la invalidez en el Sistema
Integral de Seguridad Social y que en caso de coexistir
alguna patologia con dichas consecuencias, se podra in-
cluir dentro de la calificacion de acuerdo con la deficien-
cia, discapacidad y minusvalia correspondientes.

Entonces, si este es el criterio de deficiencia para
la invalidez, ;como debe ser analizada la deficiencia
de la pensién especial de vejez? Es este el punto de
partida para anunciar que los criterios para determinar
la deficiencia en la invalidez no pueden ser los mis-
mos que para la pension especial de vejez, ya que lo
importante para esta prestacion econémica es que la
deficiencia corresponda al 50% o mas, sin importar el
origen, la preexistencia o que se generd en la vejez.

Sobre la definicion de deficiencia, es indiscutible
que el muct sigue siendo el instrumento existente de va-
loracién en la Seguridad Social Colombiana, pero real-
mente debe aceptarse que el articulo 33 de la ley 100 de
1993, en el cual se consagra la pension especial de vejez,
no prevé como se definira o establecera la deficiencia
fisica, siquica o sensorial, por lo tanto debe acudirse al
mismo Decreto 917 de 1999, que en el numeral 4° del ar-
ticulo 11, sefala que cuando una patologia o diagndstico
no aparezca en el texto del Manual, o no se pueda ho-
mologar al mismo, se acudira a la interpretacion dada en
instrumentos similares de otros paises o de organismos
internacionales, tales como la Comision de Expertos de
la orr, el Manual de Consecuencias de la Enfermedad
de la oms y el Manual de Discapacidades de la ama [9].

La presencia de estos instrumentos internaciona-
les se identifica con mayor amplitud en el proyecto de
actualizacion del muct, que en caso de la deficiencia
se aplica el criterio de la Clasificacion Internacional
del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud
(2001) que, a su vez, esta acorde con el criterio amplio
de la ama, ya que desde su 5 edicion, en las Guias para
la Evaluacion de Permanente Deterioro, define la defi-
ciencia como una alteracion del estado de salud de un
individuo, una desviacion de lo normal en una parte u
organo del cuerpo, del sistema y su funcionamiento,

mientras la oms en la cir, lo restringe a los problemas en
las funciones o estructuras corporales, dividiéndola en
dos secciones: unas son las funciones fisiologicas de los
sistemas corporales, que incluyen las funciones sicolo-
gicas y las otras son las estructuras corporales que son
las partes anatomicas del cuerpo: érganos, extremidades
y componentes.

Lo anterior significa que el problema no se encuen-
tra en el concepto sino en la aplicacion del mismo, ya
que se entiende deficiencia como deterioro, menoscabo,
desviacion o pérdida, lo determinante es la distincion en-
tre la deficiencia y la discapacidad, para lo cual si es util
la aclaracion conceptual que se realiza en la Guia para
la Evaluacion de Permanente Deterioro de la AmA, en
su sexta y ultima version de 2008, al citar la deficiencia
como deterioro (ya no como menoscabo) y desviacion
significativa o pérdida del uso de cualquier estructura
del cuerpo o cuerpo de la funcién en un individuo con
una condicion de salud, trastorno o enfermedad y la dis-
capacidad (que aglutina el clasico concepto de minusva-
lia) como la limitacion de actividades y/o restricciones
en la participacion de un individuo con una condicion de
salud, trastorno o enfermedad.

De acuerdo con lo expuesto, el muct presenta difi-
cultades de aplicacion para la pension de vejez por de-
ficiencia fisica, siquica o sensorial, al considerar que se
encuentra disefiado para medir pérdida de capacidad
laboral y no la deficiencia desde la perspectiva del en-
vejecimiento, lo que ha generado que la administradora
de pensiones no exija Gnicamente la acreditacion de la
deficiencia sino un estado de invalidez.

Sobre el asunto, a la fecha solamente se conoce una
sentencia de la Corte Constitucional, T-007-2009 [30], en
la cual se protegen los derechos al minimo vital y seguri-
dad social, en un caso en el que el accionante solicita se
le otorgue esta prestacion econémica, revisando de for-
ma exclusiva su deficiencia fisica y el érgano de cierre;
al respecto, ordena reconocer la pension, ¢ indica que se
debe fraccionar el porcentaje maximo de deficiencia esta-
blecido en el Baremo Colombiano y porcentualizarlo al
50%, lo que significa que si la maxima puntuacién de la
deficiencia es el 50% para efectos de la pension especial
de vejez, la deficiencia fisica, siquica o sensorial podra
corresponder al 25% o mas.

Sin embargo, esta sentencia, por tratarse de una
accion de tutela que solamente tiene efectos entre las
partes, no ofrece una solucion para todos los demas afi-
liados con deficiencias que, aunque retinan la edad y las
semanas, no tienen como demostrar la limitaciéon exi-
gida por la norma en el porcentaje del 50% y quedan
supeditados a la interposicion de una accion de tutela
o una demanda ordinaria laboral, en la cual la libre in-
terpretacion de la norma del juez constitucional u ordi-
nario laboral, respectivamente, puede o no estar acorde
con lo planteado por la Corte Constitucional en la citada

Facultad Nacional de Salud Publica | 219



Rev. Fac. Nac. Salud Publica Vol. 30 N.° 2 mayo-agosto 2012

jurisprudencia, situacion que no deberia presentarse en
la practica, porque la norma en su creacion tenia una
perspectiva social y esto hace que la prestacion econd-
mica corra el riesgo de ser simplemente enunciativa en
el marco de las pensiones en Colombia y que presente
problemas de eficacia dentro del ordenamiento juridico.

Es decir, que en materia pensional, aunque se pre-
tende una proteccion especial al limitado desde la vejez
por presentar deficiencias, en la practica la aplicacion de
la norma no ha cumplido los fines para los que fue consa-
grada, de ahi que en materia legislativa y jurisprudencial
queda todavia mucho por hacer para lograr la proteccion
laboral y pensional de las personas con deficiencias en la
vejez, porque que a pesar de que existan normas consti-
tucionales y legales que aboguen por la atencion de este
sector de poblacion especial, la generalidad con que es-
tan contempladas no permiten una practica eficaz y, por
lo tanto, se requiere una reglamentacion facultativa del
Presidente de la Republica.

Conclusiones

De acuerdo con lo expuesto, la proteccion laboral del
limitado ha tenido un amplio desarrollo internacional y
en nuestra legislacion aunque fue acogida a través de la
Constitucion Politica y la ley 361 de 1997, las diferen-
tes posiciones entre la Corte Constitucional y la Corte
Suprema de Justicia y el desarrollo jurisprudencial de
cada una de estas Corporaciones sobre el concepto de
limitado, no han permito una proteccion integral y por el
contrario han puesto al trabajador frente al hecho obje-
tivo de la limitacion en situaciones apremiantes frente a
la estabilidad de su empleo y las condiciones de trabajo.

Sobre el concepto de limitado, tanto el ambito legis-
lativo como jurisprudencial, Colombia debe atender los
parametros internacionales de la oms, en el sentido de
comprender los criterios de la pérdida de capacidad labo-
ral como conceptos aislados que pueden relacionarse pero
que son independientes, situacion que lleva a concluir que
cualquier deficiencia, discapacidad o minusvalia puede
producir una limitacion fisica, siquica o sensorial.

Igualmente, en el marco normativo y de politicas
publicas, la discusion de la proteccion laboral debe
avanzar y analizar grupos poblacionales concretos como
los ancianos y preocuparse principalmente por las limi-
taciones presentadas en la vejez debido a las deficiencias
adquiridas antes y durante la vejez en razon o no de este
estado, pero que por presentarse en ese ciclo de la vida,
debe ofrecer desde el concepto de envejecimiento acti-
vo, bienestar y garantias laborales, que implican ademas
de la generacion de empleo, condiciones laborales dig-
nas, bienestar y estabilidad para el trabajador.

Por otra parte, como desarrollo de la proteccion la-
boral, el Sistema de Pensiones, debe ser garante que las
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personas desde los 55 afios de edad que presenten de-
ficiencias y retnan los requisitos minimos de semanas
sefialados en la Ley, efectivamente puedan gozar de la
prestacion economica denominada pension de vejez por
deficiencia del 50% o mas, lo cual requiere de una ver-
dadera voluntad politica por parte del Gobierno de re-
glamentar el paragrafo 4° del articulo 33 de la ley 100 de
1993 modificado por el articulo 9 de la ley 797 de 2003
y cumplir con los fines para los cuales fue propuesta en
el Congreso, proteccion a las personas con debilidad
manifiesta en la vejez, al presentar deficiencias fisicas,
siquicas o sensoriales.
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