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VIAS TERCIARIAS: MOTOR DEL DESARROLLO ECONOMICO RURAL

Tertiary roads: engine of rural economic development

Leonidas Narvaez
Ingeniero Civil. Consultor independiente.
Contacto: rraultorres@gmail.com

Resumen

Es innegable la importancia que tiene el desarrollo
de las diferentes infraestructuras de transporte en el
crecimiento armonico de la economia nacional y regional.

En este contexto, la red terciaria tiene un papel
fundamental, pues constituye la infraestructura de
transporte de mayor extension en el territorio nacional.
Su funcionamiento en optimos niveles acelera el
crecimiento economico de la poblacion rural, permite
articular los centros de produccion rural con los centros
de acopio urbanos v su eficiente distribucion; fortalece la
presencia del Estado en el territorio, promueve la oferta
de servicios publicos, de salud, seguridad y educacion.

Sin  embargo, esta infraestructura de transporte
debe integrar las cadenas productivas y combinar los
diferentes modos de transporte disponibles.

Palabras Clave: \/ias terciarias para la paz, Cadenas
productivas, Desarrollo econémico, Transformacion del
campo, Posconflicto.

Abstract

The importance of the development of different
transport infrastructures in the harmonious growth of
the national and regional economy is undeniable.

In this context, the tertiary network plays a fundamental
role, as it constitutes the most extensive transport
infrastructure in the national territory. Its operation
at optimum levels accelerates the economic growth
of the rural population, allows the articulation of rural
production centers with urban collection centers and
their efficient distribution; Strengthens the presence
of the State in the territory, promotes the provision of
public services, health, safety and education.

However, this transport infrastructure must integrate
the production chains and combine the different modes
of transport available.

Key words: Tertiary Routes for Peace, Production
Chains, Economic Development, Field Transformation,
Postconflict.



El conflicto armado afectd principalmente a nuestra
region rural. Por eso el gran impacto positivo de la
paz, y los planes y proyectos que vienen con ella en el
posconflicto beneficiaran a esas regiones que por mas
de 5 decadas han estado sitiadas por la guerra.

Las politicas del Gobierno Nacional estan dirigidas a
generar desarrollo en esas zonas rurales que no han
tenido oportunidades de desarrollo. Para lograr esto,
ademas de perdonar, fortalecer la justicia, atacar las
desigualdades, la inequidad, la pobreza, la falta de
oportunidades y la corrupcion, deben generarse vy
fortalecerse las cadenas productivas.

La identificacion de la vocacion productiva de cada
territorio permitira crear estimulos dirigidos a la
produccion: apoya tecnologico, créditos blandos vy
la planificacion vy ejecucion de una infraestructura
acorde con la productividad de la region. De lo que se
trata es de generar la infraestructura que la region y su
productividad requieren, creando un circulo virtuoso en
el que, a mayor productividad, mayor infraestructura.

El Ministro de Agricultura manifestd en un reportaje
del periodico El Tiempo (6 de noviembre de 2016)
que "Este semestre logramos sembrar 12 veces mas
que en los dltimos 20 anos. En Colombia se venian
sembrando 16.000 hectareas nuevas por semestre v
subimos a 185.000 hectareas” ,;Qué infraestructura
requieren esos productos para llegar a los centros
de abastecimiento, distribucion vy consumo? ;Qué
infraestructura requieren para gque ese esfuerzo de
productividad genere riqueza en las regiones?

El acuerdo firmado en La Habana plantea las bases de una
Reforma Rural Integral, reversando los efectos del conflicto
y las condiciones que han facilitado la persistencia de la
viclencia en el pais v creando condiciones de bienestar y
buen vivir para la pablacion rural.

El Acuerdo busca la erradicacion de la pobreza rural
extrema, la disminucion en un 50 % de la pobreza en
el campo en un plazo de 10 anos, la promocion de la
igualdad, el cierre de la brecha entre el campo v la ciudad,
la reactivacion del campo v el desarrollo de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria.

El Acuerdo establece que para lograr estos propositos
se requiere generar planes nacionales sectoriales y
programas de desarrollo con enfoque territorial en las
regiones mas afectadas por el conflicto y la pobreza,
con presencia de economias ilegales y mayor debilidad
institucional, que estén dirigidos al desarrollo de la
infraestructura y su adecuacion, al desarrollo social
y a otorgar estimulos a la productividad. Estos tres
componentes deben llegar al territorio de manera
integral y simultanea. Para que su efecto se multiplique
y dinamice, se requiere, pues, de una gran coordinacion
institucional, ya que el trabajo aislado entre estos tres
companentes significaria una pérdida de oportunidades.

La red terciaria es uno de los tipos de infraestructura
que, conjuntamente con los distritos de riegos v la
electrificacion vy conectividad, se han identificado
como fundamentales para el desarrollo social v de la
productividad en la region. El desarrollo y adecuacion de
esta infraestructura debe dimensionarse y adecuarse al
tipo de cadena productiva identificada, por ejemplo, para
permitir disminuir los costos de cosecha y postcosecha;
de produccion, acopio, transporte v distribucion; o permitir
el ingreso de dotaciones vy turistas en las regiones con
escenarios naturales que antes no podian ser admirados.
La accion articulada de los componentes de los planes
regionales sectoriales generan un despertar maravilloso
en las regiones.

Colombia cuenta con una red de carreteras con
una longitud aproximada de 204.855 Km, de los
cuales 17.434 Km constituyen la Red Nacional y se
encuentran debidamente identificados e inventariados.

Universidad de los Andes, Bogota D.C, Colombia
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No pasa lo mismo con la Red Secundaria, a cargo de
los departamentos, con una longitud aproximada de
45,137 Km. En el caso de la Red Terciaria, en su mayoria
a cargo de los municipios, se considera que tiene una
longitud de 142.284 Km.

RED VIAL NACIONAL
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Grafica 1. Distribucion de la red vial en colombia Fuente: Elaboracian
DNP con base en el anuario estadistico, Ministerio de Transporte 2014

Es innegable la importancia que tiene el desarrollo
de las diferentes infraestructuras de transporte en
el crecimiento armonico de la economia nacional y
regional, y en este contexto la red terciaria tiene un papel
fundamental, pues constituye la infraestructura de
transporte de mayor extension en el territorio nacional.
Su funcionamiento en Optimos niveles potencia el
crecimiento economico de la poblacion rural, permite
articular los centros de produccion rural con los centros
de mayor escala de acopio vy distribucion, fortalece la
presencia del Estado en el territorio, beneficia la oferta
social a la poblacion de servicios publicos, de salud,
seguridad y educacion y se puede adfirmar que todo
desarrollo social y productivo de una region requiere
de una infraestructura de transporte gue integre las
cadenas productivas v combine diferentes modos de
transporte disponibles,

Sin embargo, v a pesar de su importancia, la distribucion
de la red terciaria no es homogénea en el pais, v, como
todos sabemos, existen grandes extensiones del
territorio nacional que no cuentan con un minimo de
infraestructura de transporte. En el caso de la totalidad
de la red vial, Colombia cuenta con un indice de 17,8
Km por cada 100 Km2 de territorio, valor cercano al
promedio latinoamericano; pero a nivel de la red terciaria
el indicador nacional es de 12,8 Km por cada 100 Km?2
de territorio, y existe una gran dispersion a nivel de
departamentos con relacion a este indicador, pues
existen departamentos con un indicador superior a 20
Km/100 Km2, como Quindio, Boyaca, Cundinamarca,
Risaralda, Huila, Tolima, Atlantico, Caldas, Cordoba, Sucre,
Santander, Cauca, Bolivar, Valle, Magdalena y Antioquia;
existen departamentos entre 12,8 v 20 Km/100 Km?2
como Norte de Santander, Narino y San Andreés; los
demas estan por debajo de 9 Km/100 Km2; es decir que
el 68 % del territorio tiene menos de 12,8 Km/100 Km2.

DISTRIBUCION DE LA RED REGIONAL POR ENTIDAD A CARGO

Nacion Departamentos Municipios TOTAL
Red Secundaria (km) 45.137 45.137
Red Terciaria (km) 27.577 13.959 100.748 142.284

Fuente: Fuente: elabaracion propia.
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Grafica 2: Distribucion de la red terciaria en los departamentos de colombia. Fuente: elaboracion propia.

Longitud en km Cantidad de Municipios
<10 kms 32

10-50 223

50-100 304

100-200 347

>200 194

TOTAL 1.100

Tabla 1: distribucion de la red terciaria en los municipios de colombia.
Fuente: elaboracion propia.

La diferente cobertura de la red hace que la gestion
vial en la red terciaria debe ser evaluada de manera
particular para cada territorio. Las soluciones que se
proyecten para los municipios de la Region Andina no
podran ser similares para los municipios de la Region
Pacifica ni para los municipios de la Altillanura, en la que
primaran conceptos de transporte intermodal.

Teniendo en cuenta que los recursos son limitados,
la inversion en la red terciaria debe estar destinada
a apoyar los programas de desarrollo social v
productivo que defina v realice de manera particular,
para cada region, el Gobierno Nacional, asi como los
departamentos, municipios y la empresa privada.

Universidad de los Andes, Bogota D.C., Colombia.
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(15 puntos)

Criterios Parametro Puntaje
Centro poblado 30
Centro de acopio o punto de intercambio modal 25
- Otra vereda o via terciaria 20
Conectividad \lereda o via terciaria (30 puntos)
(30 puntos) _ .
Via nacional 20
Espacial .
(40 puntos) Secundaria 15
Otros 10
Bueno 10
Acceso Estado de las vias de acceso a la via Regular 8
(10 puntos) terciaria en analisis (10 puntos) 8
Malo 5
Mas de 20 ha a maximo 15 min de la via 5
A Itivos ilici N . B
(Sriiiisgbradas (cultivos ilicitos) Entre 3y 20 haa maximo 15 min de la via g
Menos de 3 ha a maximo 15 min de la via 2
Menos de 30 minutos 5
Infr‘ae.structura Y | Cercaniaa plantas de beneficio, Mas de 30 minutos 3
logistica rural extractoras, transformadoras
(15 puntos) No existen plantas de beneficios extractoras o 2
transformadoras
Distritos de adecuacion de tierras pequeno 5)
dmi Distritos de ad ion de ti - : i
:Ezc;)nomtlca) (;S;:Irﬁgss)e adecuacion de tierras Distritos de adecuacion de tierras grnade o mediano 3
puntos
Sin ditritos de adecuacion de tierras 0
Conexion productos que son bienes Priodrizafjos en el marco de la politica de desarrollo 5
finales o insumos de otros bienes finales | Productivo
priorizados en el marco de la politica de . .
desarrollo productivo (5 puntos) No priorizados en el marco de la politica de desarrollo 0
Cadenas productivo
productivas
(10 puntos) Priorizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo -
Areas de agricultura familiar AIEL
(Colombia Siembra) (5 puntos) No priorizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 0
Rural
Poblacién Concentrada Mas de 5 viviendas / km 10
(10 puntos) Dispersa (5 puntos) Concentrada (mfas de 5 viviendas / km) 6
Social Acceso dotacional . )
Conexion centros sociales o culturales 10
(35 puntos) | (10 puntos)
Sustitucién
cultivos Promueve la sustitucion de cultivos 15

Tabla 2. Asignacion de puntajes para la priorizacion de las vias terciarias de un municipio o region. Fuente: Direccion de Infraestructura y

Energia Sostenible del DNP, 2016




En las regiones es necesario priorizar las inversiones
a realizar en la red terciaria. EI CONPES 3857 definio
criterios de tipo espacial, economico vy social para cada
segmento vial en términos de actividad productiva,
accesos dotacionales v conectividad de la poblacion rural,
para asi asignarle un puntaje a cada tramo de la red.

El modelo de priorizacion privilegia la conectividad, la
movilidad de la poblacion rural y la formacion de redes
viales en apoyo a cadenas productivas. Se consideraran
vias de alta prioridad aguellas que obtengan un puntaje
superior al puntaje del percentil 67 del municipio.

El alcalde o los alcaldes de la region en estudio,
conjuntamente con la comunidad, definiran el orden de
intervencion de las vias de alta prioridad en funcion de
fortalecer las cadenas productivas.

Lanecesidad de asignar un puntaje comparativo exige la
realizacion de un inventario de la infraestructura vial de
laregiony suestado. Sinembargo, el momenta historico
requiere una respuesta inmediata, v las decisiones de
inversion y priorizacion se deben tomar de la mano
de las comunidades vy sus lideres, quienes conocen de
manera detallada su territorio v las posibilidades de
movilizacion que existen.

La gestion vial debe ser coordinada a nivel nacional por
el INVIAS. Esta entidad debe articular y coordinar las
politicas de inversion del Gobierno Nacional en esta
infraestructura con las autoridades regionales v locales,
en funcion de apovar la gestion social y la mayor
productividad de la region.

La gestion vial en la red terciaria corresponde a las
actividades para proveer elementos de infraestructura
de carreteras, que ofrezcan fluidez, economia,
seguridad, comodidad, capacidad vy niveles de servicio
adecuados para la circulacion en todo momento del ano,
con priorizacion de acciones gue permitan contar en un
mismo momento de tiempo con el mayor ndmero de
kilometros en buen estado.

El INVIAS debe coordinar con la region las estrategias
de inversion en funcion de la cantidad de kilometros a
cargo de los municipios, sus caracteristicas geograficas,
topograficas e hidraulicas; la conectividad con la red
nacional v secundaria, el estado en que se encuentra la

red terciaria, las fortalezas institucionales en términos
de equipos de mantenimiento de que dispongan, la
disponibilidad y calidad de los materiales de la region,
la existencia de industrias o desarrollos economicos
fuertes y permanentes que utilicen la infraestructura;
y la participacion de la comunidad en actividades de
rehabilitacion v mantenimiento periodico y rutinario de
las vias como fuente de ingresos.

La iteracion de estas variables permitiran establecer
una estrategia de inversion en un plazo definido vy
ajustado a las posibilidades economias y técnicas de la
region o del municipio.

De acuerdo con la estrategia que se escoja se debera
definir el presupuesto que cada ano debe invertir la
region para asegurar el cumplimento de las metas de
productividad.

Dentro del costo del proyecto productivo se deben
incluir las inversiones reqgueridas para el desarrollo
social, y se debe dimensionar la inversion necesaria en
infraestructura que permita lograr dichas metas, hasta
dejar consolidado el circulo virtuoso mencionado al
comienza de este articulo.

El Gobierno Nacional podra cofinanciar con base en las
capacidades territariales de los municipios: asignando
mas recursos a aquellos que tengan menor desarrollo
de sus capacidades.

Para este analisis se ha considerado apropiado utilizar la
metodologia definida como "Tipologias Departamentales
vy Municipales: una propuesta para comprender las
entidades territoriales colombianas’, escrito por Cristian
Carmona Sanchez', Diego Supelano Gonzalez’ e Ivan
Osejo Villamil® de la Direccion de Desarrollo Territorial
Sostenible, del Departamento Nacional de Planeacion,
metodologia que permite identificar los grupos mas
homogeéneos de entidades territoriales.

ireccion de Desarrollo Territoria

udios Territoriales
nal de Planeacion- DNP.

Universidad de los Andes, Bogota D.C, Colombia
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Variables incluidas en cada componente

Componente tematico Tipologia municipal

Poblacion municipal

porcentaje de poblacion rural

Urbano regional : — -
Promedio de creciemiento poblacional

Pertenencia a ssitema de ciudades

indice de pobreza multidimensional muni-
cipal IPM*

Valor agregado municipal

Condiciones de vida

Ingresos municipales

Econdémico » -
Penetracién de internet
Disparidades econdmicas
) Area de bosques municipal
Ambiental » - -
Inversion per capita del sector ambiental
o Desempefio fiscal municipal
Institucional — —
Requisitos legales municipales
Homicidios por 100 mil habitantes
) Secuestro por 100 mil habitantes
Seguridad

Hurto por 100 mil habitantes

Area de cultivo de coca

* Se utiliza el IPM con base en censo 2005 debido a que son los datos
disponibles a nivel departamental y municipal.

Tabla 3. Fuente: DNP-DDTS

Manifiesta el informe que, a partir de la revision de
los diferentes estudios vy de los factores presentados
en laLey 1551 de 2012, se tomo la determinacion de
incluir seis componentes en el ejercicio de tipologias:
funcionalidad urbano-regional; dinamica economica;
calidad de vida; factores ambientales; seguridad e
institucionalidad”,

A partir de estos criterios se generaron 7 tipologias de
municipios, que pueden verse en la Grafica No. 3

Aplicando esta metodologia se ha identificado, para
cada uno de los municipios, la tipologia municipal a que
pertenece vy la variable entorno de desarrallo que le

V] \Z Z);

o1]

se adelanta para la macr

corresponde; también se ha definido la red terciaria que,
de acuerdo con la informacion del INVIAS, se encuentra
en el territorio. Los resultados obtenidos se presentan
en la siguiente Tabla.

Tipologia Municipal
Entorno de desarrollo No. - %
Municipio
Grupo A 5 0,5
Desarrollo Robusto
Grupo B 63 5,7
 GrupoC | 158 14
Desarrollo Intermedio Grupo D 261 23,7
Grupo E 293 26,6
N | GrupoF | 209 19,0
Desarrollo Insipiente
Grupo Gv 111 10,1
Zona no tipificada

Grafica 3: variable entorno de desarrollo y tipologias municipales

Lo que se puede identificar es que existe una correlacion
significativa entre la distribucion de la red terciaria y la
clasificacion de los municipios en funcion de la variable
'Entorno de desarrollo! Efectivamente, el 6,2 % de los



municipios estudiados tienen un entorno de desarrollo
robusto, y el 5,2 % de la red terciaria esta en su territorio.
Deigualmanera, el 64,7 % delosmunicipios estudiados
se clasifican con un entorno de desarrollo intermedio,
y el 65,2 % de la red terciaria esta asociada a éstos.
El 29,1% de los municipios presentan un entorno de
desarrollo incipiente v cuentan con el 29,6% de la red
terciaria total identificada.

De acuerdo con lo anterior, el mayor apoyo del Gobierno
Nacional debera estar dirigido a los municipios de
entorno de desarrollo Incipiente e Intermedio, en
especial a los clasificados en Tipologia Municipal D, E, F
Y G, que son los que presentan los indices de pobreza
multifuncional y de conflicto mas alta y en los que se
encuentra el 80,6 % de la red terciaria.

Esa red terciaria debe ser mejorada, rehabilitada vy
conservada con criterios técnicos ajustados a las
caracteristicas propias de la vias de la red terciaria;
teniendo en cuenta que, por lo general, son vias que
presentan bajos volimenes de trafico, para lo cual
contamos con el 'Manual de diseno de pavimentos
asfalticos para vias con bajos volimenes de transito,
publicado por el INVIAS en abril de 2007, y el Manual de
diseno de pavimentas en concreto para vias de bajos,
medios y altos volimenes de trafico, publicado por el
Ministerio de Transporte, el INVIAS y el ICPC en el 2008.

No obstante lo anterior, la utlizacion de tecnologias
innovadoras respaldadas con estudios técnicos v
experiencias exitosas, y de tecnologias experimentales
que no se han aplicado extensivamente vy la
documentacion relativa a su aplicacion, desempeno
y normatividad es, en general, muy limitada. Estas
podran ser tenidas en cuenta para el mejoramiento de
las vias de la red terciaria, beneficiando la utilizacion
de materiales locales, estableciendo la durabilidad
real de su comportamiento adecuado v el costo de las
actividades de mantenimiento periadico.

El ejercicio para la utilizacion de estas tecnologias
se debe enmarcar dentro de una matriz de costos
y beneficios particular para la red v su demanda de
trafico, que incluya los costos v periodicidad de los
mantenimientos, con unos criterios de evaluacion
diferentes a los utilizados para la Red Vial Nacional.

Por dltimo, toda la actividad de programacion de la
estrategia de inversion en las regiones mas afectadas
por el conflicto, dirigida al renacer de la productividad
en la zona, el desarrollo social y el mejoramiento
de la infraestructura requerida debera realizarse
con la definitiva participacion de la comunidad. Es la
comunidad la que conoce la existencia y el estado de la
infraestructura de la red terciaria en su region, v es ella
la que con su participacion puede desarrallar actividades
de rehabilitacion, mantenimiento periodico y rutinario,
como una fuente de trabajo v de ingresos.

Distribucion de la red terciaria en funcion de la variable entorno de desarrollo y tipologia municipal
Municipios Red terciaria Tlp0.|('.)gla Municipios Red terciaria
Entorno de desarrollo municipal
Cantidad % kms % Cantidad % kms %
A 5 0.5% 247,09 0.2%
Robusto 68 52% 7.407,31 52%
B 63 5.7% 7.160,22 50%
C 158 14.4% | 19.982,01 14.1%
Intermedio 712 64.7% | 92.584,26 65.2% | D 261 23.7% | 33.851,76 23.8%
E 293 266% | 38.750,49 27.3%
F 209 19.0% | 26.732,51 188%
Incipiente 320 29.1% | 41.964,42 29.6%
G 111 10.1% | 15.231,91 10.7 %
TOTAL 1.100 141.955,99 1.100 141.955,99

Tabla 4. Fuente: elaboracion propia

Universidad de los Andes, Bogota D.C, Colombia



