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E reiseo socioistitcioa  a acci 
coectia a eperiecia eeoaa e a 
eocracia articipatia  rotaica 
e oeo ociaista e o e   

Becker Sánchez.

ese
oco eudio emírico mueran cmo lo ineree  rcica 
de lo acore generan ranormacione ocioiniucionale. 
l arículo e cenra en el lano eragico de la eanin de 
cuoa de oder (olíico  ocial) a arir de una aruiecura 
normaia-iniucional conruida or el ado ara la 
democracia ariciaia  roagnica como erein del 
ocialimo oliariano. Se undamena en lo reulado de 
re roeco de ineigacin mulidicilinario con nai
al ur de Venezuela (200-2015), ue cominaron el raao 
etnográ¿co con la investigación - acción – participativa, que 
ermiieron ilanar la red ineracia de acore  reconruir 
el comleo iema de organizacin olíica  ocial. Concluimo 
ue rogreiamene e an reroducido arendizae colecio, 
elementos de empoderamiento y la conÀuencia de sistemas de 
conocimieno lurale. 
aabras cae emocracia ariciaia  roagnica 
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niuional edeign and Collecie cion:
e Venezuelan eerience o ariciaor 
emocrac and leading ugo Caez Sociali 
odel 

Abstract 
e emirical udie o o aeolder inere and 
racice are roducing ocio-iniuional cange. e aricle 
ocue on e raegic lan o eanding are o oer 
(oliical and ocial) rom a normaie-iniuional arciecure 
uil  e ae or ariciaor democrac a an ereion 
o oliarian Socialim.  i aed on e reul o ree 
mulidicilinar reearc roec i emai a e Sou 
o Venezuela (200-2015), ic comined enograic or  
i reearc - acion - ariciaor, ic alloed o oin e 
ineracie neor o acor and reuild e comle oliical 
em and ocial organizaion. e conclude a collecie 
learning, elements of empowerment and plural conÀuence of 
noledge em graduall ae een reroduced during e 
analzed eriod.
e ors 

trocci

La participación social la abordamos como una posibilidad de con¿guración de 
nuevos espacios para la conÀuencia de diversos actores, con múltiples percepciones, 
iner  role  con la coniccin de ue el uicio de lo lego (ciudadano) uelen er 
tan razonable y pertinente como el de los expertos (gestores, cientí¿cos, políticos, entre 
oro) (alloin  Veuri, 2006). udiamo la ariciacin a la ar de concecione de 
la goernailidad (ere, 200), de la accione colecia  lo auogoierno (rom, 
2000), en un momeno en ue  eo roceo  u modo de accin local (nacional) on 
are de un enmeno en dierin con incidencia en la regin, roduco de la eraegia 
 dinmica ariculare ue aarecen en ranicin en lo aíe lainoamericano en la 
últimas décadas (Goldfrank, 2001; Dussel, 2006: Rafuls y Valdez, 2011; Morales, 2012; 
arragoni, 201 Coraggio  aille, 201 uien, 2015). 

cundono del cao enezolano, la ariciacin a urgido como una olíica 
pública para la inclusión social (El-troudi et al., 2005), reconociendo así nuevos derechos y 

ariciaor democrac ciizen ariciaion 
communi council ocial and iniuional 
neor ugo Caez.
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deere de lo ciudadano  moimieno ociale como una inerreacin de una ociedad 
lural a arir de la democracia ariciaia  roagnica del odelo Socialia de 
Cez1. Esto ha buscado introducir a la sociedad civil en los asuntos públicos (Mato et al., 
2011): ineriniendo, orienando  reroduciendo orma emergene  comlemenaria 
para los procesos de plani¿cación y gestión comunitaria. Procesos inéditos de interacción 
ocial en la manera en la ue an odido lograr acuerdo ara la accin  la incluin de 
conocimieno lurale, ee a diergene lgica culurale, errioriale  aa olíica 
– ideológicas, en una suerte de  ranormacin olíica ue e a uenado en un 
noedoo euema aruiecnico urídico e iniucional. e roceo e aroima a lo 
decrio or uel, (2006:) cuando e reroduce una ranmuacin radical del iema 
olíico con reuea a la inerelacione de lo ecluido, a modo de rooner una 
nuea manera de eercer una rediriucin del oder con iniucione de ariciacin 
(de aao acia arria) con inerace en la iniucione de rereenacin olíica (de 
arria acia aao). 

odo eo elemeno en la rcica an ucado uerar oculo en lo dierene 
momeno  ecenario, enre ello la ala de ercecin indiidual  colecia de la mima 
conceualizacin de la ariciacin ciudadana a arir de la correonailidad como 
oeio emergene ara el urgimieno del oder oular () 2  el moderamieno 
(roduco de la rediriucin del oder) ue on lo dinamizadore dicurio de la 
rcica olíica en la acual Venezuela. e documeno uca reconruir adem la 
eraegia recurrene imlemenada ara enrenar lo deaío de la ranormacin 
socio-institucional emprendida desde 1999. ReÀexionaremos en la manera en que este 
¿n ha sido parte de una acción política bien de¿nida del gobierno bolivariano, a través de 
la organizacin comuniaria en el aí ue e a cominado con la rcica coidiana 
de lo gruo ociale, con arone, ínculo irico, roducio  en rmino de 
ocuacin  uo del eacio erriorial. 

í, el dicuro de la reolucin a realado ue la organizacin de la ociedad ciil 
enezolana ara geionar iene  neceidade comune era iniiilizada, aunue 
iemre a eiido ano en lo ecore oulare en la ure (ara uerar la carencia 
de infraestructuras y servicios públicos), como en los espacios rurales de campesinos y 
ecadore (reulado de la rcica roducia),  en la comunidade indígena (como 
erucura olíica undamenada en lo uo, la coumre  la radicin colecia 
amiliar o comuniaria). 

Esta con¿guración organizativa no homogénea y conÀictiva de los grupos humanos 
ue alale en el accionar del reidene Cez, dede u aaricin en la ecena olíica 
 a ido el undameno dede 1 de u riuno elecorale. uerza ue aciliaría en 
1 conocar a un roceo coniuene ue a enido ranormando el aí dede 
hace diecisiete años con la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela (CRBV). 
Cimiento que en los años sucesivos reformularían e incidirían en las políticas públicas e 

1 Presidente de Venezuela desde 1999 hasta su muerte, en marzo de 2013. Ideólogo de la Revolución Bolivariana y del 
Socialismo del Siglo xxi.

2 Término insertado en Venezuela para referirse a los ciudadanos y colectivos sociales sujetos de la participación ciudadana.
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incluie en el mimo eercicio ideolgico de la eolucin oliariana. aulainamene 
a eo roceo e le umaron eeriencia unuale ara el urgimieno  rogreio 
emoderamieno de nuea organizacione comuniaria ara la cogein en la olíica 
públicas: entre ellas las Mesas técnicas de agua, los Comités de tierras urbanas y rurales, 
lo oimieno ociale,  la rganizacione ndígena (rconada, 2005 Simoza e al., 
2006 relo, 2012).   

ero e aa el 2005 ue el ado omena la organizacin comuniaria en Coneo 
Comunale (CC) a una maoría de la ociedad ciil ue am aía incurionado en 
rcica de accione colecia ormale ara auogeionar u condicione de ida 
oeia  ueia.  con la rouea de la e ecial de CC, (CC), en ee mimo 
ao ue e ueron coniuendo erucura  orma de organizacione comuniaria. 
oeriormene ue normado u uncionamieno  erucura cuando e aro la 
CC en aril de 2006, dando aí inicio a un comleo  coninuo aaraae normaio 
ue ermii un noedoo redieo ocio-iniucional, ue dede ee momeno a 
generado innumerale rcica  ercecione: ano en la comunidade como en la 
mima iniucionalidad guernamenal. odo acore ue an enido ue auar u 
rcica con la reormulacin de la olíica de goierno  dem accione ue e an 
imlemenado en lo ao uceio.

o CC on reconocido en el mio de la reolucin como el egado del Comandane 
Chávez y en otros espacios como la ¿gura protectora de la propiedad privada. En sí, son 
inancia de ariciacin, ariculacin e inegracin enre la diera organizacione 
comuniaria, gruo ociale  de ciudadano (amlea Nacional, 2006). Sore ea 
organizacione e an ecrio dede dierene eera, en lo acadmico auore como 
arcía-uadilla (200) oera (200) Varga (2010) oldran (2011) ieeneld  
Sncez (2012)  Cicern (2012), an reiado el ema erucurando diero argumeno 
aloraio. a dieridad de eudio e a cenrado en el CC como inancia de gein 
o como un colecio ideolgico inculado a la eolucin oliariana. 

ecaamo de eo eudio do laneamieno ue reonden a una dimenin 
oco eudiada reerida a la ranormacione ocio-iniucionale ue e conruen 
 ocurren en el aí i) lo mencionado or oera (200:21), ore la ariculacin de 
lo mecanimo de ariciacin ue reuieren de una red comlea de iniucione 
caace de er enile a la dieridad  eerogeneidad del eido ocial  ii) la reerencia 
que unos años después hizo Goldfrank (2011:44), sobre la con¿guración institucional, 
realando lo camio conane en el nomre del ene recor de lo CC. n amo 
casos podemos a¿rmar que sus planteamientos obedecen y han sido parte del mismo 
ecenario en ranicin  conruccin ara la ariciacin ciudadana o el eercicio del 
oder oular en Venezuela. 

Con ee ael me ocuar del ema, eudiando u imlemenacin a arir de la 
accione colecia  la rcica olíica  ciudadana, reulane de una aruiecura 
normaia-iniucional conruida or iniciaia del ado, mediane la reconruccin 
de lo roceo emrendido ue incluen lo encuadre dicurio, urídico  ocio-
iniucionale. raegia ue an ermiido nuea orma  relacione de oder olíico 
 ocial, en donde lo CC  oro iema de organizacin ciudadana ue reiaremo 
oeriormene e an conerido en acore clae.
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etoooa

e arículo e rear a arir de un comleo eudio emírico cualiaio inculado 
a tres proyectos multi–disciplinarios. l dieo meodolgico ue adaaio (o  
Veldkamp, 2011) que combinó un trabajo etnográ¿co con la investigación   - acción 
- ariciaia, donde el rol de ariciane -oerador aumido or el ineigador 
(nguera, 15) ue imorane durane la alida de camo en la regin uaana enre 
2007 – 2015. También los diversos tipos de registros a escalas temporales sirvieron 
ara riangular lo dao uminirado or lo inormane clae (6 enreia  1 
comunicacione eronale)  lo dicuro ue e derendieron de: 1 reunione en 
espacios de articulación (comunidades – instituciones), dos talleres multi-actores y cuatro 
talleres con cientí¿cos de las ciencias sociales y naturales. Se generaron matrices que 
fueron gra¿cadas con el software de análisis de redes sociales Unicet y NetDraw (Borgatti, 
2002), con ae a la ineraccione de lo acore ariciane en ei niele de accin: 
comuniario, municial, eadal, regional, nacional e inernacional, aunue ara ee 
escrito no se hará énfasis en el último. Esta propuesta buscó generar elementos para 
analizar la orma en ue e conrueron la rede  lo nodo de accin  relacione de 
poder (Grau, et. al., 2010) entre los actores que intervienen en las políticas públicas. 

E aaiae rico  a aritectra socio
istitcioa eeoaa

La República de Venezuela es un Estado Federal descentralizado. Su estructura 
inerna organizaia o nidade olíico errioriale e conormada or 2 nidade 
ederale (01 irio Caial  2 eado),  municiio  1.16 arrouia. dem 
de la Zona en Reclamación o Guayana Ezequiba (Grá¿co 1). También el país había sido 
egmenado en lo ao eena en nuee regione: egin Caial, egin Cenral, egin 
Cenro ccidenal, egin de lo nde, egin uliana, egin de o lano, egin 
Nor-orienal, egin de uaana  egin nular. 

Grá¿co N. 1. División Político-Territorial de Venezuela.

Fuente: Observatorio Nacional de la Ciencia Tecnología e Innovación (2014) (http://
www.oncti.gob.ve/.). 

a egin de uaana al ur de Venezuela rereena un 50 del erriorio nacional 
con una super¿cie de 458.345 Km2, erriorialmene comrende lo eado mazona, 

 Proyectos ¿nanciados por el Fondo Nacional para la Ciencia y Tecnología (FONACIT) - Ministerio de 
ducacin Suerior, Ciencia  ecnología de Venezuela dede el ao 200 i) iego, ii) iego, Ciencia, 
ecnología  Seniilidad mienal  iii) umedale del río rinoco. nre la iniucione ariciane 
en la investigación: Universidad Simón Bolívar (USB), Instituto Venezolano de Investigaciones Cientí¿cas 
(IVIC), Universidad Nacional Experimental de Guayana (UNEG), Universidad Central de Venezuela 
(UCV), el Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES), la Estación Cientí¿ca Parúpa de la Corporación 
Venezolana de uaana (CV)  la Coordinacin de neigacin  ormacin del oder oular de la 
oernacin del eado olíar.



78/ espacio abierto vol.25 nº1 (enero - marzo, 2016):73-91

olíar  ela macuro. Su comoicin ocial a dierencia de la ora (oco) regione 
e erucura or gruo umano luriculurale. Si ien a niel nacional eien 
aroimadamene 56 uelo indígena, en ea regin en reene 1 uelo (modio, 
200). amin e encuenran ociedade urana  rurale (ano de agriculore como 
ecadore riereo or la eena red ídrica de la cuenca del río rinoco. 

reio a la llegada del reidene Cez en el aí e aía iniciado un roceo de 
descentralización a ¿nales de 1980, en medio de un desarrollo desequilibrado concentrado 
en el ee coero del mar carie (ulido, 2006:16). Sore el ema acareo, (200:) 
elica ue el modelo ocio-erriorial enezolano de deendencia econmica, rooc 
una deariculacin erucural enre lo ecore roducio eiene  la economía de 
uero redominane, e erea erriorialmene en una ecaa inegracin inerregional 
deendiene de la rena erolera. n ano, rauo (2010:) ace reerencia a ee roceo 
como una are de un eríodo imorane de la reorma iniucional dieada ara 
reaurar la legiimidad del iema olíico deacrediado de la oca. 

cada deu con el nueo orden iniucional ue e inici con la Coniuene 
en 1, e ealeci el marco ara un nueo modelo de ociedad democrica, 
ariciaia, roagnica, mulinica  luriculural, en un ado ocial de uicia  
dereco, rinciio ue imul la ariciacin olíica  ciudadana ealecida en el 
remulo de la reciene Coniucin (amlea Nacional, 2000). ero ea incurin 
del Estado – Gobierno, se fundamentaría en una amplia normativa para operacionalizar la 
iin ue aría de inaurare en el aí, como reulado del imulo olíico - ideolgico 
del reidene Cez  or la neceidad de ucar una rmula ara la conruccin de 
erramiena ara ranerirle oder al uelo, mediane conceo nueo de organizacin 
 ariciacin ocial. 

e elemeno dicurio  ue ue la romea de Cez relanearía odo el aaraae 
del ado con un enado ero adaaio andamiae urídico ue a aciliado inaurar 
en la rcica un indio modelo de ariciacin. l reeco el egilador Nacional o 
amn iero elic: ora enemo un acio ocial roduco de la organizacin  la 
incluin ue marca la dinmica de ee roceo enezolano (. iero, enreia, 20 
de ocure de 2011). 

Además, fue complementario y necesario de¿nir un conjunto de objetivos en los Planes 
de oierno de la Nacin ue e an dieado e imlemenado ara oeracionalizar  
profundizar la democracia participativa. Estos objetivos de¿nieron líneas de acción 
ara garanizar lo dereco ociale, la diriucin euilirada del ingreo  la riueza 
como principal expresión del interés colectivo, a ¿n de reproducir la apropiación de lo 

 Con la CV el uelo logr el dereco a la ariciacin  el roagonimo en el eercicio de u oeranía, 
en lo político con la elección de cargos públicos, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del 
mandao, la iniciaia legilaia, coniucional  coniuene, el caildo aiero  la aamlea de 
ciudadano cua deciione on de carcer inculane, lo ue an generado ano iniucione de la 
rereenacin como iniucione de la ariciacin ue aora on la organizacione dede el imle 
ciudadano, lo moimieno ociale  de la ociedad ciil en general, eo elemeno deen reonder a 
la eencia ciudadana m all de la clae olíica, aciendo eidene con la rcica ue cuando maor e 
la comleidad de la erucura de ado, la goernailidad e orna m diícil, in emargo un iema 
olíico ue cuena con amlia ariciacin ocial deería aumenar u legiimidad.
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público como espacio de interés y para la acción, ya no solo del Estado sino también de los 
ciudadano. 

rimero ue con el lan de earrollo conmico  Social de la Nacin 2001-200, 
oeriormene con el lan Nacional Simn olíar 200-2012  recienemene con el 
lan de la aria 201-201, ecrio or el reidene ugo Cez ría en unio de 
2012 con el ue inici u goierno,  coninuado or el reidene Nicol aduro una 
vez electo en abril 2013 (Ministerio del Poder Popular para la Plani¿cación, 2001; 2007; 
201). n general odo lo lane an incluido oeio ara imular  oralecer el  
elemeno realane en el dicuro del reidene, ue inia a la ariciacin ciudadana 
en una manera amlia ue inclue la conruccin del emoderamieno  un nueo orden 
de relaciones Estado – Sociedad5.   

 la ar de ee conuno de eraegia, e relaneaan el orden dicurio  la rcica, 
aí lo rimero ao aciliaron a Cez dede el ao 200, orienar ore nueo 
conceo ue diuaan la organizacin  ariciacin ciudadana. llner (201:21) 
a¿rma que el modelo chavista desde el 2004 “estimuló la participación comunitaria […] 
en concordancia con el enoue de un moimieno dede aao. í, en u rograma 
ranmiido a niel nacional Aló Presidente N. 205, ugo Cez elic ora el oder 
popular se organiza, pero tiene que ir asumiendo nuevas formas de poder […]” (Chávez, 
2004). En ese mismo año se incursionaría con los Consejos Locales de Plani¿cación y 
Políticas públicas contendidos en Ley (Asamblea Nacional, 2002), una instancia a nivel 
municial ue uc incluir uniele organizaio arrouiale  eo a u ez a 
sus comunidades para implementar una plani¿cación participativa. Sin embargo, se 
reenaron inconeniene con ee roceo. 

Los conÀictos emergieron primero en aquellos municipios no vinculados a la 
reolucin, ero amin en alguno municiio reolucionario, al erciir una eminene 
connoacin olíica - ideolgica con la incluin de lídere comuniario en la una 
Parroquiales que conformarían estos Consejos de plani¿cación. 

rauo (2010:), en u eudio elica ue eo roceo ariciaio aían 
sido empañados y fuertemente inÀuenciados por la polarización política que existe 
en Venezuela. n eeco, la  - lcaldea arlene Varga (enreia, 0 de mao de 
2012), elico: uiene ocuarían eo cargo roenían de un roceo elecoral con 
rereenacione e ineree de la reolucin. a iuacione ue e ueron relicando 
a niel nacional, conllearon a ue en agoo del 2005 el dicuro reidencial anunciara la 
generación progresiva de nuevas formas y con¿guraciones de gobierno que se visualizaban 
dede el niel cenral enre ello o goierno oulare: ara ue goiernen la 
comunidades de allí, […]” (Chávez, 2005a). 

eriiendo aí la idea de concrear la ariciacin acia de la comunidade, el 
presidente reÀexionó y explicó públicamente en medio de un Encuentro Nacional de 
Comités de Tierras Urbanas:

 […] después de haber pasado este rato con ustedes en este acto [...], quiero saludar a los 
lídere  dar mi reconocimieno a u raao  a lo logro del uelo organizado ..., ero 

5 Para conocer más sobre estos procesos emergentes de construcción política ver Dussel (2006) y Coraggio y Laville, (2014). 
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también quiero rea¿rmar principios que son esenciales para nuestra revolución. [..] Ya lo 
die: Si ueremo acaar con la oreza dmole oder a lo ore Seore miniro, 
ministras, gobernadores, alcaldes […], cada día esto debe hacerse una realidad más 
lida, aora ue enemo a lo miemro eleco de la una arrouiale ..., deemo 
recordar todos los funcionarios que […] el Poder es del pueblo y hay que devolvérselo, eso 
e are eiencial del roeco reolucionario (Cez 2005). 

n lo uceio el reidene anunciaría ue la comunidade enían ue ir eligiendo 
en aamlea oulare a lo miemro ue earían al rene de lo CC, con la idea de 
ranerirle oder a la comunidade organizada. Con ea inancia rouea, e crearía 
la oiilidad de acceder al Coneo arrouial inculado a la le del Coneo ocal de 
Plani¿cación Pública y desde el 2004 a la Ley del Consejo Estadal de Políticas Públicas 
(Asamblea Nacional, 2002; 2004), de hecho fue la estrategia última para concretar nuevas 
rcica ue inclueran lo roeco de inerin elaorado or la comunidade, como 
un inrumeno de ariciacin ara la ormulacin del reuueo local, umndoe a 
lo lane de inerin ue urgen dede la alcaldía  goernacione (Cez, 2005c). 

n ano la rouea ue el reidene izo al aí ore organizar a la comunidade 
en CC, ya había calado con su discurso en los sectores populares a ¿nales de agosto de ese 
mimo ao ano en la ciudade como en la erieria, incluo ocurría en la comunidade 
indígenas. Esto sucedía a la par de los procesos formarles previstos de plani¿cación 
ariciaia a niel municial  eadal ue no aían aanzado. 

n la rcica cieno de comunidade a e enían reuniendo  dicuiendo el roceo 
noedoo de organizacin  ariciacin, ue inroduo amin en reenar  erucurar 
nuea concecione eaciale con el llamado roceo de ealecer la oligonale del 
erriorio comuniario o mio de accin del CC. Sore el enmeno de u creacin uno 
mee deu en 2006, el mimo reidene decrii:  aareciendo un nueo 
elemento en esa con¿guración, en ese proceso organizativo: los Consejos Comunales, y ya 
a cieno de ello en odo el aí. o Coneo Comunale nacen dede aao, nacen con 
ea uerza del oder coniuene originario, de la olunad oerana del uelo nacen 
en aamlea oulare  (Cez, 2006). 

el mimo modo iniía en ue la erona ue ocuarían la ocería de lo CC enían 
ue er eleco en  or la roia comunidad  er caaz de engranar con odo lo ene e 
instancias de participación, que aún no habían sido del todo de¿nidos y que aparecen en 
conruccin dede enonce. unue no negaa ue con lo CC e incularían arido 
olíico  diero moimieno ociale de la reolucin. l rmino de ocero o ocera 
fue dado por Chávez y se formalizó con la Ley LECC; al de¿nirlo como “la persona electa 
en amlea de ciudadano  ciudadana, ara cada comi de raao, eo ciudadano 
o ecino deían conar con una reconocida olencia moral, con eeriencia en el raao 
comunitario y, con la capacidad de trabajar en colectivo, […] comprometidos con los 
intereses de la comunidad, a ¿n de coordinar todo lo relacionado con el funcionamiento 
del Coneo Comunal, la inrumenacin de u deciione  la comunicacin de la 
mima ane la inancia correondiene (amlea Nacional, 2006: r. ).
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e ecenario emergene marcado or la dicuione ue e generaan en la 
amlea Nacional ore la e ue regiría a ea organizacione, ocuaa a a oda la 
deendencia guernamenale ue rocuraan darle accin al dicuro reidencial  a 
la mima inerreacin ue icieron lo colecio ore lo CC. Comlemenariamene, 
la eraegia emrendida or lo organimo guernamenale euo orienada al 
acomaamieno ara lo roceo inculado a la aamlea ue e eaan generando 
en la comunidade a niel nacional. 

Entrevistados de diferentes dependencias públicas coinciden en que si bien se han 
generado inconale accione en medio de un amlio marco urídico, ea on ia 
como urgencia iniucionale en raar de raaar al rimo de cuana lee an 
aliendo (S. arcía, enreia, 15 de unio de 2011). o denoa el rago e incidencia or 
la instauración del esquema normativo y por la gesta de políticas públicas transversales 
con e el cao del  ue no ocua, con el ue e a rocurado adem un engranae de 
acciones en múltiples niveles de gobierno. 

Con la rouea de la CC en 2005, odo lo ene comeene: el goierno 
cenral mediane el inierio del oder oular ara la ariciacin  la roeccin 
Social, acualmene inierio del oder oular ara la Comuna  lo oimieno 
Sociale (incomuna), la oernacione  la lcaldía ero amin lo niele 
legilaio amlea Nacional, Coneo egilaio adale  Coneo uniciale, 
e ieron inmero en lo roceo de acomaamieno, orienacin  caaciacin de la 
comunidade ara la organizacin  gein del CC.  

l reidene, una ez aroada la CC en aril de 2006 nomr una Comiin 
reidencial ara aender un roceo de legiimacin, regularizacin  adecuacin reia 
en la e ara auello CC ue e aían organizado dede agoo de 2005, ero ue aa 
ese momento no tenían una ¿gura de derecho especí¿ca. La Comisión se conformó por el 
o incomuna como ene comeene, acomaando or la uardia Nacional como 
comonene de la uerza rmada  alguna lcaldía  oernacione de la reolucin 
a niel nacional.

Se inició con esta acción especí¿ca una fase de registro de los CC en el ente competente, 
ano lo legiimado como lo ue e conormarían dede ee momeno. o ermii 
imular la ariciacin ocial, dede un roceo organizaio ue a ranormado 
estructuralmente el cómo se con¿guran e interactúan los niveles y estructuras de gobierno 
en Venezuela. ncororando a lo CC como un niel rimario ara el eercicio de la 
políticas públicas (Harnecker, 2008; Mincomunas, 2009; Acosta, 2012). Con esta acción 
e erucur una red ineracia en cinco niele de goierno en el aí  i) comunal, ii)  
municial, iii) eadal, i) regional  ) nacional. odo are de un conuno de acore 
eerogneo ue dede ee momeno endrían la reonailidad de accionar el dereco  
el deber de formular, ejecutar, controlar y efectuar un seguimiento a las políticas públicas. 

Estos mecanismos de participación y sus formas de con¿guración, trajeron a un 
rimer lano modo de rediriucin del oder ocio-iniucional, ue no a ido 
cil en u erucuracin  coordinacin, ero i a ermiido roceo inereane de 
ranormacin organizacional  culural ue an roiciado dinmico ecenario ara el 
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urgimieno de nueo role en medio de un arendizae colecio, iniucionalizando u 
rcica en lo uceio, ue ien emo regirado en la regin uaana al ur del aí. 

n el ao 200 la ociedad organizada caegorizado como goierno comuniario, 
roduco del modelo ederal de la CV  oro inrumeno normaio ue an m 
allá de una descentralización clásica, según Daal (2013:32). Además como consecuencia 
de ee enoue  luego de re ao del uncionamieno de lo CC, el aí eerimen 
iualmene un roceo idireccional de legilar, con una ae de conula ore el roeco 
 la oerior aroacin de la CC, ue logr uanar acío de le aa ee momeno 
existentes. Así también con la modi¿cación del articulado contenido en la ley de 2006, 
el inrumeno urídico rania de una le eecial a una le orgnica, lindado de ea 
manera ee roeco guernamenal. 

l roceo de conula emrendido or la Comiin cnica del  de la amlea 
Nacional, plateó como objetivo realizar consultas en las comunidades a ¿n de incorporar 
amin elemeno deriado de la rcica  de la ercecione de lo ciudadano  
ocero con eeriencia en lo CC. 

or eemlo, uo comunidade ue inerrearon  decidieron crear m de un CC 
en su ámbito espacial, con esto experimentaron cierta conÀictividad; en algunos casos 
roduco del raccionamieno de u eacio  iema de organizacin radicional 
que históricamente se habían construido sobre vínculos geográ¿cos y culturales que 
de¿nieron su ocupación. Este vacío era derivado del articulado de la LECC que expuso 
como reerencia de agruacin: en el mio urano enre 150  00 amilia, en el rural 
a arir de 20 amilia  en la comunidade indígena dede 10 amilia. ero eo ue 
inerreado de muca manera ano or la comunidade e incluo or la mima 
iniucione guernamenale. 

Cao m realane, la eeriencia ue ouimo con lo uelo indígena en 
el eado olíar, ue amin ocurrían en ora are del aí. a dirigencia indígena, 
algunos cientí¿cos locales y las instituciones competentes en el año 2006, sostuvimos 
innumerale reunione con lo caiane  caciue indígena al er ue alguna 
comunidade decidieron conormar en ella ario CC orue inerrearon ue or cada 
diez familias había que crear un CC”, como lo explicó la Diputada indígena Yaritza Aray 
(enreia, 0 de ulio de 2011). e acío de le no ermii inerrear ue en el cao de 
una comunidade indígena o cameina ailada de lo cenro olado, a udieran 
conormare en un CC con una agruacin de amilia incluie menor a la orienada or 
e, a dierenciada de lo crierio alicado a la comunidade urana. o e logr 
hacer explícito desde ¿nales del 2009 con la LOCC (Asamblea Nacional, 2009), esta vez en 
u remulo ealeci la indiiiilidad de la comunidad.

ano el inrumeno como la accin ara el anlii, dicuin e incororacin de la 
recomendacione eca dede la comunidade, e conocida como l uelo egilador. 
l eeno coneml la moilizacin de diuado de la amlea Nacional or odo el 
erriorio realizando allere con lenaria, iemaizando aí la eeriencia, ue era el 
aldo or decirlo de alguna manera de la rimera ae del uncionamieno de lo CC.
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a eraegia no olo iniucionaliz ciera rcica ue e ian oeniendo de 
la participación en las comunidades y su incursión en la plani¿cación de las políticas 
públicas a través del CC. También buscaba la descentralización, mediante la trasferencia 
de comeencia dede odo lo niele de goierno a ea organizacione ociale. o 
e izo con la incororacin de lee  reglameno ue dede enonce an oralecido al 
CC en u rol.

s a e os coseos coaes costreo e 
aao istea e areaci socia

dicional a la inauracin de lo CC, amin urgieron eacio  ecenario ara 
la conÀuencia de múltiples actores; entre ellos un nivel superior de articulación a nivel 
comuniario ara reunir a ario CC en grande comunidade. e eacio ue llamado 
por Chávez la Sala de Batalla Social y aunque no tiene prevista una ¿gura jurídica para su 
coniucin, en eo eacio amin e inolucran oro moimieno o gruo ociale 
ue comaren con lo CC el eacio erriorial comuniario. imimo e inolucran 
lo ene guernamenale, en í, la Sala de aalla Social e aemea a un ainee de 
goierno de la comunidade. a inancia en la rcica an erido en lo organizaio 
como el rimer ao ara la ranicin acía nueo  comleo eacio errioriale 
comunitarios, identi¿cados como Las Comunas desde el discurso presidencial.

Sore la comuna e iene raaando dede el 200 ilredo Via, irecor del 
incomuna en el eado olíar (enreia, 02 de noiemre de 200), no comen: 
rimero raaamo con lo CC, aora eamo raaando con la comuna en una coninua 
reÀexión de las experiencias que involucran al colectivo, entendiendo que una comuna 
uede conener ario coneo comunale e innumerale organizacione ociale. 
En tanto, la vice-ministra Lídice Altúve explicó que “cada comuna se va a parecer a las 
caraceríica de la comunidad,  ue a no e ealecida or la iniucione goierno, 
a m all de eo, urge dede la conciencia ocial,  u ínculo irico  errioriale 
(ragmeno del dicuro en reunin con CC e iniucione guernamenale, 16 de agoo 
de 200). a uncione de la comuna en 2010, ue normado or la e rgnica de la 
Comuna (amlea Nacional, 2010c)  oorado or un loue normaio o Siema de 
ee del , ue ermii imular un nueo orden ara la oma de deciione, ea ez 
m all del mio del CC. 

l Siema de lee del  aroado durane el 200 e comuea adem de la 
e de la Comuna or ora como la le de conomía oular, la le rgnica del , la 
ley de Plani¿cación Municipal y PP, la ley de Contraloría Social, la ley del Consejo Federal 
de oierno  u reglameno.  recienemene en 2012 con la le ara la ein 
Comunitaria y la Transferencia de Competencia de Bienes y Servicios, últimas de las 
leyes ¿rmadas por Chávez. En la actualidad aún están en proceso la reforma de las leyes 
del Consejo Local y del Consejo Estadal de Plani¿cación y Políticas Públicas, que hemos 
comenado ore u inoerancia en el ao 2005. n ea oorunidad e ace elicia la 
ariciacin de ocero de CC  Comuna enre ora organizacione ociale.
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a accione e inrumeno normaio comlemenaron la clara 
inencionalidade del goierno ara coninuar roundizando el . o igualmene 
roici, la normalizacin  nuea accione colecia reimulada or lo Siema de 
agregacin ocial  lo erriorio comunale con ae a ínculo eaciale, irico 
 roducio como crierio de agruacin comuniaria romoido or el dicuro del 
reidene (Cez 200:). a dimenione generaron nuea lgica errioriale 
por el solapamiento evidente de las ¿guras administrativas preexistentes; entre ellas las 
Entidades Político Territoriales, complejidades socio-territoriales que han de¿nido una 
nuea geoolíica en el aí, u ien elicamo en Sncez e al., (201). 

oda ea ranormacione olíica  urídica an incidido en la ociedad 
iniucional, olíica  ciil, como reulado de la inerencin del goierno  u 
deendencia minieriale ara incular ano u comeencia como u euerzo ara 
aciliar el raao de incomuna (ene recor). ara eo, e an imlemenado en la 
instituciones públicas la creación o adecuación de sus estructuras, ahora con unidades o 
deendencia ara aeorar, acomaar, caaciar  aoar la gein de lo CC. 

or eemlo, incomuna dede el ao 200 incoror un coningene de raaadore 
ociale del rene rancico de iranda6, ue an inerenido en lo roceo de 
capacitación, formación y reorganización social mediante la ¿gura del apoyo institucional. 
ccione amin regirada en alguna lcaldía  oernacione. ui odríguez 
direcor de rganizacin Comunal de la oernacin del eado olíar, (enreia, 05 
de eiemre de 201) eal ue a ido imrecindile orienar a la comunidade en 
u roceo de organizacin a ra de la caaciacin, como erramiena ara olenar 
u neceidade, con el raao mancomunado enre la iniucione de goierno  la 
comunidade, ue ermie un arendizae coninuo .

e imulo a dierene niele  erucura de goierno, rogreiamene a 
ermiido oicionar una direccionalidad clara con ae a comeencia  acuerdo 
ormale e inormale ara la eecucin de ea accione, ue an odido generar 
nuea relacione, euema  rcica ocio-iniucionale. a accione a la ar de 
la dimenione legale, amin an girado en orno a la ranerencia de recuro 
¿nancieros para la ejecución de proyectos desde las comunidades, el acomaamieno 
cnico e innumerale roceo de caaciacin imulado dede la deendencia 
guernamenale e incluo dede la academia, reendiendo aí umar caacidade ue e 
an enido eandiendo con incidencia en el emoderamieno  ciera auonomía en la 
comunidade ara geionar roeco roducio  de inraerucura ocial. 

6 Creado el 2 de unio del ao 200 or el reidene Cez, ormando a m de 20 mil raaadore 
ociale (Correo del rinoco, 201). Su accionar dede el 200 a eado orienado  inculado al imulo 
de lo roceo ariciaio  el raao emrendido or incomuna, ue no  conaa con eronal 
su¿ciente para atender los procesos organizativos del territorio nacional. 

 En general, los CC administran recursos ¿nancieros transferidos del presupuesto público a las arcas de la 
unidad administrativa y ¿nanciera comunitaria, así como posibles aportes del sector privado, siendo así 
no lo coarície de la deciione comuniaria a lo inerno o en conuno a oro ene. a modalidad 
de eecucin uede er or auogein (mano de ora conraada en la comunidad) o or conraacin a 
ercero (cooeraia o emrea riada), ora de inraerucura (menor en u maoría) o el dearrollo 
de diero roeco roducio.
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Se an regirado ranormacione en la relacione de oder a lo eerno, en 
la manera en que interactúan con otros actores y a lo interno de las comunidades. Por 
eemlo, la orma en ue e agruaan lo ocero de lo CC en lo rimero ao, ue en 
la maoría de lo cao eran erona ue realaan or u raecoria olíica aridia o 
or u ocacin del raao en u comunidad,  liderazgo indiiduale ue rereenaan a 
u comunidad ane ercero, con lo ao eie un nueo orden, reroduciendo liderazgo 
colectivos como consecuencia de la masi¿cación del poder en los espacios comunitarios. 
Como lo elic Luisa Villarroel, vocera del CC Cima del Cielo, (enreia, 0 de agoo 
2011) alguno no an enido una ormacin o ínculo con la reolucin, ero i con 
el proceso organizativo vivido” en sus espacios en los últimos años. De igual manera el 
eercicio a conriuido a un roceo incluio dede el gnero, la generacione  la clae 
ocial. 

emo regirado de la comaracin de lo regiro del ene recor, ue durane lo 
ao de ineigacin ue en la ocería en lo CC, inicialmene redominaan la muere, 
acualmene e alernan con lo omre en ciera medida. Similar endencia a ocurrido 
con la ocería ocuada or adulo maore ue aora en iendo comarida con lo 
ene, ara el raao en lo comi de ea organizacione. amin a ido noorio 
dede el ao 2011 la rolieracin de CC en comunidade con un alo niel aduiiio en el 
sector urbano, con la distinción de que en estos casos; su ¿n está orientado principalmente 
para mejorar espacios recreativos - educativos y el resguardo de los predios de¿nidos para 
u mio eacial en la comunidad (roiedad riada). 

Estas acciones para la plani¿cación de su territorio a corto plazo y la formulación 
de roeco, erucuran el llamado lan de inerin comunal, ue orma are del 
reuueo anual nacional, imilar a lo ue realizan la nidade olíico errioriale 
() como lcaldía  oernacione. a rediriucin de lo recuro como olíica 
pública se produce a partir del 2010 con la Ley Orgánica del Consejo Federal de Gobierno. 
Con ea le  u reglameno aarece el ondo de Comenacin ner-erriorial, ue 
se encargaría de contribuir a la plani¿cación territorial desde una visión de equidad y 
rediriucin de lo recuro de la Nacin ue on aignada ano a la  como a la 
ociedad organizada con una reerencia de aignacin reuuearía de un  ara 
lo ado, un 0 ara el , un 2 lo uniciio,  un aarado de un cinco  
deinado al oralecimieno iniucional (amlea Nacional, 2010a ).

dicionalmene a lo organizaio, con la eeriencia oenida ano de la comunidade 
como de lo ene guernamenale en la eecucin de roeco e a odido or una 
parte desarrollar metodologías para la transferencia de recursos ¿nancieros desde el 
reuueo nacional  or la ora riorizar roeco or caegoría erinene ara 
la eecucin dede lo CC, uenada en u caacidade ocio-cnica  con el aoo 
de los instructivos metodológicos para explicar el uso de los recursos ¿nancieros (CFG-
incomuna, 2012 uien, 2015).
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iscsi

l regirar eo roceo dicurio  la rcica olíica  ociale en lo eacio 
comunitarios, hemos reÀexionado en qué términos que identi¿can el modelo de Chávez, 
enre ello: la organizacin, la ariciacin, la ala de aalla ocial, la comuna  el mimo 
conceo del , no iemre an ido enendido en lo momeno dicurio o de u 
de¿nición dada por la aprobación de la herramienta jurídica, al contrario estos elementos 
an reuerido de endo roceo de arendizae  reaccin como conecuencia del 
eercicio de la ariciacin mima. 

nre lo rinciale reo ue aronaron lo acore inolucrado ue raar de 
establecer un lenguaje común para operacionalizar el discurso de Chávez, las resultantes 
lee  ara aronar la inerreacin ue ore eo roceo e generaan en lo 
distintos grupos humanos heterogéneos y conÀictivos en relación a sus relaciones 
ocioerrioriale, aora inmero en un maa comleo de acore con dinmica roia 
e incluso con posturas ideológicas-partidistas contrapuestas que interactúan a múltiples 
niveles de gobierno (Grá¿co 2). 

Así las estrategias para el PP se plani¿can a nivel central (nacional), pero éstas se han 
enido ue calirar conorme la realidade del niel local. lemeno ue an ermiido 
conruir la orma recurrene de ariciacin en Venezuela, ue e un roceo diario  
local ue no uede eerar or reuea cenralizada.  

n general an ido roceo leno, ero coninuo al raar de reinerrear, arender 
 accionar ane la orma en ue e a conruendo ee modelo de emocracia ariciaia 
 roagnica: en la rcica odo a ido un roceo adaaio dede nuera ica, 
pero consideramos que esto ha sido posible como consecuencia de la conÀuencia de las 
culura  lo conocimieno lurale ariciane, ue an relaneado conanemene 
la rcica  olíica guernamenal  iceera.

Grá¿co N. 2. Participación y dinámica interactiva de los actores socio-institucionales 
a múltiples niveles de gobierno. 

Fuente: Elaboración propia (2015)
n uma, la ariciacin ocial en ee coneo a ido  er un ema comleo, la 

eeriencia enra aora en una nuea ae con lo anuncio del oierno del reidene 
Nicol aduro dede mao del 201 con la creacin del Coneo reidencial de oierno 
Comunal como ora inancia ara ealecer una relacin direca de la olíica de ado 
y la activación a ¿nales del 2015 del Parlamentarismo Comunal Nacional previsto en la 
CV, erucura olíica ue imularan  con lo .1 CC  lo 2.1 moimieno 
ociale ue e agruan en  alguna de la 1.5 comuna eiene  con la 1 ala de 
aalla ocial ue uncionan en el erriorio nacional (incomuna, 2015). 

Con ea ineigacione al ur del aí, ue deerminane enender el nueo orden 
de las políticas públicas que se generaban producto de las interacciones entre la sociedad 
olíica  la ociedad ciil aora agruada en .51 CC, lo 2.6 organizacione de ae 
del  (cameino, indígena  ecadore enre oro), la 10 Comuna  la 5 Sala de 
aalla Social ue acen ida en lo eado mazona, olíar  ela macuro.
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ocsioes

l redieo ocio-iniucional a logrado redireccionar la accione e ineraccione de 
lo acore en eo ecenario comleo emergene con u rcica e an regirado 
un reoicionamieno de role, con incidencia en la relacione ado - ociedad  un 
aue de la eraegia emrendida a arir de elemeno dicurio ue ermiieron 
insertar en el colectivo escenas aún más conÀictivas, pero con posibilidades de participar 
en las políticas públicas en lo subjetivo y objetivo. 

merane a ido el andamiae urídico  la aruiecura ocio-iniucional reia 
para impulsar y sostener los procesos políticos y sociales, que aún se encuentran en una 
constante transición a causa de la convergencia de múltiples actores, ahora en medio de 
euema de organizacin  ariciacin. o roduo amin una reinerreacin de 
ínculo errioriale, irico  roducio en la ociedade.

  eidene ue lo colecio organizado an inaurado no olamene un 
auogoierno, ino ue e an aroiado de ciera auonomía ara geionar iene 
comune, endencia uien ien anen (2015) a decrio en oro coneo. imimo 
resalta una bidireccionalidad en el reaccionar Estado – sociedad; como una variable de 
Àexibilidad como lo plantean Folke et al., (2010); permitiendo acciones de arriba hacia 
aao  iceera, ero amin de orma orizonal (o  Veldam 2011 urnou e 
al., 2010). 

e conuno de nuea rcica e ineraccione en la ociedade ue en lo aricular 
nos ha interesado analizar por estos últimos nueve años, están adicionando un proceso 
de arendizae colecio, aciliando orma ara aordar rolema comune dede el 
conocimiento local.  Por último, las estrategias, elementos y dimensiones exploradas tanto 
or el ado como or la ociedad ermien iualizar una endencia irreerile acia 
la rcica de organizacin  ariciacin arendida en Venezuela en la conruccin 
de un oder oular, como are de lo comleo roceo de camio ociale  olíico 
que han tenido lugar en América Latina en las últimas décadas.  
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