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estiaci potica pbica  reora 
eisatia e caso e eo oeo 
poicia eeoao 

Keymer Ávila* y Luis Gerardo Gabaldón**                                           

ese

e arículo dicue la inculacin enre ineigacin  olíica 
lica a arir del cao  de la reorma olicial emrendida en 
Venezuela en 2006  del reciene roeco de reorma de la le 
marco del nueo modelo olicial adelanado or la amlea 
Nacional, luego de la eleccione de 201, ue camiaron la 
correlacin de uerza olíica en el oder legilaio. Se reian 
lo anecedene, coneo  limiacione de la imlemenacin 
del nueo modelo olicial, aí como lo argumeno ue e 
esgrimen  para justi¿car una inmediata reforma legislativa, 
dicuiendo aeco relaio a la ealuacin, la rendicin 
de cuena  la nauraleza ciil del ericio olicial como 
rioridade  area del oder legilaio, m all de lo 
camio normaio, en un coneo de olarizacin olíica, 
concenracin  oacidad en el marco del eercicio del oder. 

aabras cae olíica lica ineigacin orienada  
olicía rendicin de cuena reorma legal 
oder legilaio.
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eearc, ulic olic and legilaie reorm: e 
cae o e ne Venezuelan olice model 

Abstract

i aricle aroace e relaioni eeen reearc and 
ulic olic aing a a cae ud e olice reorm iniiaed 
ince 2006 in Venezuela and e recen roec or reormaion 
o e rame legilaion or e olice, in e cone o e ne 
correlaion o oliical orce a e Naional eml due o 
elecion in 201. acground, cone and limi o e olice 
reorm are addreed, a e reaon rooed or e roeced 
reorm, analzing ealuaion, accounaili and ciil olice 
erice a rioriie or e ne legilaure, eond ormal rule 
cange, iin a climae o oliical olari, concenraion o 
oer and oaci in olice erormance.

eors ulic olic oriened reearc olice  
accounaili legal reorm legilaure.

 estiaci  potica pbica
Cuando e dicue la relacin enre conocimieno e inerencin ocial, eecialmene 

en una oca cuando el conocimieno no lo undamena ino reende legiimar  la 
deciione olíica, urgen aria inerrogane. Cul e la conein  enre la ineigacin 
 la  olíica  uine on lo acore en una  en ora  ra de u orma e 
mani¿esta el enlace entre  dos espacios diversos  vinculados a la práctica social?  ¿Qué 
imorancia iene dica conein  ara la gein lica l ineigador e ocua con 
constancia y dedicación a la reÀexión y  es exitoso  en la medida en que ha trabajado 
largo tiempo y con constancia sobre un tema de estudio, lo que se de¿ne en el lenguaje 
moderno  como la línea de ineigacin. l olíico, or el conrario, e orienado or 
la agacidad  la oorunidad. iene ue er agaz ara caar la releancia o el oder de 
alguna idea ,  adem,   ear en condicione de  aroecar el momeno  la counura 
ara alicarla. n maeria de eguridad lica, como en muca ora, el olíico naega 
eloz  aena en conaco, ara uilizar una meora marina,  orue lo ema de ea 
agenda on camiane  la oorunidade ara roonerlo ineale, deendiendo de 
muacione en el clima ocial  culural. uede aer alguna recomendacin ue arezca 
razonale  undada, aunue  no ea el  momeno de alicarla  orue la audiencia ocial 
o uiene goiernan no on receio. 

ora ien, Cmo llega el ineigador a la rouea olíica i eie ea enin 
undamenal Cmo elicar denro de ea enin la rein de la modernidad or la 
legiimacin de la accin ocial mediane el conocimieno undado Cmo e reuelen 
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nvestiación, política pública y reorma leislativa: 
el caso del nuevo modelo policial venezolano

en la práctica los desencuentros  entre quienes  reÀexionan desde ambientes informados 
or la ica  lo recuro de la ineigacin  uiene deen rooner, aroar  eecuar 
rograma  lane de gein ocial  

a eeriencia de la reorma olicial adelanada en Venezuela a arir de 2006 
planteó un escenario interesante para reÀexionar sobre esa tensión y esas demandas, 
aarenemene conrauea.  alguno ineigadore le  lleg una oorunidad  ara 
ariciar en una cuein de eleada eniilidad olíica, como el camio de la olicía,  
sin estar vinculados por a¿liación personal o por ideología  con el gobierno, cosa que 
odría arecer orrendene, dado ue la olicía e el razo coacio del ado ara 
aegurar, enre ora, la eecucin de la dioicione guernamenale. uo  una 
oorunidad  ara orienar un camio en la oeracin de la olicía mediane el aore 
de ideas y reÀexiones  acumuladas y orientadas por la investigación.  Esa participación 
acili la comunicacin de idea  eeriencia  la ariculacin con erona de diero 
per¿l, entre quienes se encontraban funcionarios gubernamentales de nivel estratégico,  
mediane  un lenguae meno cnico   con el comromio de comarir una area de 
eudio, aloracin  rouea. l reulado ue roducio  e a aanzado  or un 
camino  no exento de  di¿cultades de diverso tipo. Los diagnósticos, aportes conceptuales 
 meodolgico, la amliud de la conula lica  el oerior aoo minierial, an 
permitido que la reforma policial venezolana reÀeje un proyecto autóctono, ampliamente 
deaido  diundido  con una ae de acuerdo olíico ue a reaado la olarizacin 
ideológico partidista de los últimos años, aunque se mani¿este como incompleto e incluso 
amenazado or diera uerza e ineree. Se odría decir ue el conocimieno undado 
e enconr con la oorunidad olíica  e logr una rua ue no  er cil deandar.

 e e eios e ateria poicia
La inexistencia de una visión nacional y de una política uni¿cada para las policías 

en el aí ue un rolema en Venezuela dede la indeendencia, ee a ue dede 
1937 comenzó un proceso de centralización uni¿cadora, con la creación del Servicio 
Nacional de Seguridad, y desde 1969 se encomendó mayoritariamente a o¿ciales de la 
uardia Nacional la direccin de lo cuero eaduale de olicía (aaldn, 1:1-
1). Como conecuencia ardía de eo camio  amin deido a un roceo de 
deregulacin oeraia, la olicía enían iendo cueionada or u auoriarimo  
miliarizacin. Cao como lo ozo de la muere, el maro  el Caracazo, ueron 
emlemico  rereenaan lo eceo de la uerza de eguridad del ado ue 
cada ez e acían m comune. or oro lado, la olicía eaan aomizada  muca 
de ella,  locale  regionale1 eaan conceida como eueo ercio riado del 
goernane local, reondiendo a  ineree  olíico-aridia. dem, la dierin 
normaia en la maeria comeía con u roio acío. a eerogeneidad, grande 
aimería  auencia de coordinacin enre lo diino cuero de olicía eran la regla, 

1 a rolieracin de la olicía municiale a arir de 10 laneaa la neceidad de omologar rinciio de 
acuacin  gerencia oliciale reeando lo rinciio de acuacin concurrene ealecido en lo arículo 
16.6 (olicía nacional), 16.6 (olicía eadal)  17.7 (olicía municial) de la Coniucin (aaldn, 200)
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uno a la recariedad de la iuacin de lo uncionario oliciale. l aordae de oda 
ea comleidad ue lo ue aumi el ado en el ao 2006, cuando el 10 de aril oco 
deu  de lo ecndalo addoul,  enned  Sindoni, ue imlicaron ariciacin 
olicial en grae delio  iolacione de dereco umano - el inierio de nerior  
uicia crea la Comiin Nacional ara la eorma olicial (CN) (aaldn, 
200 ila, 2012).

 AE
a CN ue un eacio lural, diero, cnico, acadmico e ineriniucional 

ue raa en la ormulacin de un modelo olicial aado en el reeo de lo dereco 
umano, la roeionalizacin de u uncionario  el carcer ciil del ericio. Cumli 
con u re area undamenale: 1) laor un diagnico general de la iuacin  
de lo cuero oliciale en el mio nacional, regional  municial 2) ie un 
modelo olicial adecuado a la condicione ociale, culurale  olíica del aí ) 
Sugiri recomendacione inmediaa en rocura de la eeciidad del ericio olicial, la 
diminucin a la iolacione a lo   el conrol de la gein olicial. odo ello 
aado en una gran conula nacional2  eudio iemico, lo ue aor no olamene 
una ae de conocimieno real, aado en ineigacin, dao  eidencia emírica, ino 
ue adem logr legiimidad, enando un recedene imorane en la elaoracin de la 
olíica lica en el aí.

Se deai or m de  mee acerca de la neceidad de reglar la uncin olicial 
 de eercer maore conrole ore la iniucin, medida ue lo acore olíico 
del goierno eían maerializada en la creacin de una le de olicía nacional. a 
CN realiz imorane eudio  aore en ee enido. o ao deu ue 
considerada la promulgación de una ley, rebasando la ¿nalidad minimalista de la creación 
de un cuero de olicía nacional, ue era el ncleo de oro roeco legilaio en marca, 
de modo ue e regulae en orma amlia el ericio de olicía,  ealeciendo un nueo 
modelo ara oda la olicía del aí.  imorane deacar  ue la le e lo una are 
del conjunto de políticas que se había trabajado en este espacio. Una ley no es su¿ciente 
or í ola ara olenar el comleo enmeno de la ineguridad, ero ire como 
inrumeno ara ealecer ormalmene la ae del nueo modelo de la olicía en el 
aí,  en ee enido la  nuea le incoror  lo rinciio del modelo olicial urgido del 
diagnico  la conula (aaldn, 200). e ea manera, la e rgnica del Sericio 
de olicía  del Cuero de olicía Nacional oliariana  la e del auo de la uncin 
olicial inauraron ormalmene al Siema negrado de olicía, la nieridad Nacional 
erimenal de Seguridad (NS), la olicía Nacional oliariana (N)  el Coneo 
eneral de olicía (C).

2  ra de diera eraegia: conula aiera a la ciudadanía en general (en la ue ariciaron m 
de 7.000 erona), a gruo ulnerale, a eecialia mediane mea cnica  allere con eero 
nacionale e inernacionale (car  iero, 2007).

 l C e coniri en el órgano asesor encargado de diseñar y plani¿car las políticas en materia policial. Ha 
ulicado  reolucione minieriale ore ea maeria, la cuale ealecen lo endare rocedimenale 
del modelo olicial enezolano. amin a ulicado 2 manuale de rocedimieno. odo ee euerzo e e 
amenazado or la dioicin derogaoria egunda del roeco de reorma acual.
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 e rica e ericio e oica  erpo e oica 
acioa oiariaa

a e rgnica del Sericio de olicía  Cuero de olicía Nacional oliariana 
(LOSPCPNB), en un intento de ofrecer soluciones a los principales problemas identi¿cados 
en el iema de olicía, e concenr en alguno  aeco organizaio generale:

a reaci e erpo e oica acioa: en la SCN e concii la 
creacin de un Cuero de olicía Nacional, ue ermiiría la inegracin en un 
mimo rgano, de dierene comeencia relacionada con la ala criminalidad  
con una maor eecializacin en la eecucin de u uncione.

b raiaci e ericio e  oica oa conceido como una 
eraegia ara oralecer el raao enre la olicía  la comunidad, dando ao 
aí a un ericio olicial eencialmene reenio, roacio, ermanene, de 
roimidad, comromeido con el reeo de lo alore, la idenidad  la culura 
roia de cada comunidad, ue raaa en conuno con ella  la iniucione 
locale en la olucin de lo rolema en maeria de eguridad. o goernadore 
 alcalde deerían romoer el ealecimieno de ee ericio (arículo ) 
a ue el mimo e correonde con la nauraleza local de u goierno  
conecuencialmene de u olicía.

c esiaci e  rao ector e ericio e oica: la SCN 
concie a un rgano ecor del ericio de olicía, recoría ue e a cargo del 
ecuio Nacional  la eerce a ra del inierio con comeencia en eguridad 
ciudadana, en un ineno de roorcionar una maor goernailidad, orden, conrol 
 roeccin de la uncin olicial en lo dierene mio olíico-errioriale. 
a uncione de ee rgano ecor en ealecida en el arículo 1 de la le, 
enre la cuale deacan el dieo de olíica lica en maeria de olicía, aí 
como la regulacin, coordinacin, ueriin, conrol, ealuacin, inerencin, 
uenin  ailiacin de lo cuero ue rean ee ericio.

 ooeiaci e os iersos erpos e oica: a SCN 
ealece como aeco clae la omogenizacin de lo diero cuero de 
olicía en rea undamenale ara u uncionamieno, mediane lo rinciio 
de: 1) Sueriin  alera emrana 2) Caaciacin ) eeo a lo  ) 
Rendición de cuentas; 5) Indicadores de desempeño; 6) Uso de la fuerza. La ¿nalidad 
es elevar la efectividad y e¿ciencia de los cuerpos de policía en el cumplimiento de 
u uncione. n aeco undamenal de la reorma ue ue lamado en la le e 
el carcer ciil del ericio en rmino de mando, eronal, direccin, erucura, 
culura, eraegia, cica, euiamieno  doacin (ar. 6).
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  E proecto e e e reora e e oraica e sericio 
e poicia  e cerpo e poicia acioa E

l S aroado or la N en rimera dicuin el 1 de mao de 2016, cuo 
rimero 1 arículo al momeno de redacar ee arículo a aían ido deaido en 
egunda dicuin el 2 de agoo del reene ao, ha sido focalizado y  justi¿cado 
en 6 aeco:

 actaes  aras e as poicas estaaes  
icipaes
Segn el ar.  de la reorma rouea, 

Son ariucione comune de lo cuero de olicía: () 17. a creacin, cuando 
renan la condicione ara ello, de gruo o unidade cica o de oeracione 
eeciale. 1. a uilizacin, cuando el cuero olicial cuene con lo recuro 
ara ello, de nae  aeronae ara el aoo de la oeracione oliciale. 

Segn la ioicin ranioria ima, 

Con la enrada en igencia de la reene e rgnica, oda la arma  
municione ue ueron reirada de la olicía eadale  municiale or 
alguna medida adminiraia o or la alicacin de la reolucin nmero 
17.0, del 1 de erero de 2011, emanada del inierio del oder oular 
para la Defensa, publicada en Gaceta O¿cial número 39.627, u otro instrumento 
urídico de conenido imilar, deern er deuela or el ecuio Nacional a 
lo organimo de lo cuale ueron uraída.

Cada ez e m comn leer  ecucar en alguno eacio mediico ue lo 
uncionario oliciale erdieron la enaa ue enían ane el ama dede el uno de 
vista armamentístico, logístico y ¿nanciero. Incluso algunos han acusado al nuevo modelo 
olicial or aer dearmado a la olicía. Cmo aordar de la manera m eria  
reonale ee enmeno  coninuacin, con la inormacin ue a dionile, e 
reenan alguno laneamieno ore ee aricular.

El 21 de diciembre de 2009 se publicaron en Gaceta O¿cial N° 39.332 las “Normas para 
la aduiicin, regiro  conrol de armameno, municione euio  acceorio ara lo 
cuero de olicía  rgano de eguridad ciudadana ue rean el ericio de olicía 
(NARCAM); al año siguiente en Gaceta O¿cial del 3 de mayo se publicaron las “Normas 
relaia a la doacin  euiamieno ico eecializado de lo cuero de olicía en 
u diero mio olíico errioriale (NC). o inrumeno orman 

 :.aamleanacional.go.enoiciaoid1616

 :.el-nacional.comoliicaN-uiere-reormar-olicia-ai-arlameno-reorma-leolicia-
Solorzano-armol011022.ml  :.elunieral.comnoiciauceoreorma-le-del-
ericio-olicia-roie-la-zona-az1  :diariodecaraca.comoliicaizuiel-reorma-le-del-
ericio-olicia-e-mu-imorane

http://diariodecaracas.com/politica/izquiel-reforma-ley-del-servicio-policia-es-muy-importante
http://diariodecaracas.com/politica/izquiel-reforma-ley-del-servicio-policia-es-muy-importante
http://www.eluniversal.com/noticias/sucesos/reforma-ley-del-servicio-policia-prohibe-las-zonas-paz_355915
http://www.eluniversal.com/noticias/sucesos/reforma-ley-del-servicio-policia-prohibe-las-zonas-paz_355915
http://www.el-nacional.com/politica/AN-quiere-reformar-policias-pais-Parlamento-reforma-ley_policia-Solorzano-Marmol_0_898110224.html
http://www.el-nacional.com/politica/AN-quiere-reformar-policias-pais-Parlamento-reforma-ley_policia-Solorzano-Marmol_0_898110224.html
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are del dieo normaio del modelo olicial ue nace con la CN  ue luego 
dearroll  el C. ne de 2006 lo ue imeraa era la deregulacin en maeria olicial 
 la dicrecionalidad oal en la  reacin del ericio. Con el nueo modelo olicial  e 
rocur  ealecer endare mínimo ara la meora de ee imorane ericio lico.

a norma ienen como oeio regular ea maeria  oralecer la diina 
uncione ue iene cada cuero olicial en u mio olíico erriorial, egn u 
comeencia legale, ue en inculada, de eco,  con u caacidade  medio. a 
labor de las policías municipales es distinta a las de las estadales, y las de éstas di¿eren de 
la de la olicía Nacional. a re olicía aarcan eacio olíico-errioriale diino 
 ienen uncione  caacidade dierenciada. odo eo e encuenra claramene 
ealecido en la SCN, ue adem ealece niele  crierio de acuacin olicial 
ue conriuen a ea diriucin uncional.

a reorma rouea ignora lo crierio  niele de acuacin olicial a e acual 
establece  cuatro criterios: territorialidad, complejidad, intensidad y especi¿cidad; dos 
correonden a la iuacione ue amerian de la inerencin olicial (erriorialidad  
complejidad), y los otros dos son para la intervención misma (intensidad y especi¿cidad). 
n la medida ue la iuacione e acen m comlea, la inerencin olicial er 
m inena o eecializada. o crierio on regla ue deen uilizare ara diinguir 
uaniamene la cualidad de una iuacin ue ameria inerencin olicial, aí como 
la cualidad de la inerencin mima. n ee enido, a ra del crierio e realiza un 
uicio aloraio ara diinguir i una iuacin e comlea a u ez ire amin ara 
identi¿car si la intervención policial que responde a la situación es intensa, especí¿ca o 
ama a la ez. n ee coneo, lo niele erían la gradacin de lo crierio de iuacin 
o de inerencin olicial, en la iguiene ecala: ao, medio  alo (aaldn, ila, et al., 
201). n ee enido, no e dee reender ue una olicía municial auma iuacione 
ue amerien una inerencin de ala inenidad (en rmino de uo de la uerza) en 
a deerían inerenir lo cuero de olicía de carcer nacional: N  CCC, ue 
ienen el enrenamieno  el armameno neceario (caacidad  medio) ara u aordae 
 conrol.  en cao de er o reaado, ueden er aoado or la uardia Nacional o 
el SN. a cuaro iniucione ienen gruo cico  armameno eecial ara ee 
io de iuacione. l reo iniucional del ado e enconraría en el aeguramieno  
oligaoriedad de la ooruna inerencin de eo organimo,  cuando uere reuerida, 
or are de cualuier cuero de eguridad,  ea municial, eadal o nacional. a denegacin 
de ee aoo acarrea reonailidade adminiraia, laorale  aa enale. 
o arículo .17  0 del S aenan conra odo ee dieo. n conrae, 
el arículo 7 roueo en el S6 relaio a doacin de lo cuero oliciale 
pudiera ser acertado, siempre y cuando en éste se rea¿rme que cada cuerpo policial tiene 
comeencia, caacidade  medio dierenciado, en lo rmino a eueo.

6 Artco  otaci o cuero de olicía deern er doado de la arma  euio ue le ermian 
roeger con eeciidad la inegridad íica  lo iene de lo ciudadano. l minierio con comeencia 
en maeria de eguridad ciudadana deer omar accione en ee enido. a uerza rmada Nacional, no 
odr, cuando cuene con el maerial reuerido, negar o dear de conear la oliciude de comra de arma 
o municione ue realicen lo cuero oliciale nacionale, eadale o municiale del aí.
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dem a ue coniderar ue la NC en u arículo  ealecen ue lo 
cuero de olicía  rgano de eguridad ciudadana ue rean el ericio de olicía, 
ue demanden oro io o maor canidad de armameno del ealecido,  odrn enerlo 
siempre y cuando justi¿quen su requerimiento al órgano rector (índice de criminalidad, 
zona geográ¿ca, densidad poblacional).

eeco a la doacin  armameno de la olicía urgen amin la reguna: de 
dnde aca la delincuencia la arma de guerra a iuacin e reoler rearindole 
ee io de armameno a oda la olicía del aí lguno ineigadore (andeira, 
2011  andeira  ourgoi, 2006) oienen ue enre la rinciale uene del mercado 
ilegal de arma e encuenran  lo ariculare   lo cuero de eguridad del ado, 
aiendo enido la arma  en un rinciio  circulacin legal. na ineigacin ore 
ene  arma de uego en Venezuela ermii ealecer ue la olicía era erciida  e 
identi¿cada como el cuarto proveedor de armas entre los jóvenes delincuentes (Gabaldón 
 Serrano, 2001: -).  o ue areciera m coneniene e alicar conrole cada 
ez m erico ore la iniucione reonale de ee io de armameno  no 
generalizar u diriucin.  Sore la uoicin de ue  los delincuentes están mejor 
armados que los policías  deido a ello o reulan  icimizado, dee deacare ue  
una ineigacin reciene  ermie oener ue, en lo cao en lo ue uncionario de 
la uerza de eguridad reulan ícima de omicidio, cuando e conraa el armameno 
ue enían ícima  icimario e oera ue la rimera enían un orcenae m 
alo de arma larga (,7) ue lo egundo (,). n eo ecao eiodio e raaa 
de ícima  icimario miliare en la maoría de lo cao () ano ícima como 
icimario oraan olamene iola, lo cual indica  ue el armameno de amo era 
aane imilar (ila, 2016).

odo ello ermie concluir ue la arma no deen er aignada con ligereza  ni er 
uilizada dicrecionalmene, incluo enre la mima olicía. a diriucin generalizada 
de arma de guerra udiera er un alo remedio ue agraaría la enermedad. l rolema 
no e legilaio, ni normaio, ino olíico, gerencial  adminiraio. No e neceario 
acer una reorma de la le al reeco, la ineigacin dionile no la aoa,  con  ello 
e earía ocaando el modelo olicial anclado en crierio  niele de inerencin como 
armero ara  una racional  eecia diriucin de recuro  uncione.

 a rectora e iisterio e terior  a iscsi 
sobre a itereci e as poicas
l roeco de reorma  en diero arículo (7, 1, 1, 20, 21, 22, 2, 26., 27, 2, 0.1, 

35.4, 43, 44, 45, 50, 59, 77 y disposición transitoria cuarta) suprime y en otros modi¿ca la 
alara recor, recoría, conrol, ueriin, or coordinador o coordinacin,  inenando 
mermar comeencia del oder lico Nacional, ue conorme al arículo 16.2 
Coniucin iene como reonailidad la deena  urema igilancia de lo ineree 
generale de la elica, la coneracin de la az lica  la reca alicacin de la le 
en odo el erriorio nacional.
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l inierio con comeencia en eguridad ciudadana, egn lo arículo 27, 7  
76 de la SCN, lo garaniza endare generale mínimo del modelo olicial a 
niel nacional (reeco a la doacin, euiamieno, enrenamieno  deemeo), en 
rocura de elear la calidad del ericio  la uela de lo dereco undamenale de la 
erona. o e e aecado or la diera ureione ue el roeco de reorma  ace 
en u arículo 1 de lo numerale  (inerencin  uenin),  (arcialmene reeco 
a la ormacin  caaciacin), 10 (iema nico de credenciale)  16 (ailiacin) 
artículo 20 (o¿cinas técnicas de supervisión y ¿scalización), todo lo cual comprometería  
la necearia omogenizacin de lo cuero de olicía a ra de endare mínimo. a 
area del rgano recor inclue el aoo mediane aiencia cnica a eado  municiio 
(arículo 7 SCN). No eie oicin erruica ni de uordinacin alguna, ni 
administrativa ni ¿nanciera, entre el Ejecutivo Nacional y los estados y municipios. A estas 
entidades, según  el artículo 28 de la LOSPCPNB, se les rea¿rman todas sus competencias 
coniucionale  legale. a recoría del inierio e reeco a lo endare  el 
reguardo del modelo olicial en odo el aí, no ore la direccin, comando  oeraiidad 
coidiana de la olicía eadale  municiale. n lo municiio  eado la auoridad 
de olicía, en rmino erruico  olíico, correonde a lo lcalde  oernadore, 
uiene deignan a u reecio direcore de u cuero oliciale (arículo 2, 
2, 2 al 6,   7 SCN). aría ue rogrear, m ien, acia un eercicio 
eecio, general  in io clienelare o de ineree aricularia or are de alcalde 
 goernadore,  en el eercicio de u comeencia en maeria de conrol del ericio 
olicial en u reecia circuncricione (onale riceo, 201).

l arículo 1 del roeco de reorma  urime el numeral  del arículo 1 de la 
SCN relaio a la inerencin  uenin de lo cuero de olicía or are 
del rgano recor elimina amin la aiencia cnica, la inerencin  la uenin 
conagrada en lo arículo 7 al 7 de la SCN. dem, el arículo 2 de la reorma 
urimiría la ailiacin ealecida en lo arículo  27  7 de la SCN. o 
raería como conecuencia la uela a la dicrecionalidad  dierin ue la CN 
ra de limiar. 

a inerencin de lo cuero de olicía lamada en la SCN lo e realiza 
cuando e deermina la ariciacin maia  coninuada de u uncionaria  
uncionario en iolacin de lo dereco umano, en rede delicia o en aciidade 
ue aenen conra el orden coniucional. o rocedimieno ueden acere 
de o¿cio o a solicitud del Ministerio Público, o de los propios Gobernadores o Alcaldes 
(arículo 7 SCN). a uncione del rgano recor e encuenran dearrollada 
en dealle en la Norma ore roceo de ailiacin, inerencin  uenin de lo 
cuerpos de policía” (NOPHISCUP), publicada en Gaceta O¿cial N° 40.217, del 30 de julio 
de 2013. Estas normas tienen como ¿nalidad: a) establecer los principios rectores y los 
rocedimieno ara ea ariucione ) conriuir a ealecer  dearrollar, dede la 
roia creacin de lo cuero de olicía, la condicione ara elear la calidad del ericio 
 el cumlimieno de lo endare ealecido en la lee, reglameno  reolucione 
c) garanizar el reeo de lo  de la erona, mediane la adocin de medida 
ue aeguren el cumlimieno de lo endare  normaia ealecido ara el 
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deemeo olicial (arículo 2 NSC). a eiencia de norma de rocedimieno 
clara ara elar or el cumlimieno del modelo olicial e una garanía ara eiar ue 
ea uncione e deíen mediane rcica dicrecionale o ariraria. Si la neceidad 
e el cueionamieno de eo rocedimieno, el oeo de la reorma dee er la aludida 
reolucin, no la SCN.

ado ue oda norma e erecile  ue, roalemene, la iniciaia de la reorma en 
ea maeria odría oedecer a la ercecin de auo olíico en lo roceo acualmene 
en curo de inerencin de cuero oliciale, dee mencionare  ue en lo deae 
iniciale de la SCN e ugiri ue el rgano recor deía er un cuero colegiado con 
la m ala reonailidade en la alicacin del modelo olicial. e ue el enido del 
Coneo eneral de olicía,  no conceido inicialmene como un rgano aeor, ino como 
un ene cua recomendacione ueen de carcer inculane. or ora are, en cuano a  
lo roceo de inerencin  uenin, en la rimera dicuione de la le amin 
e lane  la eigencia de  una orden udicial reia ue decidiera ore lo uueo 
que motivasen la intervención, cuyo proceso debía ser acompañado, además, por un ¿scal 
del inierio lico como garane del deido roceo, aí como inerencin udicial 
cauelar rene a uenione ariraria. a dicuin legilaia, or coniguiene, 
deería concenrare en la orma, en el rocedimieno,  no en la recoría, inerencin 
o uenin mima.

 eistro e cioarios poiciaes estitios
Segn el rículo 1 de la reorma rouea e ealece en el n. 1 como comeencia,

Crear un regiro auomaizado ue conenga la inormacin relaia a lo 
uncionario oliciale ue aan ido deiuido del Cuero de olicía 
Nacional, del CCC, de la olicía eadale  municiale o de cualuier 
oro organimo ciil de eguridad del ado, or aer incurrido en delio 
o ala grae.

Segn el rículo , argrao nico:

l minierio con comeencia en maeria de eguridad ciudadana crear 
un regiro auomaizado deinado a concenrar la inormacin de odo lo 
uncionario oliciale ue aan ido deiuido de cualuier cuero de 
olicía, or aer incurrido en delio o ala grae. a auoridade de lo 
cuero oliciale endrn acceo a ee regiro.

Segn la SSCN NS NVN, 

n un rmino no maor de re mee, luego de la enrada en igencia de la 
reene e rgnica, el minierio con comeencia en maeria de eguridad 
ciudadana deer crear  oner en uncionamieno el regiro auomaizado al 
que se re¿ere el Parágrafo Único del artículo 58 de esta Ley.”
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l colouialmene conocido reciclae de uncionario e un rolema ue dee 
aordare denro de cada iniucin olicial  ormar are de u manuale inerno 
de rocedimieno ara el ingreo, carrera  aceno. ede el uno de ia normaio 
ea norma on roia de eglameno de e o eolucione inculada con auo 
de eronal, oda de carcer u-legal. n odo cao, eo aeco adminiraio 
 rocedimenale, no orman are de la SCN, ino de la e del auo de 
la uncin olicial (), la cual a ealece el regiro de deincororacin de 
uncionario deiuido en u arículo 10,  en concordancia con u arículo 22 (egiro 
lico Nacional de uncionario oliciale)   (iorial eronal de lo uncionario 
oliciale). a  Norma ore el egiro lico Nacional de uncionario  uncionaria 
Policiales e Historial Personal (NORNAFUPHIP) fueron publicadas en Gaceta O¿cial 
N°39.686, del 1 de junio de 2011, con el objeto de regular la organización y funcionamiento 
del mencionado regiro, aí como la organizacin, reguardo, eguridad, coneracin, 
aloracin, deincororacin  ranerencia del iorial eronal de lo uncionario  
uncionaria oliciale del Cuero de olicía Nacional oliariana  dem Cuero de 
olicía eadale  municiale (arículo 1).

a NN ealecen el expediente único de carrera policial, el cual 
comilar, en orma iemica  egura, la oalidad de la inormacin reerida a cada 
uncionario o uncionaria olicial ore u carrera, ermiiendo un conocimieno de 
u iuacin eronal, roeional, educaia, amiliar, ocioeconmica, aí como de u 
ealuacin inegral  coninua. l mimo e inicia con la aca del concuro de ingreo 
 ermina con la cauale de reiro de lo cuero de olicía, enre la ue e encuenra 
la deiucin (arículo 1). a inormacin deallada ore lo uncionario deiuido 
e oligaoria ano en ee expediente único de carrera policial, como en el historial 
personal del uncionario (arículo 1  21, eccione ocaa  noena).

í enonce, el regiro de uncionario deiuido a e regulado  iene ae 
legale  reglamenaria. o ue e reuiere e eecuarlo. na area de la amlea 
Nacional, or eemlo, ería eigir de inmediao el cumlimieno de la dioicione 
ranioria de la NN, muca de la cuale ueden ener a  ao de mora.

 stoia ipotica protecci e persoaiaes 
 resaro e atos cioarios e Estao
Segn el rículo 66 de la reorma,

e la laor de reguardo de alo uncionario del ado. o uncionario oliciale 
nicamene odrn er deignado en laore de reguardo ara roeger de orma 
eecial a lo ue, de conormidad con la Coniucin  la lee, ean  coniderado 
como alo uncionario  a la erona ue gocen de medida udiciale de roeccin. 
cecionalmene, cuando una iuacin de emergencia lo aga neceario, e odrn 
deignar a uncionario oliciale ara el reguardo de una erona mienra e ramia la 
reecia orden udicial de roeccin.
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alece el rículo 0 de la reorma,

e la ariucione ecluia del Cuero de olicía Nacional. Son ariucione 
ecluia de la olicía Nacional: 1. roeger  rindar eguridad a lo 
miemro del cuero dilomico acrediado en el aí, de conormidad con el 
ordenamieno urídico alicale en ea maeria. 2. a dem ue le oorguen 
la lee de la elica. 

ro aeco ue a ido mencionado amin or alguno romoore de la reorma 
de la SCN e la ocuacin de uncionario oliciale en laore de ecola. n 
la SCN en u arículo 7   e eala el ericio de cuodia  roeccin de 
eronalidade, la cual orma are de la ariucione ecluia de la N. a regulacin 
de ee ericio or u caraceríica, e de carcer u legal, e decir, ara el reglameno 
de la ley, reglamento de la PNB o de resoluciones especí¿cas, ya que forman parte de la 
oeraiidad  del uncionamieno deallado de ee cuero, or lo ue no e  necearia una 
reforma legislativa. Mientras se regula esta área especí¿ca del servicio de policía, puede 
alicare, or eemlo, la e Conra la Corrucin ue ealece ario delio, enre 
ello, el de peculado de uso (arículo ), ue odrían caigar oile uo indeido del 
servicio de policía para ¿nes privados o particulares.

 Eiiaci e as eoiaas oas e pa
alece el rículo  de la reorma,

moiilidad de erriorio de imunidad l ecuio nacional, lo eado 
 municiio, ienen la comeencia erriorial del ericio de olicía en 
lo rmino ealecido en la Coniucin  en la e. No e ermiir el 
ealecimieno de zona en la ue e le roía o limie a lo cuero de 
eguridad ingrear a roeger  garanizar lo dereco de la erona rene 
a iuacione ue coniuan amenaza, ulnerailidad, riego o dao ara u 
inegridad íica, u roiedade, el eercicio de u dereco, el reeo de u 
garanía, la az ocial, la coniencia  el cumlimieno de la e.

Seala amin la SSN NS CV:

Con la enrada en igencia de la reene e rgnica, oda la zona 
en la ue, de orma erea o encuiera, e aan dicado rdene de 
roiicin o limiacin de ingreo de lo cuero oliciale, uedarn 
inmediaamene in eeco.

a inercin de ea dioicione,  m all de la ueda de algn imaco 
mediico o roagandíico, aora mu oco,  dede el uno de ia uanio  de 
cnica legilaia reula inneceario, e incluo aeca la erucura original de le. l 
eercicio legilaio no uede aumire ara olenar counura, ino ara ealecer 
iniucione. Si lo ue e uiere e imedir ue en deerminada zona del erriorio 
nacional e dee de rear el ericio de olicía or una orden dicrecional o ariraria 
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de alguna auoridad nacional o local, a el coru legilaio igene ealece diera 
norma ue roíen ee io de deciione, aí ue el raao ore ee aricular no e 
normaio, ino iniucional, de alicacin de la norma igene.

l nico uueo ermiido legalmene ara la uenin del ericio e enconraría 
en el arículo 76 de la SCN, ue conie en una medida adminiraia moiada 
por el incumplimiento grave, reiterado e injusti¿cado de los estándares y programas de 
asistencia técnica que se le hubiesen aplicado a un cuerpo especí¿co de policía. Y aun en 
ee cao, el ericio olicial ue reaa ee cuero uede er ulido or cualuiera de 
lo oro cuero oliciale con lo ue enga comeencia concurrene ore ea zona, 
razn or la cual en la mima no cearía realmene la reacin del ericio.

 orta e os s bscaos

Segn el rículo 1, n. 11 de la reorma e re:

Crear un oral elecrnico con la inormacin de lo imuado ue reenen 
rdene udiciale de deencin  ue, or el nmero  la caraceríica de lo 
delio ue e le ariuan, dean er coniderado de ala eligroidad. n 
este sentido se elaborarán listas, con apoyo fotográ¿co, a los ¿nes de hacerlas 
del conocimieno lico ara aciliar la areenin de lo imuado.

Segn la SSCN NS C SN:

n un rmino no maor de  mee conado a arir de la enrada en igencia 
de la reene e rgnica, el minierio con comeencia en maeria de 
eguridad ciudadana, deer crear el oral elecrnico con la inormacin 
de lo imuado ue reenen orden udicial de deencin, conorme a lo 
ealecido en el arículo 1, numeral 11.

l eiir or lo medio de comunicacin o en inerne a erona oliciada 
ormalmene or lo riunale enale e un auno ue ecaa a la eencia de la reacin 
del ericio de olicía  enra en el erreno de la aecacin de dereco undamenale 
conagrado en la Coniucin  en lo raado inernacionale de dereco umano. o 
argumeno a aor de ea rcica giran en orno a dicuro  lgica de emergencia,   
cuando e raa de regular la ececionalidad a e uede conerir en la regla,  mermando 
lo dereco  garanía de odo de manera ermanene  diícilmene reerile.  
odo eeno eo ería maeria de una legilacin eecial, de dudoa coniucionalidad 
(arículo 7  1 CV), ue dee ear earada, oal  aoluamene, ano de la 
SCN como del C no olamene or razone coniucionale, uania, 
adeia  de cnica legilaia, ino adem, ara reerar la indemnidad de ea do 
lee undamenale.



40/ Espacio Abierto vol.26 nº1 (enero- marzo, 2017):27-43

 ocsioes
na cuein  undamenal ara la agenda lica e el eguimieno  la ealuacin,  

donde  amin e reenan enione enre ineigacin  olíica. a olíica lica, 
si la entendemos como de¿nición de planes,  proyectos y acciones  que se despliegan en el 
iemo, reuiere eguimieno  ealuacin. o e algo a lo ue el ineigador, deido a 
su per¿l y entrenamiento, está mejor dispuesto  que el político, pues este último se juega 
con ello la cali¿cación de su gestión y la continuidad en el cargo. Esta es una tensión 
unieral ue enrena  la olíica. Cuando e racica la denominada auoealuacin, e 
decir, promovida y gestionada por las propias dependencias o¿ciales que desarrollan la 
política pública, los resultados no son con¿ables, dado que nadie debe ser juez y parte 
en un roceo. Nadie ue eerce una uncin e en condicione de ealuare a í mimo 
in inroducir ego ineiale en lo reulado.  ea e una oraleza ue oee un 
rgano colegiado legilaio rene al oder eecuio ue dearrolla  alica la olíica de 
eguridad, como e deacar m adelane. a reolucin de la ecnología de inormacin 
 comunicacin, in duda la m imorane en el rnio del milenio, a ermiido el 
acceo lico al conocimieno en una ecala diícil de imaginar 0 ao ar.  una 
oorunidad nica ara romoer el conocimieno como ien lico. Sin emargo, 
muco dao ile ara la dicuin de la olíica lica e manienen en reera 
or uncionario  ariculare receloo de la críica, de la comeencia inelecual  de la 
disminución del poder que signi¿ca compartir la información. Se debe ahora trabajar por la 
publicidad de los datos o¿ciales, especialmente en materias sensibles como la delincuencia 
y el control social, donde los intereses de los políticos abonan la reserva y la con¿dencia. 
La Asamblea Nacional tiene en esto una gran responsabilidad, y el pueblo se bene¿ciará 
de todo ello, mediante información más cuali¿cada, contextualizada y ¿dedigna que la 
ulgarizacin lana  eereoiada  ue arece ermear lo ormao noicioo ue 
auran a audiencia cada ez m roclie a eo minimalia e imgene iuale. 
Solo el conocimieno comarido ermie la dicuin orienada  el deae conrucio.

l nueo modelo lamado en la SCN no a ido imlemenado an, en cuno 
a iniucionalizacin de rcica, adminiracin, eguimieno, aí como en un dearrollo 
adecuado de protocolos y procedimientos. Por ello no se puede a¿rmar que ha fracasado. 
n la acualidad eien erio rolema de ueriin, conrol  gerencia de la olicía. 
Se an inerreado mal en la rcica alguno laneamieno normaio ue e raducen, 
or eemlo, en creacin innecearia de eacio urocrico denro de la olicía,  en 
merma de u oeraiidad en la calle. n lo limo ao amin e uede areciar el 
incremeno de eceo  auo oliciale, dede deencione ariraria aa muere en 
mano de lo cuero de eguridad (roea, 2016 ila, 2016). or limo, la aimería 
enre lo diino cuero oliciale en el aí  iguen eiiendo  e neceario ucar la 
orma de comenarla. o rolema rcico no on de nauraleza legilaia, ino 
de olunad  caacidad olíica e iniucional.

o roceo de reorma olicial deen arir del luralimo, la amlia conocaoria 
 la deolarizacin. a olíica deen er roduco del coneno, no del dieno  la 
imoicin. llí radica la imorancia del roceo de la CN. o iemo de 
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la counura aridia  elecorale aenan conra la enaez ara aordar de 
manera reonale ee io de reorma iniucionale  legilaia. ee oerare 
ue lo rolema  ecuriario no e reuelen legilaiamene ni or decreo, ino 
con olunad olíica, mediane conocimieno undado en la ineigacin  el deae 
plural, con construcción y fortalecimiento institucional, con cuerpos policiales, ¿scales, 
jueces y custodios honestos, e¿cientes, independientes, supervisados y controlados 
iniucionalmene con inormacin, rendicin de cuena  ranarencia en u 
geione con la alicacin de la lee igene in dicriminacione. 

l modelo olicial dieado a arir de la CN  lamado en la SCN 
deería iniucionalizare e imlemenare de manera eecia. Se a eco un enorme 
euerzo or ranormar lo cuero oliciale en el aí. a CN cre dede un 
eacio lural, acadmico, eecializado  olíico, un nueo dieo ara nuera olicía. 
na erein de ee modelo e la SCN, ue e comlemena con un conuno 
imorane de reolucione  manuale de rocedimieno ue el C a elaorado enre 
el ao 200  201,  modelo ue reuiere de la colaoracin de iniucione  ciudadanía 
ara reerar u logro  conruir a uuro ore u reulado oiio  ore u 
andamiae iniucional.

Unas observaciones ¿nales son pertinentes: ¿Constituye la factura o la reforma de las 
lee la nica orma en la ue lo diuado ueden inerenir en la ranormacin de la 
olicía  en la olíica criminal del aí ien formas mucho más e¿caces e inmediatas 
de inerenir en eo ema ara generar un imaco en la realidad iniucional  en la 
ida coidiana de lo ciudadano. a incluen: 1) ercer  uncione de conrol ore el 
gobierno y la administración pública nacional, no solo en lo que se re¿ere a los Ministerios 
del nerior  de  uno enienciario, ino en lo ue aae, en general,  al reo del 
Siema enal, aí como reeco de lo eado  municiio. 2) rganizar  romoer 
la conraloría ocial ore ea iniucione inculada al iema enal  al ericio de 
olicía en u dierene niele olíico errioriale, mediane la incororacin de diera 
organizacione ociale erucurada, ue conriuan a un conocimieno inormado, 
acumulado, no umuluario, diero  meramene earal. ) igir el cumlimieno del 
carcer ciil  no miliar del modelo olicial en aricular  de  la eguridad ciudadana 
en general,  al como e encuenra lamado en la legilacin igene. ) romoer la 
ineigacin  ealuacin indeendiene de la iniucione lica, conocando a 
expertos, ¿nanciando estudios y contribuyendo a ampliar y multiplicar las audiencias 
a la ue llegan eo roduco, conriuendo de ee modo con el conocimieno 
inormado  la racionalizacin de la gein ocial, coneniendo iemre el oder ue, 
cuando e concenra, iende a eralimiare  a uraere a lo conrole ue eige una 
ociedad democrica. 
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