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RESUMEN

El acceso a la vivienda, permanente o transitoria, es uno de los principales facto-
res de inclusién social; garantizar condiciones basicas de habitabilidad durante el
lapso de construccién de una vivienda de realojo o de restauracion de viviendas
afectadas por catastrofes, es un paso necesario para erradicar la exclusion. Se
pretende disenar un sistema de médulos habitacionales reutilizables, desarma-
bles, facilmente transportables y acoplables, capaces de generar un habitat plu-
rifamiliar adecuado para periodos de crisis, adaptado a las necesidades y a los
recursos econdémicos publicos. Se desarrollé el proyecto ejecutivo de dichos
médulos y se estimo el costo de sus componentes. A través de entrevistas con
diversos responsables de politicas estatales en materia de atencién a situaciones
de emergencia, se establecié la pertinencia de la creacién de una tipologia de
viviendas transitorias que permita la atencién inmediata de damnificados por
desastres naturales y de poblacién incluida en programas de realojo.

PALABRAS CLAVE: gestién del riesgo, habitat transitorio, inclusién social,
prefabricacién, resiliencia.

ABSTRACT

Access to housing, permanent or transitory, is one of the main factors of social
inclusion. Warranty of the basic habitability conditions during the construction
period of a relocation housing or home restoration affected by a catastrophe,
is a necessary step towards exclusion erradication. The main aim is to design a
system of modular housing that is good to re-use, dismount, attach, and easy to
transport. It is able to generate an adequate multi-occupancy accomodation for
periods of crisis and it adapts to the public needs and economic resources. The
executive project of the modules has been developed and the cost of its com-
ponents has been estimated. Through some interviews to a number of people
responsible for the State’s policies on the attention of emergency situations, it
was established the relevance for the creation of a provisional housing typology
that enables the immediate attention to natural disaster victims and the commu-
nity included in relocation programs.

KEY WORDS: Risk management, provisional accomodation, social inclusion,
prefabricated building, resiliency.

INTRODUCCION

En este articulo se da cuenta de los resultados
obtenidos en la investigacion "Hacia un sistema
nacional de viviendas de emergencia", llevada
a cabo por los autores entre marzo de 2011 y
abril de 2013, con financiaciéon de la Comisién
Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC) de la
Universidad de la Republica (UdelaR), a través
del programa Proyectos de Investigacion e Inno-
vacion Orientados a la Inclusién Social.

ESTADO DE LA CUESTION

En la década de los setenta surgen en el mundo
las primeras teorias sobre cémo afrontar y actuar
en situaciones de catéstrofe. En 1971, se crea la
Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas
para el Socorro en Casos de Desastre: la United
Nations Disaster Relief Organization (UNDRO),
que propone el concepto de refugio como un
sistema de alojamiento con cardcter transito-
rio que suple de una manera rdpida y eficiente,
mediante la adecuada aplicacién de materiales y
tecnologias, las necesidades primarias de habitat
a grupos numerosos de personas desplazadas por
desastres naturales o conflictos sociales y politi-
cos (Naciones Unidas, 1984). Con referencia a
la misma temdtica, en 1978 lan Davis publica su
libro Shelter after disaster, y en 1983 Frederick
Cuny publica Disasters and development.

Naciones Unidas declar6 al decenio com-
prendido entre 1990 y 1999 como "Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desas-
tres Naturales', y aprob6 un marco internacional
de accién para el desarrollo de numerosas acti-
vidades con la finalidad de reducir, por medio
de la accién internacional concertada, especial-
mente en los paises en desarrollo, la pérdida de
vidas, los dafos materiales y las perturbaciones
sociales y econémicas causadas por los desastres
a consecuencia del impacto de fenémenos natu-
rales. Entre sus objetivos pueden mencionarse
la mejora de la capacidad de los distintos paises
para mitigar los efectos de los desastres, la crea-
cién de sistemas de alerta temprana, el fomento
de conocimientos cientificos y técnicos a fin de
reducir las pérdidas de vidas y de bienes, y la
formulaciéon de medidas para evaluar, pronosti-
car, prevenir y mitigar los desastres mediante la
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asistencia técnica, la transferencia de tecnologia,
la educacioén y la capacitacion.

Entre 2003 y 2006 se desarroll6 la Red “Habi-
tat en Riesgo” (XIV-C), dentro del Subprograma
“Vivienda de interés social”, en el marco del Pro-
grama Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo (Cyted), integrada por doce
paises latinoamericanos, representados por
diversas instituciones estatales, académicas, de
investigacion y organizaciones no gubernamen-
tales. Dicha Red desarroll6 la temética de la ges-
tion del riesgo, enfocada principalmente en el
tema del habitat construido, especialmente en
los sectores de menores recursos. Esta Red Cyted
parte de la constatacién de que América Latina 'y
el mundo estan siendo afectados por amenazas
naturales en forma recurrente, y crecientes en
intensidad, y concluye que hasta el momento se
han hecho mas aportes teéricos y de diagnés-
tico que propuestas y procedimientos practicos
viables, lo que supone una importante area de
vacancia para aportar contenidos.

En enero de 2005, en Kobe, Hyogo (Japén),
se defini6 el Marco de Accién de Hyogo para el
periodo 2005-2015, con el objetivo de generar
un aumento de la resiliencia de las naciones y
las comunidades ante los desastres. Los princi-
pios fundamentales que este marco de accién
define figuran en el extracto del informe de la
Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los
Desastres (A/CONF.206/6), en la cual se crearon
instrumentos de accién como la Estrategia Inter-
nacional para la Reduccién de Desastres (Marco
de Accién de Hyogo, 2005).

En 1995, se crea en Uruguay el Sistema
Nacional de Emergencia (SNE, actual SINAE) a
través de los decretos 103/95 y 371/95 de febre-
ro y octubre respectivamente, con la finalidad
de atender coyunturas de emergencia, crisis y
desastres de caracter excepcional, que afecten
o puedan afectar en forma grave al pais. Se crea
también el Comité Nacional de Emergencias,
la Direccion Técnica y Operativa Permanente
y los Comités Departamentales, con el objetivo
de planificar, evaluar, coordinar, ejecutar, con-
ducir y entender lo referente a prevencién y
toma de acciones necesarias ante situaciones de
emergencia, crisis o desastres excepcionales. La
poblacién que mas frecuentemente se ve afecta-
da por situaciones de catéstrofes es la asentada
en zonas no aptas para el desarrollo urbano, por
ello, brindar una solucion habitacional formal a
esta poblacién es una forma de disminuir su vul-
nerabilidad y, en consecuencia, mitigar el impac-
to de las catastrofes.

Con la finalidad de enfrentar la persisten-
te problematica de importantes sectores de la
poblacién marginados para acceder a un lugar
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digno en la ciudad y en el territorio, el Poder
Ejecutivo, por Decreto 171/010 del 31 de mayo
de 2010, declara la situacién de emergencia de
la poblacién en situacién de precariedad socio-
habitacional y crea el Plan Juntos.

Hipétesis. La vivienda es uno de los princi-
pales factores de inclusién social, y es uno de
los derechos basicos establecidos por la Cons-
titucion de la Republica Oriental del Uruguay,
y es el Estado quien debe garantizar, en todo
momento, su cumplimiento.

Hellpap y Beck senalan que en tanto en el
afno 1970 ocurrieron 440 catéstrofes en todo el
mundo, en el afio 2000 ese ndmero aumenté
a 1440, por lo que se ha incrementado, a su
vez, el nimero de victimas y de danos (citado
en Ferrero et al., 2005, p. 3). En el Marco de
Accién de Hyogo (MAH) de 2005, se establece
que cada afio mas de 200 millones de perso-
nas resultan afectadas por este tipo de fendme-
nos. La mayoria de los desastres se presentan en
paises en desarrollo debido a los procesos de
ocupacion y urbanizacién de dreas problemati-
cas y vulnerables que alli suelen ocurrir, que se
han convertido en los principales generadores
de riesgo. Una adecuada gestién de este riesgo
implica no solo hacer frente a las amenazas exis-
tentes, sino también, y sobre todo, a las vulne-
rabilidades de la poblacién que hacen posible la
ocurrencia de situaciones de desastre (pp. 3-4).

En las Gltimas décadas, Uruguay se ha visto
afectado por una serie de fenémenos hidrome-
teoroldgicos tales como sequias, lluvias intensas,
inundaciones, fuertes vientos, heladas e incen-
dios forestales, que han dejado graves secue-
las tanto en construcciones privadas como en
infraestructuras publicas, poniendo en eviden-
cia el alto grado de vulnerabilidad de nuestra
sociedad. Frente a estas situaciones, no todos los
afectados son capaces de resolver por si mismos
el déficit temporal de vivienda, por lo que es
necesariamente el Estado quien debe brindarles
una solucion.

Por otra parte, los programas estatales uru-
guayos que facilitan el acceso a la vivienda
permanente digna a los sectores de poblacién
con menores recursos, requieren generalmen-
te tiempos prolongados para su implementa-
cion. Es indispensable, por tanto, superar ciertas
situaciones de precariedad durante el lapso en
que, a través de estos programas, se construyen
viviendas definitivas.

Obijetivos. Se pretende aportar una herra-
mienta de apoyo a las politicas publicas de aten-
cién a poblacién afectada por falta temporal de
vivienda, a fin de aumentar la resiliencia y dis-
minuir la vulnerabilidad de nuestra sociedad.
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Especificamente, se intenta disefiar un sistema de
moédulos habitacionales reutilizables, adaptados
a las necesidades y a los recursos econémicos dis-
ponibles en nuestro pafs, con las siguientes carac-
teristicas: ser facilmente armables, desarmables y
transportables; poder adaptarse para alojar gru-
pos familiares de distintos tamanos, y ser capaces
de acoplarse a otras unidades y servicios para for-
mar un Habitat de Emergencia plurifamiliar.

METODOLOGIA

Se elaboré un marco conceptual a partir de:

1. Un estudio bibliografico sobre la vivienda como
factor de inclusién social, la gestion del riesgo
de ocurrencia de desastres y el concepto de
habitat transitorio. Se tomaron como punto
de partida las primeras publicaciones sobre la
tematica, surgidas en el mundo anglosajén en
las décadas de los setenta y ochenta, y luego se
procedié al andlisis de la bibliografia hispanoa-
mericana de las Gltimas dos décadas.

2. Entrevistas a funcionarios del Ministerio
de Desarrollo Social (Mides), Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA), Sistema Nacional de
Emergencias (Sinae), Plan Juntos, Intendencia
de Montevideo (IM) y Facultad de Arquitectura
de la Universidad de la Repdblica.

3. Visitas de campo a la zona inundable de la
ciudad de Durazno, ubicada en la margen sur
del rio Yi, cuyas frecuentes crecidas han pro-
vocado que repetidas inundaciones invadan el
casco urbano causando efectos devastadores,
agravados por el hecho de que histéricamente
han existido procesos masivos de marginacion
social que generan cinturones de pobreza. Este
gran porcentaje de poblacién vulnerable ha
sido la motivacién de numerosos estudios, los
cuales documentan las caracteristicas de estos
fenémenos, y mds recientemente de acciones
tendientes a minimizar los efectos negativos de
estas crecidas. Es asi que se han instrumentado
un sistema de alerta temprana de inundacio-
nes y planes de emergencia (Sistema Nacio-
nal de Emergencia, 2011) que incluyen items
como el andlisis hidrolégico de la cuenca, la
modelacién hidrodindmica y estudios socioe-
condémicos, que han permitido desentranar la
naturaleza de los procesos que se generan e
instrumentar medidas efectivas para disminuir
su impacto.

4. Andlisis de casos: la gestion de la vivienda de
emergencia en situaciones de catdstrofe y de
realojo en Uruguay y en paises de la region.

5. Se realizé un estudio bibliografico de ejemplos
arquitecténicos internacionales de viviendas
prefabricadas, transitorias, portatiles y equi-

Emergency Housing in Uruguay

pamiento compacto, con la elaboracién de
fichas para sistematizar la informacién.

6. Se visitaron obras prefabricadas transporta-
bles en Uruguay, y se evaluaron materiales y
componentes arquitectonicos prefabricados a
partir de visitas a fabricantes y proveedores.
Se analizaron, finalmente, normativas interna-
cionales referentes a atenciéon humanitaria en
situaciones de emergencia.

A partir de esta informacion, se elaboré el
anteproyecto y el proyecto ejecutivo de un siste-
ma de médulos habitacionales temporales, arma-
bles, desarmables, facilmente transportables y
acoplables, asi como los lineamientos generales
para la instalacién de un Hébitat de Emergen-
cia conformado a partir del uso de dichos médu-
los. Se realizaron, simultdneamente a la etapa de
disefo, entrevistas con integrantes del MIDES,
SINAE y Plan Juntos para chequear la pertinencia
de la propuesta arquitecténica y su adaptacién a
la realidad de Uruguay.

RESULTADOS

MARCO CONCEPTUAL

La Ley de Vivienda 13.728, aprobada en Uru-
guay en el afo 1968, establece en su articulo
primero que toda familia en el territorio urugua-
yo debe poder acceder a una vivienda adecua-
da que cumpla con el nivel minimo habitacional,
y que es funcion del Estado crear las condiciones
que permitan el cumplimiento efectivo de este
derecho. En su articulo tercero indica, ademas,
que es de interés general el establecimiento de
una politica planificada de vivienda, integrada
en los planes de desarrollo econémico y social,
tendiente a atender las necesidades habitaciona-
les en todo el pais, y que preste atencién prefe-
rente a los grupos de menores recursos.

Seglin Josep Castanyer (citado por Tejero, s.f.
pp. 2-5), adoptar un enfoque sobre la vivienda
como un derecho implica reconocer que la mis-
ma es absolutamente necesaria en el proceso
vital de las personas, con lo cual carecer de ella'y,
por extension, del derecho a la vivienda, supone
quedar excluido de otros derechos que se arti-
culan a través de este. Se entiende a la vivienda,
por tanto, como un derecho social que afecta la
calidad y dignidad de la vida. La exclusién social
estd relacionada con los procesos que mds se
vinculan con la ciudadania social, con aquellos
derechos basicos de las personas que tienen que
ver con su bienestar, y, entre ellos se encuentra
la vivienda. Castells (citado por Jiménez Ramirez,
2008, pp. 174-180) define la exclusién social
como el proceso por el cual a ciertos individuos y
grupos se les impide sistemdticamente el acceso
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a posiciones que les permitirian una subsistencia
auténoma, y la carencia de vivienda, las defi-
ciencias de la misma, las malas condiciones de
habitabilidad o un entorno residencial decaido
o marginal, se mencionan como algunos de los
factores que desencadenan procesos de exclu-
sién social.

Segin un dictamen del Comité Econémico
y Social Europeo, son las personas que viven
en alojamientos de mala calidad, o que no tie-
nen hogar, las primeras victimas de la exclusién
(King, 2010). En el punto 6.1 de dicho dictamen
se establece que carecer de vivienda es una de
las formas mds graves de exclusién, y se enume-
ran una serie de tratados y convenios interna-
cionales que reconocen y protegen el derecho
a la vivienda: la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos (art. 25), el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(art. 11), la Convencién sobre los Derechos del
Nino (art. 27), la Convencién sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacién con-
tra la mujer (arts. 14 y 15), el Convenio Europeo
para la Protecciéon de los Derechos Humanos
y Libertades Fundamentales (art. 8), la Carta
Social Europea (arts. 15, 16, 19, 23, 30, 31) y
la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea (art. 34, apartado 3).

El acceso a la vivienda, permanente o transito-
ria, es uno de los principales factores del proceso
de inclusién social, y garantizar en todo momen-
to las condiciones basicas de habitabilidad de la
poblacién es un paso necesario para erradicar la
exclusién. Es indispensable, entonces, la crea-
cién de una organizacién de apoyo a los organis-
mos publicos que atienden situaciones de déficit
temporal de vivienda, ocasionadas tanto por la
ocurrencia de fenémenos naturales o antrépicos
adversos como por el realojo de poblacién loca-
lizada en asentamientos informales o en zonas
catalogadas como no habitables. Esta organiza-
cién deberia ser capaz de gestionar eficazmente
el uso de un conjunto de viviendas de emergen-
cia transportables y reutilizables, a fin de garan-
tizar condiciones minimas de habitabilidad a la
poblacién de menores recursos durante el perio-
do de construccién de una vivienda permanente
digna o de restauracién de las condiciones basi-
cas de habitabilidad de aquellas afectadas por
catdstrofes.

Se definié vivienda de emergencia como un
médulo habitacional estructurante de una orga-
nizaciéon social transitoria, que permite a los
damnificados o realojados atravesar el periodo
de carencia de una vivienda permanente en ade-
cuadas condiciones de seguridad fisica y emocio-
nal, con un grado aceptable de intimidad, y al
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abrigo de las inclemencias del clima, que facili-
ta el acopio de sus bienes materiales personales,
y que luego de finalizado su periodo de uso es
capaz de desarmarse sin dejar rastro de su pre-
sencia en el territorio, y de ser reutilizado. La
vivienda de emergencia, segin Gordillo Bedo-
ya, es un factor decisivo para la supervivencia,
ya que alberga momentdneamente a personas
inmersas en un proceso de resistencia frente a
condiciones ambientales adversas y posibles que-
brantos de salud (2004, pp.159-160).

LA GESTION DE LAS VIVIENDAS DE EMERGENCIA:
SISTEMA NACIONAL DE VIVIENDAS DE EMERGENCIA
(SNVE)

Se propone la creacién de un sistema nacio-
nal de viviendas de emergencia (SNVE) como una
organizacién publica encargada de centralizar y
coordinar las acciones que se lleven adelante en
el territorio nacional segtin dos lineas de accion:

* Apoyo a los planes de atencién a personas
afectadas por situaciones de desastre.

* Apoyo a los planes publicos existentes en
materia de realojo de poblacién en situacién
de déficit habitacional.

La poblacién objetivo estara integrada por
nicleos familiares asentados en zonas de riesgo
de ocurrencia de catéstrofes, y por aquellos que
habitan asentamientos irregulares y participan en
programas estatales de realojo.

Se considera que el SNVE debe funcionar en
la 6rbita del SINAE, ya que se entiende que la
ausencia transitoria o permanente de una vivien-
da digna deberia ser considerada como una
emergencia nacional.

Cada una de las dos lineas de accién defini-
das contara con una modalidad de respuesta
arquitectonica.

Frente a situaciones de desastre, el SNVE se en-
cargarfa de la instalacion y gestion de un Habitat
de Emergencia con médulos habitacionales unifa-
miliares y servicios grupales, a fin de dar una rapi-
da respuesta a un gran nimero de evacuados. Se
estima que este habitat deberfa funcionar duran-
te un plazo maximo de tres meses, incluyendo el
periodo de ocurrencia del desastre y la posterior
rehabilitacion y reconstrucciéon de las viviendas
afectadas.

Como apoyo a las politicas de realojo, se prevé
el desarrollo de una vivienda individual con servi-
cios incorporados, funcionando de manera aut6-
noma durante un periodo estimado de 24 meses,
que permita al futuro beneficiario de una vivien-
da formal permanente obtener una respuesta
inmediata a su emergencia habitacional.
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@) Figura 1. Kit basico.
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PROPUESTA ARQUITECTONICA DE MODULOS
HABITACIONALES

Frente a situaciones de desastre: habitat de
emergencia

Un mddulo habitacional se define como un
refugio unifamiliar para 5 o 7 personas y esta
disefiado para conformar agrupaciones.

Una agrupacién de cuatro médulos, dos para
cinco personas y dos para siete, forma una uni-
dad bdsica (UBA) capaz de dar alojamiento a 24
refugiados. Al conjunto de seis unidades bdsicas,
zona de juegos y servicios himedos (servicios
higiénicos y cocina), se lo denomina como uni-
dad habitacional (UHA) y posee una capacidad
maxima de 144 personas.

Cada hébitat de emergencia estard compuesto
por la agrupacién de dos o mas unidades habi-
tacionales dotadas con una sede social donde
funcionaran la enfermeria, guarderia, adminis-
tracion y sala de reuniones. Se recomienda que
este hdbitat no supere las siete unidades habi-
tacionales, es decir, aproximadamente 1000
personas.

Médulos habitacionales
Un médulo habitacional para cinco personas
(M5), cuenta con 20 m?:

* Planta baja: 5,50 m* de zona de estar y
descanso.

* 6,00 m? de zona de expansién exterior (deck).
¢ Planta alta: 8,50 m? de zona de descanso.
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Un moédulo habitacional para siete personas
(M7), cuenta con 22,5 m2:

* Planta baja: 5,50 m? de zona de estar y
descanso.

* 6,00 m*> de zona de expansién exterior
(deck).

¢ Planta alta: 11,00 m? de zona de descanso.

La cuantificacién de reas sigue las recomen-
daciones de las Normas Esfera (Proyecto Esfera,
2004, pp. 241-295).

Servicios himedos. Los médulos habitacio-
nales no cuentan con un ndcleo hdimedo indi-
vidual, ya que los servicios higiénicos, cocina y
lavadero son colectivos y se resuelven mediante
contenedores sanitarios.

Se instalardn dos contenedores prefabrica-
dos por cada UHA, adaptados para el funciona-
miento de los servicios higiénicos, con suministro
constante de agua, tanque séptico e iluminacién
exterior especial.

Tanto el contenedor de inodoros, como el
de duchas, tendrd cinco gabinetes destinados a
mujeres y dos a hombres. A su vez, deberan con-
tar con dos piletas para lavar ropa y seis lavama-
nos en el exterior. Estas proporciones surgen de
las recomendaciones de las Normas Esfera, don-
de se indica que se debe disponer de un inodoro
por cada 20 personas, en una relacién muje-
ress/hombres de 3 a 1, y de un pileta de lavar
por cada 100 personas (Proyecto Esfera, 2004,
pp. 241-295). Estos servicios funcionaran las 24
horas y deberdn estar ubicados a una distancia
que no supere los 50 m desde cualquier unidad
basica (UBA).

Los alimentos se prepararan en una cocina
mévil, tipo campamento militar, con capacidad
de coccién para 150 personas, en un plazo de
dos horas. Esta se ubicard en un contenedor que
también oficiara de despensa.

Para la disposicion de residuos se colocard un con-
tenedor con una capacidad minima de 250 litros por
cada UHA, ubicado en la zona de servicios, para
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poder ser lavado con manguera y con acceso
directo desde las vias de circulacién vehicular
existentes.

Sede social. Se dispondra de dos espacios
cerrados: uno destinado a enfermerfa y adminis-
tracion, de 15 m?, y el otro a guarderia y sala de
reuniones, de 30 m?.

Esparcimiento. Se generaran patios de juegos
para nifos contenidos por los médulos habita-
cionales que conforman una UHA.

Frente a situaciones de realojo - Vivienda de
emergencia

Cada unidad de vivienda, capaz de alojar has-
ta siete personas, contara con 39 m*:

Planta baja: 16,50 m? de zona de estar y servi-
cios (bafno y kitchenette).

6,00 m? de zona de expansion exterior (deck).

Planta alta: 16,50 m? de zona de descanso.

Criterios de disefno del sistema constructivo

El sistema constructivo de ambos programas
serd Unico; a partir de los mismos componentes
materiales se podran construir tanto los médu-
los del habitat de emergencia como las vivien-
das de emergencia.

El sistema constructivo cumple con requisitos
tales como ser armable, desarmable y reutiliza-
ble. Las piezas principales son prefabricadas,
no superan los 50 kg, para poder ser facilmen-
te manipulables por dos personas, y de gran
tamano para disminuir los tiempos de montaje
y desmontaje. Un operario capacitado y un gru-
po de ayudantes sin experiencia deberan poder
armar, en una jornada de trabajo, una UBA.
Sus dimensiones les permiten ser trasladadas
por medios habituales de transporte. Todos los
componentes necesarios para el armado de una
UBA se acopian en el interior de un contene-
dor maritimo de 40 pies. Este conjunto, repre-
sentado en la figura 1, se denomina kit bdsico.

Vol. 2014

La eleccion de los materiales del sistema se
basé en un andlisis de los habitualmente utiliza-
dos en construcciones temporales en Uruguay,
como instalaciones deportivas, escenarios para
espectaculos, ferias itinerantes y aulas prefabri-
cadas. Con andamios multidireccionales se gene-
ra una malla encargada del soporte estructural
del conjunto. A esta se le incorporan volime-
nes prismaticos armados con paneles prefabrica-
dos que conforman los médulos. Los paneles se
diferencian, segln su funcién, en cerramientos
verticales (PL) y plataformas horizontales de piso
(PP), entrepiso (PE) y cubierta (PC). Estan com-
puestos por una estructura de perfiles de acero
galvanizado, una capa intermedia de aislamien-
to térmico, una terminaciéon exterior de chapa
de acero galvanizado y una terminacién interior
variable segln el tipo de panel. Las aberturas
son de aluminio anodizado y estdn integradas a
los paneles laterales. La escalera de acceso a la
planta alta estd compuesta por perfiles de acero
galvanizado que cumplen las funciones de vigas
zancas y escalones. En la figura 2 se muestra la
secuencia de ensamblaje de un médulo habita-
cional M5, y en las figuras 3 y 4 se puede apreciar
una seccién integral y detalles de dicho médulo.

A:ensamblaje de la estructura de andamios
multidireccionales.

B: posicionado de los paneles PP de las platafor-
mas horizontales del piso interior y exterior.

C:posicionado de los paneles PE de la platafor-
ma horizontal del entrepiso y la escalera.

D:posicionado de los paneles PC de la platafor-
ma horizontal de la cubierta.

E: posicionado de los paneles PL, cerramiento
vertical de la planta baja.

F: posicionado de los paneles PL, cerramiento
vertical de la planta alta.

Estos kits se transportardn en camiones, des-
de el depésito hasta el terreno de implantacién
del habitat de emergencia. Se depositaran en el
area central del predio, facilitando el traslado de
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() Figura 2. Secuencia de
ensamblaje de un
médulo habitacional M5

Fuente: los autores.
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todos los componentes desde el contenedor has-
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J oo ! cionales, como se aprecia en la figura 5.
a > El anteproyecto de una unidad basica se ilus-
)ﬂ { tra en las figuras 6, 7, 8 y 9: planta baja, planta
1 ol alta, fachadas y perspectivas.
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El costo del sistema constructivo propuesto,
por otra parte, es menor que el de soluciones
importadas que brindan prestaciones similares.

En definitiva, la relacién entre el costo econé-
mico y los beneficios sociales brindados, hace que
esta propuesta se adapte mejor que otras alterna-
tivas existentes a la realidad de nuestro pais.

El habitat de emergencia, conformado a partir
de la agrupacién de los médulos habitacionales
unifamiliares, minimiza problemas tales como el
hacinamiento, el desarraigo y la incertidumbre,
frecuentes en los campamentos temporales de
refugiados. El uso de un médulo evita la elevada
concentracion de personas en un Gnico recinto, lo
cual limita la libertad de accién de los damnifica-
dos y propicia la aparicién de problemas de convi-
vencia, de falta de privacidad, de inseguridad y de
transmisién de enfermedades.

La agrupacién de estos médulos en unidades
plurifamiliares de escalas intermedias permi-
te conservar vinculos entre familiares, allegados
y amigos, minimizando algunas consecuencias
negativas del desarraigo tales como la desarticu-
lacién de redes sociales y la pérdida de identidad
y de pertenencia a un grupo. Asimismo, comisio-
nes de coordinacién con funcionamiento en la
sede social, permiten la participacion activa de
los refugiados en tareas inherentes al funciona-
miento del habitat de emergencia, restablecien-
do parcialmente algunos roles perdidos a causa de
la catastrofe. La pérdida de vivienda debido a una
catastrofe puede ser transformada en una opor-
tunidad para involucrar a los damnificados en
proyectos de rehabilitacién social y en programas
de realojo, a fin de atenuar la incertidumbre que
habitualmente se genera en esas circunstancias.
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Precio Total Precio Total
I e USH T OS5
Bases Base' d/e 4 15,79 63 Bases Base. d,e 4 15,79 63
hormigén hormigén
Parantes con 8 63,16 505 Parantes con 8 63,16 505
rosetas rosetas
Largueros 17 4211 716 Largueros con 17 4211 716
con cunas cunas
Andamios S ' Andamios .
Diagonales 5 63,16 316 . Diagonales 5 63,16 316
Rosetas 4 26,32 105 Rosetas 4 26,32 105
Apoyos 4 15,79 63 Apoyos 4 15,79 63
telescopicos telescépicos
) PPO1 3 108 324 PPO1 3 108 324
Piso Piso
PP02 3 76,05 228 PP02 3 76,05 228
PEO1 2 120,89 242 ) PEO4 2 176,84 354
. Plataformas Entrepiso
PE02 1 6 84
Pla?aformas Entrepiso 0 83,68 horizontales PEO5 1 176,84 177
horizontales PEO3 1 82,53 83 Cubierta PCO2 2 321,84 644
Cubierta PCO1 2 247,58 495 Soleras 38,5 4,05 156
Soleras 34,2 4,05 139 Escalera 1 157,89 158
Escalera 1 157,89 158 PLO1 8 145,79 1166
PLO1 6 145,79 875 PLO2 7 145,79 1021
PLO2 7 145,79 1021 Paneles PLO3 2 227,16 454
Paneles PLO3 ) 227,16 454 laterales PLO4 1 131,74 132
laterales PLO4 1 131,74 132 PLO5 1 727,95 728
PLO5 1 727,95 728 PLO6 1 525,16 525
PLO6 1 525,16 525 7.835
7256 @ Tabla 2. Costo de materiales del médulo habitacional M7

@ Tabla 1. Costo de materiales del médulo habitacional M5

Precio

Unidades Unitario Total US$
Médulo M5 2 7.256 14.512
Médulo M7 2 7.835 15.670
30.182

@) Tabla 3. Costo de materiales de la unidad béasica
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CONCLUSIONES

La propuesta de un sistema de médulos habi-
tacionales gestionados por el Estado uruguayo es
pertinente, pues atiende recomendaciones de
organismos internacionales como las Naciones
Unidas (1984) o la Red Cyted, y tratados como el
Marco de Accién de Hyogo, en cuanto al uso del
conocimiento y la innovacién para crear una cul-
tura de resiliencia, el fortalecimiento de la pre-
paracion de nuestras instituciones para brindar
una respuesta eficiente frente a la ocurrencia de
desastres, y la consideracién de la reduccién del
riesgo de desastres como una prioridad nacional
(Informe Uruguay, 2011).

A través de entrevistas con diversos respon-
sables de politicas estatales en materia de aten-
cién a situaciones de emergencia se estableci6
la importancia de la creacién de una tipologia
de viviendas transitorias que, adecuadamente
gestionadas por el SNVE, permitiria la atencién
inmediata tanto de damnificados por desastres
naturales como de poblacién incluida en pro-
gramas de realojo. La Directora Nacional de
Vivienda del MVOTMA valoré positivamente la
posibilidad de contar con una solucién habitacio-

nal transitoria que pudiera utilizarse en proyec-
tos de realojo realizados en el marco de planes
de reordenamiento barrial. Segtn la directora del
Servicio de Tierras y Viviendas de la Intendencia
de Montevideo, un sistema de viviendas transito-
rias serfa una importante herramienta de apoyo
a programas de relocalizaciéon de asentamientos
ubicados en zonas inundables o contaminadas,
ya que permitiria mudar rapidamente a la pobla-
cién afectada mientras se construyen viviendas
definitivas. El director de la Division Logistica del
MIDES expres6 su interés en la implementacion de
un sistema de viviendas armables y desarmables a
fin de ser utilizadas como refugios transitorios en el
Programa de Atencién a Personas en Situacién de
Calle. Arquitectos del Plan Juntos, también mani-
festaron interés en contar con una herramienta
que posibilite el alojamiento transitorio mientras se
regularizan viviendas y se realojan familias.

La inversion inicial requerida para la fabrica-
cion de los médulos se amortizaria a mediano
plazo considerando la alta capacidad de reuso
del sistema, mientras que los beneficios sociales
que generarian serfan inmediatos.
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