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EDUCACION INTERCULTURAL Y BILINGUE Y
FLEXIBILIZACION MAGISTERIAL: TEMAS DE LA
REFORMA EDUCATIVA EN BOLIVIA *

Ricardo CALLA ORTEGA ™

Resumen

La implementacién de la Reforma Educativa en Bolivia ha comenzado a generar un
debate local entre los pueblos indigenas de este pais. Tal debate en lanarka altiplanica de Jestis
de Machagay susayllus (provincia Ingavi del departamento de La Paz) revela serias dificultades
en la adecuacién operativa de los lineamientos genéricos de la propuesta de Educacién
Intercultural Bilingiie de laReforma Educativaen los contextos locales, particularmente en loque
se refiere a la cuestién de la interculturalidad. Tales dificultades se entrelazan, ademds, con el
contexto politico en el que estad transcurriendo la Reforma Educativa. Asi, a lado de las
expectativas por renovar y cambiar el curriculum en las escuelas, las politicas del ajuste
estructural en América Latina y en Bolivia y su horizontes de flexibilizacién laboral ~incluidas
potenciales politicas de despidos masivos en algunos sectores laborales— genera en este pais la
oposici6n del magisterio a la Reforma Educativa también en sus planos técnicos.

Palabras claves: Bolivia, Jesiis de Machaqa, ayllus, reforma educativa, congreso educativo,
bilingiiismo, interculturalidad, magisterio, flexibilizacion laboral, ajuste estructural

EDUCATION INTERCULTURELLE ET BILINGUE ET FLEXIBILITE
PROFESSORALE : THEMES DE LA REFORME EDUCATIVE EN BOLIVIE

Résumé

L’avenement de la Réforme Educative en Bolivie a permis I'eclosion d'un débat local
entre les peuples indigenes de ce pays. Un tel débat dans lamarka altiplanique de Jesis de
Machaqa et de ses ayllus (province d’Ingavi du département de La Paz) révele une série de
difficultés dans la mise en pratique opérationnelle des grandes lignes de la proposition de
I’Education Interculturelle Bilingue de la Réforme Educative dans le contexte local, notamment
en ce qui concerne la question de I’interculturalité. En outre, de telles difficultés se mélent au
contexte politique dans lequel a lieu la Réforme Educative. Ainsi, & c6té des tentatives de
rénovation et de changement des programmes scolaires, les politiques d’ajustement structurel en

* Basado en el Informe del Primer Congreso Educativo de los ayllus originarios de Jesis De
Machaqa elaborado por Zenobio Inda Velasco y la documentacién adjuntada por el mismo al informe
de referencia.
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Amérique Latine et en Bolivie et les perspectives de flexibilité du travail — sans oublier les
éventuelles politiques de renvoi massif dans certains secteurs - génére dans ce pays 1’opposition
du corps enseignant a la Réforme Educative.

Mots clés : Bolivie, Jesiis de Machaqa, ayllus, réforme éducative, congres éducatif, bilinguisme,
intercultularité, corps enseignant, flexibilité du travail, ajustement structurel

INTERCULTURAL AND BILINGUAL EDUCATION AND TEACHER
FLEXIBILITY; THEMES OF THE EDUCATIONAL REFORM IN BOLIVIA

Abstract

The developing of the Educational Reform in Bolivia has started to generate a local debate
among the indigenous peoples of this country. Such debate in the high-plateawnarka of Jesus de
Machagqa and its ayllus (Ingavi province of La Paz department) shows that there are serious
difficulties to implement the generic proposals of Intercultural Bilingual Education of the
Educational Reform program at the local level, especially in regard to the problematics of
interculturality. Such difficulties also become intertwined with the political context in which the
Educational Reform is taking place. Thus, alongside the expectations of renovation and change
of programs and courses at the school level, the politics of structural adjustment and labor
flexibility in Latin Americaand in Bolivia—including potential politics of massive unemployment
of laborers— generate the opposition of school teachers to the Educational Reform in this
country.

Key words: Bolivia, Jesus de Machaqa, ayllus, Educational reform, Educative Congress,
bilingualism, interculturality, the teaching profession, flexibility in work, structural adjustment.

El 7 de julio de 1994, el Congreso Nacional de Bolivia sanciond una Ley de
Reforma Educativa con lo que concluyd una etapa de alrededor de tres décadas de
demandas generales y especificas en torno al tema educativo, postuladas por los
movimientos indigena-campesinos de este pais.

Efectivamente, con la Ley N° 1565, el Estado boliviano asumié —de modo
genérico— el reclamo indigena-campesino —hecho demanda formal y documental,
reiterada por lo menos desde inicios de los 70s y, particularmente, desde la proclamacién
en 1973 del Manifiesto de Tiwanaku—- por una educacién adecuada a la condicién
multiétnica y pluricultural de la realidad boliviana; concretamente, la flamante Ley
postuld una educacién “intercultural y bilingtie” (Inciso 5, Articulo lero), orientada a
“fortalecer la identidad nacional, exaltando los valores histéricos y culturales de la
Nacidn boliviana en su enorme y diversa riqueza multicultural y multirregional” (Inciso
4, Articulo 2do).

Asf, la demanda explicita de los movimientos indigena-campesinos en Bolivia
por una educacién adecuada a la multiculturalidad que especifica facticamente a este
pais pasé a ser postulado legal de 1a Reptiblica. Con ello, también el tema educativo pasé
a ser parte de la Reforma de Estado mds profunda vivida en Bolivia luego de la
Revolucién Nacional de 1952. La Ley de Reforma Educativa —junto con una también
flamante y nueva Constitucién Politica del Estado (CPE), una inédita Ley de Participacién
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Popular (LPP), una innovadora Ley de Descentralizacién Administrativa, una Ley de
Capitalizacion de llamativo corte experimental, una Ley de Pensiones de fuerte acento
reestructurador del sistema de seguridad social en el pais, una Ley del Servicio Nacional
de Reforma Agraria (conocida como la Ley del INRA) de fuertes implicancias para los
sistemas de tenencia de la tierra en Bolivia y muchas otras leyes sectoriales y
especiales— hizo parte de una amplia y compleja transformacion juridica acaecida
principalmente entre 1993 a 1997, durante la gestion de gobierno presidido por Gonzalo
Sanchez de Lozada.

Como es sabido, tal Reforma del Estado en Bolivia se destac, por una parte, por
la fuerza con la que el Estado pasé a suscribir el multiculturalismo de la sociedad
boliviana y, por otra, por la contundencia con la que el Estado boliviano se ajusto a las
corrientes internacionales del ajuste estructural y a los impulsos de expansién y
desarrollo del mercado abierto y del capitalismo como los horizontes centrales para el
desenvolvimiento de las economias. Asi, como en otros paises de América Latina (ver
Hale, 1999), también en Bolivia se ha terminado por producir un reconocimiento oficial
del multiculturalismo en un contexto de politicas econémicas favorables al mercado y
procapitalistas. El multiculturalismo oficial del Estado en Bolivia, como en otros paises
del continente, es un multiculturalismo articulado al desbrozamiento de un capitalismo
crecientemente desregulado y cada dia mds relevante en el ordenamiento general de la
economia del pafs.

Aparentemente, es tal paradojal articulacién de multiculturalismo oficial y
politicas econémicas estatales favorables al mercado y al capital la que estd haciendo
de telén de fondo general para la marcha de la Reforma Educativa en la Bolivia de hoy.
El propésito del presente texto es destacar cdmo tal articulacién —paradojal o no—es
vivida conflictivamente en un contexto indigena boliviano local —el de la marka y los
ayllus de Jests de Machagqa, en la provincia Ingavi del departamento de La Paz—, y a
partir de ello derivar hacia un analisis de caracter algo més general sobre los horizontes
de desarrollo de una Reforma Educativa que, sin haber aparentemente perdido su meta
de construccién de “interculturalidad”, no parece encontrar los caminos institucionales
para avanzar hacia ese destino.

Y es que la articulacién entre multiculturalismo oficial y capitalismo en la
Bolivia actual se ha traducido en lo que hace a la Reforma Educativa en una articulacién
entre educacion intercultural y bilingiie y flexibilizacion laboral con relacion al
magisterio boliviano que ha terminado paralizando a la Reforma operacionalmente.

1. NOVIEMBRE DE 1998: EL. PRIMER CONGRESO EDUCATIVO DE LOS
AYLLUS ORIGINARIOS DE JESUS DE MACHAQA

Entre el 19 y 20 de noviembre de 1998, la marka de Jesiis de Machaqa -—una
circunscripcion territorial y social de caracter tradicional andino anclada atin hoy en dfa
muy sélidamente en el régimen organizacional del tipo ayllu y que se ubica en la
provincia Ingavi del departamento de La Paz— fue escenario de la realizacién de un
evento singular. Bajo la convocatoria del cabildo de autoridades orginarias de Jesus de
Machaqa y del consejo educativo de esta marka, se realiz6 un Primer Congreso
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Educativo de los ayllus originarios de la marka con el objetivo de avanzar en la

“construccion (deun) proyecto educativo reglonal” “desdelos ayllusoriginarios”, “que
incida en el desarrollo integral de los nifios, nifias, j6venes, padres, madres, que habitan
en las comunidades originarias (de la marka)”. La sede principal del evento fue el
imponente templo colonial del “Pueblo Histérico de Jesis de Machaqa”, donde los
congresales, rodeados por la efigies y cuadros murales de santos y virgenes del panteén
catélico, deliberaron en distintas plenarias hasta producir un conjunto de conclusiones
del evento organizado también en base a comisiones separadas que en diferentes
locaciones del pueblo de Jestis de Machaqa trabajaron hasta agotar los temas encargados
por el congreso a cada una de ellas.

Como suele ser lacostumbre en este tipo de eventos, el congreso se inicié con una
sesion plenaria que, en este caso, comenzd por la mafiana del 19 de noviembre. Apenas
iniciada, esta sesién ya empez6 a revelar que, también en Jesis de Machaga y sus ayllus,
distintos temas de los debates nacionales en torno a la Reforma Educativa se reproducen
con precisos y especificos matices locales.

Asi, tras una inauguracién del congreso de caracter formal, se produjo una
primera peculiar disputa entre una minorfa de congresales y la mayorfa de los mismos.
Efectivamente, previamente al congreso mismo, y pasando por resoluciones emitidas en
1997, primero, y ratificadas en 1998, después, el cabildo de autoridades originarias de
los ayllus de Jestis de Machaqa y su consejo educativo—Ilos promotores y organizadores
del congreso— habfan designado y nombrado formalmente la comisién de presidium
del congreso. En los eventos bolivianos de este tipo, la comisién de presidium de un
congreso es la encargada —como lo indica su nombre— de presidir y dirigir el evento
desde su inicio hasta su final. Sin embargo, y pese a haber sido nombrado ese presidium
por parte del mismisimo cabildo de autoridades originarias de la marka y sus ayllus
—donde el Cabildo es la mdxima instancia de autoridad reconocida por los comunarios
pertenecientes a Jestis de Machaga—, apenas se inicid el eventoun grupo de congresales
pasd a cuestionar con dureza al presidium designado por el cabildo arguyendo que se
trataba de “una manipulacién” y que el presidium debfa ser elegido por el mismo
congreso.

Eseinicial cuestionamiento hizo aﬂorar inmediatamente una disputa de creciente
carga ideoldgica. El grupo cuestionador —conformado por profesores de algunas de las
escuelas y colegios de la marka— pasd, de cuestionar primero al presidium, a cuestionar
luego al mismo cabildo y su convocatoria al congreso. Segun el grupo cuestionador —
cuyos algunos portavoces son conocidos en la marka por su militancia en el Partido
Obrero Revolucionario (POR), de filiacion trotskista, organizacién que ha venido
controlando en la década de los 90s la organizacién sindical de nivel nacional del
magisterio boliviano— el cabildo de autoridades originarias de Jesis de Machaga no
tenfa ni derecho, ni arte ni parte, para convocar a un congreso educativo ya que, en
palabras textuales de varios de los cuestionadores “el sujeto principal y nimero uno de
laeducacién”, tantoen Boliviacomoen la marka, serian “primero, siempre, los maestros
y en segundo lugar lugar los estudiantes y finalmente los padres de familia”.

Con tal argumento se pasé a postular que el cabildo de autoridades originarias no
tenfa por que realizar un congreso y menos designar un presidium. Si el congreso queria
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ser legitimo, se argument6, debia procederse aunaeleccién “democrdtica” del presidium.

Abierto asf un crudo debate que parecia poner en tela de juicio la misma
convocatoria al congreso, otros congresales y también autoridades del cabildo pasaron
a defender el derecho del cabildo para organizar el congreso y designar el presidium.
Muy rapidamente se hizo claro que la mayoria de los asistentes apoyaban al cabildo. En
untiray afloja discursivo que significativamente mostrd al grupo opositor argumentando
sus posiciones siempre en espafiol, frente a la defensa mas bien dominantemente en
aymara del cabildo y quienes entre los congresales 1o apoyaban, la posicién a favor del
cabildo mostré ganar la mano.

Frente a esto, y dado que la fuerza del cabildo se mostraba evidente, el grupo
opositor aprovechd ahora el debate para cuestionar a continuacién la realizacién misma
del congreso educativo de Jesiis de Machaqa. Seglin los maestros y profesores
enfrentados al cabildo, realizar el congreso significaba una adhesion cuestionable por
parte del cabildo a la Reforma Educativa de corte “imperialista” impulsada desde el
Estado. El cuestionamiento al presidium se convirti6 as{ en cuestionamiento al congreso
educativo de Jesiis de Machaqa. La disputa pasé a resolverse a partir de una iniciativa
desde el cabildo, que hasta ese momento presidia el congreso, para que los asistentes
votaran a favor o en contra del presidium designado por el cabildo. Se realizé la votacién
con una victoria verdaderamente contundente del cabildo. Ante esto, el grupo opositor
—apesarde su previo pedido de respeto a la ““democracia”— opt6 por encarar su derrota
abandonando los prescintos del templo colonial donde se realizaba el evento y llamando
en voz alta a boicotear al congreso.

Tales incidentes hacen parte, vistos desde una perspectiva analitica mds amplia,
de algunas situaciones evidentes de cardcter relativamente general sobre c6mo la
sociedad boliviana ha estado recepcionando la Reforma Educativa oficial. Por una
parte, pese a oposiciones aisladas ya sea desde sectores del magisterio boliviano con
orientaciones izquierdistas o desde sectores intelectuales de 1a derecha dura de Bolivia,
el plantearniento a favor de una educacién “intercultural y bilingiie” ha venido siendo, -
por lo general, masivamente apoyada por las poblaciones indigenas, atin si también de
cuando en cuando se escuchan algunas voces indigenas minoritarias opuestas al
interculturalismo y al bilingiiismo. En el caso de las poblaciones no-indigenas, la
propuesta de interculturalidad y bilingiiismo no ha merecido mayor rechazo, aunque
tampoco adhesiones contundentes.

En el caso de Jesiis de Machaqa y sus ayllus, efectivamente la realizacién de un
Congreso Educativo —para la “construccién (de un) proyecto educativo regional”,
“desde los ayllus originarios”—, como el que estamos comentando, revela una clara
adhesion al postulado genérico més relevante —el de interculturalidad y bilingtiismo—
de la Reforma Educativa impulsada desde el Estado a partir de la Ley N° 1565. Motivo
de regocijo, se dirfa, para los impulsores oficiales u oficiosos de la Reforma.

Sin embargo, otros acontecimientos del Congreso Educativo de los ayllus de
Jestis de Machaqa muestran un proceso mds ambiguo.
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2. LOS DEBATES Y CONCLUSIONES DEL PRIMER CONGRESO
EDUCATIVO DE JESUS DE MACHAQA

Siguiendo con este andlisis del congreso educativo de Jests de Machaqa, no
pueden dejar de destacarse algunas situaciones reveladoras sobre la marcha de la
Reforma Educativa y del contexto mds general de Reforma del Estado en el que la
primera est4 operando.

Por una parte, una revision de los resultados de las deliberaciones del congreso
muestra la profundidad del escepticismo —atin cuando fuere s6lo discursivo— con el
que en Jesiis de Machaga se percibe al proceso de la Reforma del Estado en Bolivia. Asf,
la Comisién de Marco Filoséfico Doctrinal del Congreso manifiesta en sus conclusiones
algunas percepciones en realidad lapidarias sobre esta Reforma del Estado. De la nueva
Constitucion Politica del Estado (CPE) que rige hoy en Bolivia se dice formalmente, por
ejemplo, que:

-La CPE es elaborado (sic) por la clase dominante a favor de sus intereses, donde
no responde a las expectativas de las grandes mayorfas nacionales de la zona andina de
Jesuds de Machaqa. '

- El Art. 177 dice: “La Educacion es la més alta funcién del estado donde los
gobiernos de turno no cumplen con el referido articulo de la Constitucion.”

- El Art. 180 indica que el Estado auxiliard a los estudiantes sin recursos
econdmicos paraque tengan acceso a ciclos superiores. También este articulo es tan s6lo
(sic) un enunciado que los gobiernos tampoco cumplen en toda la regién de Jesus de
Machagqa.

- Si bien la educacién es impartia (sic) en todas las zonas del pais, lo que en
realidad vemos es simplemente una copia extranjera, de Europa o del Norte, que no
responde a nuestras necesidades. Por ello, exigimos el cumplimiento de los articulos de
la Constitucidn Politica del Estado, favorables a las mayorifas nacionales referidos a la
educacién.

- Ademds proponemos unarevision de aquellos articulos referentes a laeducacion,
que s6lo responden a los intereses de los grandes capitalistas.

En la misma vena, la misma comision se refiere a la Ley de Participacién Popular
aduciendo que, con ella..., el gobierno pretende controlar a las grandes mayorias
nacionales, dando poder a los alcaldes, prefectos y corregidores, quienes no tienen
politicas de decision para ejecutar las necesidades del pueblo, porque estdn controlados
por el poder politico partidario.

Sobre la Ley de Descentralizacion Administrativa se afirma que, a través de ella,
el gobierno trata de deslindar muchas de las responsabilidades que estdn bajo su
competencia en cuanto a educacioén y salud.

Por otra parte, ya con referencia especifica a la Reforma Educativa, 1a Comisién
de marras revela una percepcion oscilante que manifiesta el titubeo con el que esa
Reforma ha sido recibida por lo menos por aquellos segmentos de la sociedad boliviana
involucrados directamente en el tema educativo, los maestros, pero sin adscripciones
politicas de preconcepto tajante a favor o en contra de la Reforma. Asi, la Comisién
sefiala que laReforma Educativaes unaimposicion de las organizacionestransnacionales
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que buscan una formacién répida y econémica de los nifios y jévenes para que trabajen
temporalmente y, de esa forma, produzcan ganancias en beneficio de los explotadores
capitalistas.

La comisién en plenonorechazamos laReformaEducativaen si, sino observamos
rotundamente la manera c6mo se ejecutan administrativamente (sic). Asf, por ejemplo,
estamos preocupados por la alegre malversacién de fondos de la Reforma Educativa,
que s6lo sirven para campafias politicas; por la contratacion de técnicos extranjeros que,
con jugosos sueldos, no hacen nada; por los asesores pedagdgicos y otros personajes que
se benefician a nombre de nosostros.

Asi, voceando textualmente las posiciones reiteradas del sindicalismo nacional
del magisterio boliviano en torno a la Reforma Educativa, la Comisién de Marco
Doctrinario Filoséfico del Congreso Educativo de Jestis de Machaqa termina concluyendo
que... mediante la ley 1565, el gobierno ha transferido la eduacién y salud a los
municipios, descuidando sus obligaciones como la capacitacion, la calificacién docente
y el mejoramiento de la infraestructura.

LaReformaEducativa teérica y propagandisticamente propone muchos aspectos
que no se cumplen en la realidad; asi, por ejemplo, habla del rescate cultural, de la
educacién bilingiie y de un proceso de equipamiento; que en la préctica no solucionan
la aguda crisis educativa del pafs. Por eso planteamos la modificacion de esta ley en sus
articulos 3, 6, 17,32, 34,35, 36, 38 y 45; los mismos han sido observados en los distintos
eventos sindicales del magisterio boliviano.

(Conla Reforma Educativa?, ;contra ella? Por lo menos no contra toda ella... En
todo caso, en los ultimos pérrafos citados nos encontramos en ese punto en el que
algunas de las posiciones definidas del magisterio boliviano a nivel nacional con
respecto de la Reforma Educativa se entrecruzan con posicionamientos de nivel local
gestados en un marco de innegable debate democrdtico. Y es que, en este caso, no cabe
descalificar las conclusiones que acabamos de citar del Congreso Educativo de
Machaqa bajo el argumento facilista de que se tratarfa de un “contrabando” ideolégico
de afiliaciones “trostkistas”. Lo que mds bien tales conclusiones evidencian es que los
maestros —en este caso los maestros de Jestis de Machaqa en tanto que sector
mayoritario de los congresales asistentes al evento que narramos—, siendo como son
actores inevitablemente importantes en el tema educativo boliviano, siguen siendo un
sector persistentemente permeable a las posiciones de resistencia y oposicién a la
Reforma Educativa oficial en curso, pero no un sector opuesto en pleno y en seco a toda
Reforma Educativa. Esta situacién, antes que descalificada, debe ser entendida y
explicada.

3. MAGISTERIO Y FLEXIBILIZACION LABORAL

Antes de avanzar, una breve especificacién. Hemos pasado a referirnos a los
maestros y esto no es arbitrario, Es que también en el caso del Congreso Educativo de
los Ayllus de Jesiis de Machaga el actor mayoritario de este evento fue justamente el
magisterio de la regién. Impulsado y convocado el congreso, como ya lo sefialamos, por
el cabildo de autoridades originarias de esa marka y por su consejo educativo, debemos
destacar, antes de continuar, que el consejo educativo mencionado es una instancia
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formada principalmente por maestros que trabajan en las escuelas y colegios de los
ayllus de Jests de Machaqa. De hecho, los impulsores del congreso que narramos fueron
algunos maestros de la regién abierta y explicitamente interesados en producir una
reforma educativa —con mindscula— local.

Que tal reforma a nivel local —en consonancia y disonancia al mismo tiempo con
respecto a la normativa oficial de la Reforma Educativa estatal— sea pretendida por
maestros de la regién no debe sorprender: Jestis de Machaga ha sido una de las regiones
que desde antiguos tiempos ha sido parte de las demandas indigena-campesinas por un
mejoramiento de los sistemas educativos de Bolivia. Como se dijo, la misma Reforma
Educativa hoy suscrita por el Estado responde a impulsos de base previos que cualquier
historiador puede demostrar. El magisterio rural hasido, por su parte, actorimportantisimo
delas demandas de educacién y de mejoramiento de los sistemas educativos impulsadas
por los movimientos indigena-campesinos de Bolivia a lo largo de su compleja historia.
El hecho de que, con tales antecedentes, hoy Bolivia viva la paradojal situacién de un
magisterio rural también resistente a una Reforma Educativa oficial que este mismo
magisterio contribuyé a gestar, €s parte del fenémeno que se debe explicar.

Ahora bien, las explicaciones mds frecuentes a la resistencia a la Reforma
Educativa oficial por parte del magisterio boliviano han venido siendo, antes que
académicas, de prejuicio y denigracidn incluso con matices racializadores o de una
sociologia simplista de conspiraciones. Asf, 1) se argumenta que los maestros resisten
a la Reforma Educativa oficial por ser “ignorantes”, “incapaces” 0 poco menos que
“estipidos”; o 2) se plantea que los maestros en Bolivia se oponen a la Reforma
Educativa debido al “trotskismo” y, volviendo a la primera explicacidn, el
aprovechamiento que harfa éste de la “ignorancia” de los maestros.

No intentaremos rebatir la primera “explicacién” mentada ya que ello serfa dar
beneficio de valor a lo que no es sino ideologia racializadora. Pero si es imprescindible
sefialar que ni el peso del “trotskismo” es tan fuerte como algunos lo suponen —de
hecho, esta facci6n politica sélo controla parte de la cispide sindical del magisterio
nacional y uno que otro sindicato de maestros departamental-—, ni la oposicién a la
Reforma Educativa oficial por parte del magisterio es tan secante o plena como lo
quisieran justamente las facciones del “trotskismo” boliviano que, dicho sea de paso,
hadesaparecido del escenario politico boliviano nacional casi totalmente con excepcion
de su muy relativo peso en los gremios del magisterio.

Vistas las cosas con mayor objetividad, Bolivia parece estar atravezando un
momento de transicion, y esto resulta muy claro si se analiza la coyuntura a partir de las
situaciones que vive Jesiis de Machaqa, en el que su magisterio, por una parte, corre €l
riesgo, en caso de aceptar la Reforma Educativa oficial, de suscribir las politicas de
flexibilizaci6n laboral que también en Bolivia se buscan imponer como parte del ajuste
estructural, y por otra la posibilidad de, por rechazar la flexibilizacién laboral, sepultar
los horizontes de interculturalidad y bilingiiismo de una transformacién educativa que
el mismo magisterio también ayudé a gestar. La tragedia actual del magisterio boliviano
es que est4 ceifiido por una circunstancia de contradictoriedad contextual que lo lleva a
embestir contra un Estado que ha incorporado parte de las demandas histéricas de un
movimiento indigena-campesino del cual ha sido siempre participe.
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Para cualquiera que conozca el caso boliviano, nuestras referencias al tema de la
flexibilizacion laboral serdn reconocidas como parte de la materia de preocupacion de
los asalariados de Bolivia, entre ellos los maestros. De hecho, la alusién al tema de la
flexibilizacidn laboral, que aqui hacemos, tiene que ver con la constante y reiterada
aparicidn del tema al interior de la vida orgdnica de las organizaciones del magisterio
boliviano en la época actual. Asi, también en el Congreso Educativo de los ayllus
originarios de Jesis de Machaga que venimos comentando, la preocupacién por la
flexibilizacién merecié un importante y especifico tratamiento. Como parte de las
resoluciones en plenaria del congreso encontramos, de este modo, un pronunciamiento
de acuerdo al cual... la mayoria de los congresales (protestan) enérgicamente contra los
imperialistas y rechazamos la flexibilizacién laboral porque atenta a los intereses de los
trabajadores, aumentando més horas de trabajo con el mismo salario sin tomar en cuenta
las conquistas sociales.

A este pronunciamiento el Congreso en cuestién afiadié un Voto Resolutivo de
acuerdo al cual resuelve:

“Art. Primero.- Rechazar la eminente promulgacién de la ley de

flexibilizacién laboral, por ser atentatoria a los intereses de los trabajadores.”

(Puede alguien considerar que la preocupacién del magisterio boliviano con
respecto de un potencial lanzamiento de una politica oficial de flexibilizacién laboral en
este pais no tiene asidero en la realidad, cuando a lo largo de los dltimos cuatro afios el
Ministerio de Trabajo de Bolivia ha anunciado una y otra vez que la flexibilizacién ya
estd por llegar? Mds alld de si se juzga como positiva o negativa una posible politica de
flexibilizacién hecha oficial por parte del Estado boliviano, nadie puede dejar de
comprender que la posibilidad de la misma no genere temor entre los asalariados de un
pais donde la experiencia del ajuste estructural ha sido tan traumética como en Bolivia.
En todo caso, es tal angustia y temor frente a una flexibilizacion, que ha venido siendo
ensayada en pequeiios paquetes justamente en relacion al magisterio de Bolivia, la que
estd en la base de los posicionamientos ambiguos de este magisterio con respecto a la
Reforma Educativa, y no su pretendida “ignorancia” o exagerada filiacion “trotskista”.

El tema de debate, entonces, no se centra en la Reforma Educativa en tanto que
propuesta pedagégica o cultural —aunque asf pareciera muchas veces— sino en torno
alaflexibilizacién concomitante al ajuste estructural iniciado en Boliviaen 1986. Dicho
de otro modo, la Reforma Educativa en tanto que propuesta pedagdgica y cultural estd
siendo triturada en el caso boliviano por el contexto de ajuste estructural y reconversién
econdémica de mercado al interior de la cual discurre esa Reforma.

Enel casode Jests de Machaqa, el afdn por mejorar y ajustar la calidad educativa
en la regién, manifestado con la misma realizacién del Primer Congreso Educativo del
cual damos aqui noticia académica, nos parece demostrar la continuidad y persistencia
de la importancia ideolégica que se asigna a la educacién por parte de las poblaciones
rurales de Bolivia a lo largo del siglo XX. La pregunta de si esa importancia —que
nuestro trabajo de campo en el drea andina boliviana ha corroborado reiteradamente a
lo largo de una década y que es corroborada permanentemente por decenas de otros
investigadores— constituye o no un espejismo de los hombres y mujeres del agro
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boliviano que los distrae de otras preocupaciones mayores 0 mds importantes no
debiera, en todo caso, hacer olvidar el hecho de que, cuando de educacién se trata, la
poblacién indigena-campesina de Bolivia la demanda mds y mejor de modo insistente.

Como fuere, la gravedad de la situacién actual de Bolivia con respecto al tema
educativo reside en el hecho de que una propuesta de mejoramiento y ampliacion, la
Reforma Educativa, se ha convertido en uno de los problemas de la educacién boliviana.
Problema: el Estado la impulsa, los maestros la resisten. Problema: la Reforma
Educativa en el contexto del ajuste atemoriza al magisterio, la educacion necesita de
maestros. Problema: 1a Reforma Educativa asigna a la sociedad tutela y control sobre
la educacién, los maestros temen que esto es ya inicio de flexibilizacion. Problema:
(mejor educacién es sinénimo de posibilidad de desempleo para el maestro?

Problema: ;Seguridad salarial y mejoramiento salarial para el maestro se oponen
a la Reforma Educativa? ;Quién define la ecuacién?



