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LA DIFFICILE CONSTITUTION DU CORPS
ENSEIGNANT EQUATORIEN : 1895-1946°

Emmanuelle SINARDET **

Résumé

La Révolution Libérae prétend dés 1895 construire une éducation nationale laique et
modernisée, et s appuie dans ce but sur les Ecoles Normales qu’ elle crée en 1901 et qui doivent
devenir lefer delance d un corps enseignant laic d”Etat, homogéne et uni. Le processus est lent
et disparate, mais respecte toujours trois orientations : une formation professionnelle uniforme
censéehomogénéiser leprofil desenseignants, lacréation d” espaces derencontres pédagogiques
(assembl ées, conférences, revues, bibliothégquespédagogiques) devant susciter uneidentification
del” enseignant avec samission professionnelle, laval orisation socialedelaprofession considérée
commerebutante. A lachutedu régimelibéral, en 1925, lesrésultats sont peu satisfaisants, méme
s'il existe un corps enseignant en germe. L es régimes post-libéraux, notamment la Révolution
Julienne, reprennent les axes libéraux. Cependant, les graves difficultés économiques et des
gouvernements souvent autoritaires, voirerépressifs, al’ égard des enseignants rendent le projet
difficilement réalisable. LesEcolesNormal esfonctionnent | aborieusement, denouvel lesfiliéres
leur 6tent lemonopoledelaformation, lesconférences pédagogi quessefont rareset si lesrevues
pédagogiques se multiplient, ellesintéressent essentiellement laminorité d”un corps enseignant
désorganisé. Paradoxalement, ce sont |es difficultés sociaes et |es abus des pouvoirs arbitraires
qui rapprochent | es ensei gnants équatoriens. Une organisation syndicale nationale voit lejour a
lafin des années 1930 qui permet aux enseignants d’ entrer sur la scéne politique et dejouer un
réle non négligeable dans la vie du pays dans les années 1940. L e corps enseignant existe bien
en 1946, moinsde par |”identification avec samission pédagogique que de par laprécarité deson
statut et de la nécessité de se défendre.

Motsclés: Equateur, éducation, libéralisme, enseignant, syndicat, pédagogie, Ecole Normale.

LA DIFiCIL CONSTITUCION DEL CUERPO DOCENTE ECUATORIANO:
1895-1946

Resumen

La Revolucion Liberal pretende en 1895 construir una educacién nacional laica y
modernizada, apoyandose en las Escuelas Normales creadas en 1901 que deben convertirse en

" Cette étude fait partie d"un travail de recherches plus vaste sur les réformes éducatives, tant
Iégal es que pédagogiques ou didactiques, réalisé al” | FEA de Quito et portant sur I éducation primaire
et les politiques d’intégration des “ masses’ en Equateur de 1925 a1946.
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el motor de la congtitucion de un cuerpo docente laico de Estado, homogéneo y unido. Este
proceso es muy lento e inconexo, pero sigue siempre tres orientaciones : una formacion
profesional uniforme capaz de homogeneizar el perfil delos maestros, lacreacién de espaciosde
encuentros pedagdgi cos (asambl eas, conferencias, revistas, bibliotecas pedagdgicas) que deben
permitir que los docentes seidentifiquen con su misién profesional, el reconocimiento social de
laprofesién considerada como repulsiva. Cuando cae el régimen liberal, en 1925, |osresultados
son poco satisfactorios, aunque existaun cuerpo docenteen ciernes. Losregimenespostliberales,
sobre todo el de la Revolucion Juliana, prolongan las orientaciones liberales. Sin embargo, por
las graves dificultades econdmicas y gobiernos muchas veces autoritarios e incluso represivos
paraconlosmaestros, el proyecto aduraspenasserealiza. LasEscuelasNormal esfuncionanmal,
nuevas ingtituciones les quitan su monopolio de la formacion, las conferencias pedagégicas
escasean y s |as revistas pedagdgicas se multiplican, solo interesan ala minoria de un cuerpo
docente desorganizado. Paraddjicamente, son las dificultades sociales y |os abusos de poderes
arbitrarioslosquerednen alos pedagogos ecuatorianos. Unaorganizacion sindical nacional nace
a fines de los afios treinta, permitiéndoles irrumpir en el escenario politico y tener un papel
consecuenteenlavidadel paisenlosafios cuarenta. El cuerpo docente si existe en 1946, notanto
por laidentificacion con su misién pedagdgica sino por su estatuto precario y la necesidad de
defenderse.

Palabras claves Ecuador, educacién, liberalismo, maestro, sindicato, pedagogia, Escuela
Normal.

THE DIFFICULT ESTABLISHMENT OF THE ECUADORIAN TEACHING CORPS:
1895-1946

Abstract

The Liberal Revolution aspired in 1895 to construct a lay and modernized national
education. It supported Normal Schools created in 1901 that were to build a homogenous and
united teaching profession. This process was very slow and incoherent, but it always followed
threeorientations: aprofessional uniform formation capable of homogenizing the profilesof the
teachers, the creation of spaces for pedagogical meetings (assemblies, conferences, reviews,
pedagogical libraries) to help teachers identify with their professional mission, and the social
recognition of a profession considered as repulsive. When the libera regime fell in 1925 the
resultswerelessthan satisfactory, although thereexisted an educational body inbloom. Thepost-
liberal regimes, over all of the Juliana Revolution, prolonged the liberal orientations. However,
the grave economic and governmental difficulties often caused authorities to act repressively
withtheteachers. The Normal Schoolsdidn’t work; new institutionsremoved their monopoly of
the formation, the pedagogical conferences were scarce, and even if the pedagogical reviews
multiplied, they only interested theminority of thedisorgani zed educational body. Paradoxically,
it wasthe social difficultiesand abuses of arbitrary power that reunited Ecuadorian pedagogues.
Onenational labor organization, borninthelate 30s, wasableto rush into the political sceneand
had asignificant rolein thelife of the country in the 40s. The educational body did exist in 1946,
but not so much for identification with its pedagogical mission as for its precarious economic
conditions.

Key words: Ecuador, education, liberalism, teacher, syndicate, pedagogical, Normal School.

INTRODUCTION

Il n"existe pas d enseignement sans enseignants qui représentent la condition
sine qua non de toute activité pédagogique. Les enseignants, leur formation, leurs



LA DIFFICILE CONSTITUTION DU CORPS ENSEIGNANT ECUATORIEN : 1895-1946 65

conditions de travail et leur organisation en corps professionnel déterminent en partie
lesuccés ou | échec d”un projet éducatif. En Equateur, avant laRévolution Libérale de
1895, les enseignants sont désignés dans les rapports officiels comme empleados et
restent les membres d’ une administration parmi d'autres. D’ailleurs, la plupart des
éducateurs étant desreligieux, ilsne s'identifient pas aleur fonction maisaleur ordre.
L’ un des premiers objectifs de la Révolution libérale, en vue de lalaicisation et de la
modernisation du systéme éducatif, est de remplacer le personnel religieux par un
personnd séculier. |1 faut donc recruter et former un personnel enseignant qui soit non
seulement séculier, mais également dévoué et convaincu del’importancedelamission
demodernisationlaiquedel” enseignement. End’ autrestermes, il est nécessairedecréer
un corps enseignant, qui s'identifie a cette fonction. Telle est la mission assignée aux
Ecoles Normales: créer e corps enseignant, fer de lance des réformes pédagogiques.

Les Ecoles Normales connaissent un développement lent durant la période
libérale. Mais le régime se préoccupe de leur essor et, malgré les faibles effectifs de
diplémés, elles permettent de créer trés progressivement un groupe relativement
homogeéned’ enseignants. Cet & an seconfirmepeu avantlaRévol ution Juliennede 1925
atraverslacréationd associationsd enseignantsqui seréunissent pour débattredeleurs
problémes ou participer a des assembl ées pédagogiques. Enjeu de la période libérale,
comment ce corps enseignant encore timide en 1925 évolue-t-il dansles années 1925-
1946 ? Existe-t-il en 1946 un corps enseignant équatorien, solide et uni ?

Nous étudierons premiérement la naissance des Ecoles Normales durant la
périodelibérale, de 1895 a1925. Puis nous nous attarderons sur lapériode 1925-1946,
durant laquelle aternent des gouvernements instables progressistes et conservateurs,
afin de saisir le réle qu'elles jouent dans la consolidation d"un corps enseignant et
comprendresi ellesparviennent aremplir lamissioninitialement fixée. Nousanalyserons
ensuite les activités pédagogi ques —réunions, débats, publications— des enseignants,
témoignagesdel”identification desenseignantsaleur mission. Enfin, nousobserverons
sur |’ évol ution desorgani sationsensei gnantes, notamment syndical es, cristallisation de
I” esprit de corps.

1. LA PERIODE LIBERALE (1901-1925) : VERS LA CREATION D’'UN
CORPS ENSEIGNANT LAIQUE (1)

En 1895, débute en Equateur une période de bouleversements politiques,
économiques et idéologiques, la Révolution Libérale, avec |"appui de I oligarchie
cacaoyere de Guayaquil qui exige des réformes permettant d'intégrer davantage
I’ Equateur au marchécapitalisteinternational pour mieux moderniser lepays. Parmi ces
exigences, les plus représentatives sont un Etat stable, des structures financiéres
efficaces, I instauration du libre-échange et du libre commerce, lalibération delamain
d’ oeuvre des Andes, notamment indienne, mai ntenue sur |les haciendas andines par un
systéme de coaction héritée de I’ époque coloniale. Ces points doivent prendre forme
gréce alacréation d' une structure juridique et institutionnelle qui régule les relations

(1) L"étude del”éducation durant lapériodelibéraleestici lefruit d untravail derecherchede
thése : Sinardet, 1997.
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entreles différents groupes économiques et régionaux. Le projet libéral inclut donc un
Etat dont la gestion soit basée sur la séparation de la société civile et de la société
politique pour arriver & un Etat national démocratique. Il implique de ce fait la
destruction d’ un régime politique fondé sur le droit divin et soutenu par I’ Eglise car, en
1895 pour leslibéraux, | identité Etat-Egliseconstituel eprincipal obstacleal’ affirmation
d'un Etat national. Mais pour obtenir le soutien nécessaire a ces rédisations, le
programme doit inclure un projet de cohésion sociale qui garantisse le consensus dela
sociétécivile. Leslibéraux travaillent en ce sens en proposant une société égalitaire ou
disparaitrait la structure héritée de la période coloniale, grace au respect absolu des
droits naturels de I'homme, de I’ autonomie individuelle et des libertés publiques. Ils
promettent d’ offrir a tous les possibilités d'une amélioration sociale par la réforme
compléte du systéme éducatif. Il s agit d’ une part d’ ouvrir les établissements scolaires
et universitaires atous les secteurs sociaux, femmes et Indiens compris, et d’ autre part
de modifier les contenus des cours afin de privilégier I’ esprit pratique et critique au
détriment du caractére jugé trop abstrait de I’ éducation traditionnelle religieuse.

Cependant, les structures héritées des régimes précédents ne permettent pas en
1895 I'implantation effective de ces orientations. Les cadres traditionnels éducatifs
doivent étre modifiés, avec des remaniements administratifs ou des créations
ingtitutionnelles. Ce nouveau cadre, pour fonctionner, doit étre sous le contrdle direct
del’ Etat qui seul alepouvoir suffisant defaire appliquer sesdécisions. Lamiseen place
des réformes passe donc par la nationalisation de I’ éducation.

Lepoint de départ desréformesest ainsi lalaicisation del’ éducation, aux mains
des ordres danslamajorité des cas en 1895. L“enseignement doit passer sous latutelle
de I’ Etat pour que les réformes puissent avoir lieu. C'est | Etat national, non plus la
familleni | Eglise, qui prend désormaisenchargel” éducation et sesdifférentsdomaines.

Nationalisation ne signifie pas seulement le passage d’ éléments dirigés par des
institutions “privées’ sous une tutelle publique et étatique. Elle inclut également le
concept d équatorianité. L’ éducation des Equatoriens doit parler de I’ Equateur. Les
matiéres enseignées, la méthode d’ approche des concepts, les sujets d’ observation en
coursdoivent porter sur laréalité équatorienne. L’ éléve qui accéde alaconnaissancede
son environnement est en effet amémed' agir efficacement pour sonamélioration. 11 est
ains “utile” au pays.

Parallélement, éguatorianisation et uniformisation de I”enseignement vont de
pair. Car pour leslibéraux, créer une éducation équatorienne implique de lutter contre
lemorcellement régional aussi biensurleplandel’ organisationinstitutionnellescolaire
quesur celui des programmes et du contenu del’ enseignement. L’ enseignement tel que
leslibéraux le congoivent est universel et val able pour tous|es Equatoriens, quellesque
soient leurs origines sociales et géographiques. L’ uniformisation doit étre rendue
possible par des décisions prisesal’ échelle national e. Nationalisation et centralisation
sont ainsi indissociables (2).

(2) Pour plus de détails sur ce projet éducatif libéral, nous renvoyons le lecteur a un de nos
précédents articles : Sinardet, 1999.
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1. 1. L échec des Ecoles Normales : 1895-1912

Lapriorité donnée alamodernisation del’ enseignement, al’ amélioration de sa
qualité, comme a sa sécularisation et nationalisation est indissociable de la formation
professionnelle des enseignants. Cette derniére apparait vite comme le prérequisde la
réalisation du projet éducatif national et devient I’ objet d’ attentions particulieresdela
part detouslesministres. D" ol leprojet decréationd Ecol esNormal espour enseignants
du primaire comme du secondaire.

Sansvouloir revenir sur lafonction assignée al’ éducation pour laréalisation du
projet politique, économique, social etidéol ogi quedeslibéraux, nousinsi stonscependant
sur certains aspects qui marquent la parfaite cohérence de la fonction des Ecoles
Normales dans ce projet. Elles S’y intégrent totalement et S'y présentent comme la
premiére étape. La sécularisation, la modernisation et I’ ouverture aux masses de
I’ enseignement, qui sont les trois axes essentiels du projet de réformes libérales, en
dépendent. Le rapport de 1899 de Peraltaillustre parfaitement leur role clef, lorsqu’il
démontre leur nécessaire création :

“Y como de la instruccién primaria nadie, a ser posible, debe carecer, es
preciso propagarla colocandola en la altura que la civilizacion actual
reclama; y en primer término, segun mi opinion, hemos de conseguirlo
con €l establecimiento de Escuelas Normales en Quito, Guayaquil y Cuenca.
A éstas, que naturalmente serian dirigidas por sabios pedagogos contratados
en Europa, concurririan jovenes de ambos sexos, capaces de adquirir los
complejos conocimientos que debe reunir un Institutor competente; y
aunque no de pronto, iria perfeccionandose paul atinamente la ensefianza.”
(Informe del Ministro de Instruccion Pablica al Congreso Ordinario,
1898 : XVII-XI1X).

I nstrument nécessaire au service du projet national libéral, lacréation desEcoles
Normales ne retient pas seulement |’ attention du gouvernement, mais engage des
efforts, financiers et organisationnels. La nouveauté en Equateur est que le régime en
placeenest conscient et s"estimeprét alesassumer (Informedel Ministrodelnstruccién
Publica, Doctor José Peralta, 1900 : XVIII).

Lacréation des EcolesNormalesn”est pastout afait immédiate. Le décret dela
Constituantede 1897 fonde d’ abord au sein du collége M gjiaune section normale, dans
son article 1. L innovation est imparfaite, car le Megjiaest alafois une école primaire,
un collége et une école normale (Informe... , 1898-1900 : XIX-XX). Cependant,
pédagogie et formation des enseignants vont de pair. La section pédagogique introduit
une représentation nouvelle de ce que doit étre I'instituteur. Il n'est plus un simple
employé administratif, qui accepte une place pour compléter un salaire, commetel est
souvent |l e cas des enseignants séculiers, mais un professionnel apart entiére. Ce point,
qui est pourtant le lot des écoles normales d Europe, de |” Argentine ou du Chili, est
essentiel pour comprendrel’ esprit novateur desréformeslibérales. Lesécolesnormales
équatoriennes, jusqu’ a présent, n’ ont été qu’ une évocation sans réalisation concréte.
GarciaMoreno en abien fondée une, maiselle nelui apas survécu. Lasection normale
du Mgjia, elle, est opérationnelle. Elle témoigne de la volonté du nouveau régime de
pratiquer une réforme pédagogique de fond. De méme, |’ école normal e égquatorienne,
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guand elle existait, était pensée comme uneinstitution devant produire desinstituteurs,
¢’ est-&-direduseul point devuedesafinalité. Désormais, |’ attention se porte également
sur lescompétencesréellesde cesenseignants. L’ enseignement des écolesnormal esest
ainsi envisagé comme un cursus a part entiere.

Ce souci constant d'une formation pédagogique compléte anime la création
rapide d’ établissements exclusivement destinés a cet effet, contrairement au Mejia. En
1899, José Peralta, ministre de !’ Instruction Publique, demande & plusieursreprisesles
fonds nécessaires a la création de plusieurs écoles normales d'instituteurs a Quito,
Guayaquil et Cuenca(lnforme..., 1898-1900: XVII-XXI). Il engage ThomasB. Wood,
un américain, pour qu'il passe contrat avec 6 autres professeurs américains chargés de
faire fonctionner lesfutures Ecoles Normales. Ces professeurs arrivent des Etats-Unis
en 1900, et sont aussitdt chargésdediriger lesdeux EcolesNormal esde Quito qui voient
le jour acette période (Informe... , 1900 : 26).

Simultanément en 1900, le Directeur des Etudes de la province du Pichincha
exige des candidats a lafonction d'instituteur un dipldme sanctionnant le succés aux
examens des matiéres élémentaires et de pédagogie (Informe presentado por el Doctor
José Perdlta, Ministro de Instruccion Pblica, 1901 : 38). Cette demande témoigne la
encore du souci de la qualité des enseignants. Elle a en I’ occurrence I’ intention plus
concréte de pousser | es aspirants enseignants a suivre une formation digne de ce nom.
L’acces a la profession est en effet a peine réglementé et les futurs instituteurs et
professeurs ne s empressent gueére de suivre des cours adaptés, puisqu’ilsn’y sont pas
astreints. Unetelle demandeveut présenter I’ Ecole Normale comme un parcoursobligé
et incontournable qui est, en 1900, considéré comme inutile.

Le 14 février 1901 sont officiellement inaugurées aQuito I’ Ecole Normal e pour
garcons, le“Juan Montalvo”, et I’ Ecole Normale pour fil les, le “Manuela Cafiizares’.
Le 27 novembre est émis un premier réglement genéral des Ecoles Normales qui régit
leur fonctionnement et leur programme d éudes. En 3 ans, I’ éléve devient maitre
d’école et en 5 ans, professeur du secondaire. On attribue 16 bourses a des éléves des
Ecoles Normales. Ces derniéres se voient en outre dotées d’un internat et d' édifices
réservés aleur seul usage (Memoriadel Ministro de Instruccion Pablica a Congreso
Ordinario de 1902, 1902 : 22-23).

Cependant, malgré la constance du gouvernement et [les moyens mis en oeuvre,
les débuts sont difficiles. L’ opposition cléricale a ces écoles laiques est telle que les
élévesn’osent s'y inscrire, de peur d' étre misau banc deleur communauté. Lesprétres,
lorsdeleurssermons, n’ ont decesse, eneffet, d’ attaquer ceux quel’ onaccused’ étresans
religion. L’ Ecole Normale de Guayaquil, faute d’ éléves, est forcée de fermer. 1l enva
demémedu*“ ManuelaCafiizares’ deQuito, puisdel” EcoleNormalede Cuencaen 1903
(Memoria del Secretario de Instruccion Publica al Congreso Ordinario, 1903-1904 :
XVI1). 1l nereste aors en service que I’ Ecole Normale “ Juan Montalvo” .

Aumangued élévess g oute une polémiqueautour del’ attitude des professeurs
américains engagés par Peralta. Ces derniers sont protestants et semblent vouloir faire
du prosélytisme. Le ministere, pour faire face a la nouvelle attaque cléricale et
conservatrice qui nuit gravement alacrédibilité des Ecoles Normales, décide de ne pas
renouveler leur contrat. Il fait venir alors le colombien Manuel de Jesiis Andrade,
pédagogue réputé.
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En 1905, la premiére promotion de normaliens laiques est dipldmée. Ils sont 5
pour le “Juan Montalvo” et 7 pour le “Manuela Cafiizares’ qui arouvert entre temps
(Informedel Secretariodelnstruccion Publicaal Congresode1905,1905: VI11). lIssont
tréspeu nombreux, trop peu pour permettrelamisesur pied delaréformelibérale. Dans
les écoles du pays, les contrats avec les ordres religieux sont donc renouvelés et des
enseignants séculiers incompétents toujours engagés. Le plus grave est que cette
promotion semble non seulement pécher par e nombre, limité, mais également par la
qualité de I’ enseignement, déficiente.

Leconstat quefait LuisA. Martinez de ces premiéres années de fonctionnement
est amer. Faceacequ'il estime étre un échec, coliteux de surcroit, il demande en 1904
au Congrés|’ autorisation de fermer les deux Ecoles qui fonctionnent encore aQuito. Il
justifie cette requéte dans son rapport :

“Cuando debia suponerse la obra consolidada y en estado de producir
frutos, triste es decirlo, el desengafio ha venido a fallar todas |as esperanzas
gue estaban fincadas en tales centros de educacion [de Quito]. Creo
explicarme la causa de su deficiencia en haber sido prematuramente
creados, en la falta de alumnos preparados para ingresar a sus cursos,
en la falta misma de profesores idéneos, en la forma en que se les proveyd
del personal docente, y en la que conceden las becas a los alumnos, etc.;
causas que podrian modificarse mediante una reforma bien meditada,
pero que €l llevarla a la préctica costaria mas que lo gastado en los
afios que llevan de existencia. Por tanto, segin mi opinién, deben ser
clausuradas dichas escuelas.” (Informe del Ministro de Instruccién Publica,
Luis A. Martinez, 1904 : 1X) (3).

Cette demande n’est pas entendue, et les deux Ecoles Normales de Quito
continuent defonctionner. En 1906, laseconde promotion du“ ManuelaCafizares’, qui
compte 12 éléves, est diplomée (Memoria del Secretario de Instruccién Publica,
Correosy Telégrafos, etc., alaConvencion Naciona de1906, 1906: 35). Simultanément,
pour faire face au besoin en personnel enseignant pour laCote, le général Julio Roman,
alorsministre, créeen 1906 le collége pour filles* RitaL eccumbery” aGuayaquil, qu'il
doted’ embléed’ unesectionnormale(Memoria..., 1906 : 52-53). Cettesol ution pratique
lui parait en effet aussi efficace et plus économique, en attendant laréformedefond que
Martinez souhaitait déja pour les Ecoles Normales.

La méme année, Fernando Pons est nommeé directeur du “ Juan Montalvo”. Ce
pédagogue espagnol, libéral convaincu, porte une attention particuliere alarénovation
pédagogique de!’ Ecole. Mais son travail est de courte durée car moins de deux années
plustard, il sevoit forcé de démissionner. L’ opposition conservatrice I’ accuse d’ étre
athée, apréslapublication en 1907 de son Breves consideraciones sobre la Ensefianza
laica, qui attaque avec virulence les enseignants religieux et I’ Eglise en général, qu’il
présente comme de vils oppresseurs.

Jusqu’ en 1912, aucun changement significatif n’ est apporté. L esfaillespersistent.
Denouvelles promotions sont di pl Gmées, toujoursen nombreinsuffisant. Lesdipldmés

(3) Ce passage est également reproduit dans |’ ouvrage de Tobar, 1948 : 16-17.
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sont seulement 8 en 1908 (Informe del Secretario de Instruccién Pablica, Correos,
Telégrafos, etc. a Congreso Ordinario, 1908: 12), 8 en 1911, 3 en 1912 pour le “Juan
Montalvo”, et 16 en 1912 pour le* ManuelaCafiizares’ (Informedel Ministro Secretario
de Instruccién Publica, Correos, Telégrafos, etc. ala Nacion, 1911-1912 : 25). Par
ailleurs, en mai 1907, est instauré un nouveau réglement régissant lefonctionnement de
I’ EcoleNormal e, mal heureusement i nsuffisant aaméliorer laqualitédel’ enseignement
professionnel. Il n’ accordeen effet, qu’ unefaibleimportanceaux matiéres pédagogi ques
ettechniques: seulement 1 heurehhebdomadaire de pédagogiepour le* Juan Montalvo”,
et ceuniquement pour lesfutursinstituteursdes écol es supérieures (équival ent du cours
moyenfrancais) ; et 1 heure hebdomadaire de psychologiepour le* Manuel aCafhizares’
(Informe del Ministro de Instruccion Pablica Alfredo Monge al Congreso Nacional,
1907 : 19).

Malgré ces échecs, la mission politique et idéologique est censée unifier ce
groupe. Avec la fondation des Ecoles Normales, la mission de convertir les futurs
citoyenséquatoriensau progreséconomique, social et culturel est confiéeaux normaliens.
Ils doivent devenir le relais effectif sur le terrain des mesures gouvernementales. La
mission des normaliens est en effet présentée comme décisive pour lamarche en avant
du pays. Ils sont une armée civile et séculiere, au service de la Patrie toute entiére.
L’ enseignement est I’ arme de |utte idéol ogique de ces nouveaux “ soldats’ du progres,
comme le leur affirme Peralta:

“ A vosotros os esta reservado, sin duda, €l dar un paso decisivo adelante:
haced efectiva la ensefianza laica, reprimid el predominio monastico en
la Escuela y el Colegio, romped las trabas que sujetan al entendimiento
de la juventud ecuatoriana, emancipad, en una palabra, la Instruccién
Publica y habréis hecho el mas grande de los bienes a nuestra Patria.”
(Informe... , 1900 : I11)

L eur formationidéol ogiqued’ unepart, et leur mission concréetesur leterrainface
al’ hostilitécléricaled autrepart, aménent lesélévesas' identifier aleur mission. [1ssont
en effet bien plus que de simples employés de I’Etat : ils sont le moteur de la
modernisation en marche. Tous les discours s accordent a leur donner une place de
premier rang dans laréalisation concréte de la Révolution. lsle font d’ailleurs d’ une
maniére lyrique, passionnée. Le normalien est représenté comme un apdtre des temps
modernes, chargédediffuser laparolelibérale, commelehérosd’ ungenrenouveau. Car
laglorification passenon seulement par laconstruction du mythedel’ enseignant apbtre,
seul faceal’ obscurantismecl érical, mai saussi du martyr persécutépar lesconservateurs
etleclergé. Danslesrapports ministériels, leshommages sont trésfréquents. llsnefont
en fait que reprendre le ton donné dés les inaugurations des Ecoles Normales, oul la
mission apostolique del’ enseignant N’ est pas seulement une image, mais une véritable
assimilation christique. Le prétre conservateur est ainsi remplacé par un prétre séculier,
le maitre laique, chargé de civiliser les Equatoriens en formant les esprits. L’ Ecole
Normale devient le séminaire moderne d’ une société laicisée, luttant contre le mal de
I’ obscurantismeclérical. Dans son discoursinaugural del’ EcoleNormale pour fillesde
Quito, Daniel Enrique Proafio ne Iésine pas sur les symboles religieux, |es métaphores
delalumiére et desténébres, |’ assimilation de!’ enseignant au Christ martyr et, surtout,
rédempteur de I’ humanité :
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“S los sefiores de claustro tienen sus afios de retrete antes de subir a la

tribuna de la elocuencia sagrada, ¢por qué el apostol de la nifiez no ha

de tener su noviciado donde temple su carécter, amaestre su ensefianza,
como misionero de Dios, y aun acerca su alma para la terrible lucha

contra los enemigos de la luz? Nadie como el maestro estd llamado a

padecer: ‘la sociedad le mira de reojo y con desconfianza; se le exige el

jugo de su saber y el sacrificio de una vida aislada y miserable; y por
sola recompensa, tiene el olvido y la ingratitud. No obstante de ser el
sacerdote de la civilizacién que prepara el porvenir, forma ciudadanos

Utiles, suaviza las costumbres, educa a las masas y morigera a los pueblos'.

Es el Cristo coronado con las espinas de |a ensefianza, que apoya la cruz

del magisterio sobre sus hombros y asciende camino del calvario hasta

morir, si no afrentado, a lo menos olvidado de la sociedad y de sus
favorecidos.” (Discursos pronunciados en la inauguracion de las Escuelas

Normales de maestros de ensefianza primaria y la nocturna de adultos,

1901 : 6).

Lapersécution et les privacionesauxquellesil est fait constante allusion dansles
rapports et les discours ne sont pas seulement les ééments d’ une glorification de la
mission enseignante laique. Ils sont le reflet de la réalité quotidienne des premiers
normaliens. Objetsdelaméfiance, voiredesattaquescléricalesd’ une part, ilsvivent en
effet dansdesconditionsmatériellesextrémement difficilesd autre part. Cesdifficultés
jouentd' ailleurslemémeréleunificateur quelamissionidéol ogiquedunormalien. S'ils
Sidentifient avec le projet d’un nouvel Etat libéral, ils s identifient également aleurs
dures conditions de travail et devie.

Lesproblémesmatériel sexpliquent d’ ailleursen partielemauvaisfonctionnement
des Ecoles Normales. 11 convient de préciser que malgré leur augmentation, les fonds
aloués a I’ éducation sont insuffisants. A cela s gjoute une répartition inadaptée des
ressources. Pour neciter quele budget de 1908, |e manque de rigueur dansle calcul des
revenus de I’ Etat pour |’ éducation, par rapport au budget attribué, rend difficile toute
réalisation d’envergure. En effet, les revenus estimés & 1 194 300 sucres en début
d’ année définissent lebudget annuel. Enfait, ilsselimitent 2590 000 sucres (Uzcategui,
1981 : 266). Le systémed’ all ocation desressources est vicié. Lesfonds proviennent de
laventedestimbresfiscaux del’ année. Laventeest estiméeen début d’ annéeet toujours
de maniére trop optimiste par le ministére desfinances, de sorte qu’ alafin del’ année,
le déficit de I'éducation est récurrent. Les rallonges budgétaires et les versements
supplémentaires sont insuffisants.

Lesministresn”ont de cesse de dénoncer ce manque de moyens, qui empéchela
réalisation deleurs projets. |1sles mettent en avant pour expliquer le nombre réduit de
dipldémés. Car lesenseignants, employésdel’ Etat, sont rémunéréspar legouvernement.
Or, lessalaires sont payésirrégulierement et parfois méme suspendus quand les caisses
duministéresont vides. Pire, cessal airessont misérables, inférieursacelui d unouvrier.
Laprofession n’adonc aucun prestige, aucune reconnaissance sociale. Elle est choisie
par les moins compétents ou par ceux qui ne peuvent trouver une autre place et
représenteun pis-aller. Lesmeilleursé émentsévitent donc des inscriredansles Ecoles
Normales, qui souffrent alors d”un déficit de prestige.
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Faire fonctionner les Ecoles Normales et créer un corps enseignant national
impliquent ainsi lanécessairerévision du statut social del’ enseignant en Equateur. Car,
pour attirer denouveaux ééments, il faut dessal airesdécentset quelaprofessionjouisse
d"une reconnaissance sociale. Le premier ministre & développer ce point et aen faire
I"enjeu primordial du développement d”un corps enseignant est Martinez :

“La idoneidad del profesorado, refiriéndome especialmente al de Instruccion
Primaria, no se conseguird mientras no cambie su situacion econoémica.
La posicion social de los maestros de escuela y col ectivamente hablando,
es de lo mas desastrosa que puede imaginarse. Los sueldos que sefiala
el Presupuesto respectivo, no llega siquiera a compararse con lo mas
modestos empleados de la Administracion Pablica, menospreciando asi
la dignidad del profesorado y la labor que éste representa en bien de la
Comunidad.” (Informe... , 1904 : X ) (4).

En 1905, les problémes sont identiques. Il les dénonce dans son rapport en
insistant particuliérement sur les conséquences des difficultés pécuniaires :

“Ninguna persona gque puede ganarse el sustento en una industria o arte,
quiere dedicarse a la ensefianza, porque el sueldo del maestro es el mas
bajo escalén del presupuesto; porque el maestro percibe un sueldo inferior
al del soldado (...); porque el maestro de escuela es el mas desheredado
de los proletarios; y ante un porvenir tan poco halagiiefio, pocos de los
hombres de talento y aptitudes se atreven a seguir una carrera que tiene
por inequivocable limite la miseria.” (Informe..., 1905... : V)

L’ entreprisederéhabilitation delaprofession quelesministres, Martinez entéte,
tentent de mener suit deux axes. Lepremier est évidemment I’ amélioration dessalaires
et la garantie de versements réguliers. Le second est une reconquéte du prestige
intellectuel de lafonction pédagogique.

Pour cequi est du premier point, strictement matériel, lesréalisations sont rares,
malgré les priéres des ministres. Le systéme vicié de prélévement des fonds, et le
manquede réalismedu ministéredesfinancesdanslesprévisions, perdurent. En octobre
1911, les sections normales des colléges “ 24 de Mayo” a Tulcan, “Pedro Moncayo” a
Ibarraet “ Diez de Agosto” & Otavalo, sont fermées. Cesfermeturessefont I’ écho dela
demande du nouveau directeur del’ Ecole Normale* Juan Montalvo”, Leonardo Garcia
(Informe..., 1911-1912: 23). Facealapénuriede moyens, il prénelaréorganisation de
I all ocation des ressources par |afermeture des sections et écoles qui fonctionnent mal
par manque d argent et par manque de professeurs qualifiés, et le reversement de leurs
fonds aux Ecoles Normales.

Quant au second point, a savoir la reconquéte du prestige intellectuel de la
profession enseignante, il va de pair avec la volonté de donner aux éléves normaliens
une formation pédagogique digne de ce nom. De fait, les dures conditions de vie des
enseignants les rassemblent déja tristement en un corps cohérent mais marginalisé
socialement. Le corps enseignant équatorien est bien en germe, maisde par |es aspects
les plus négatifs de sa réalité quotidienne. Au projet de réhabilitation pédagogico-

(4) Ce passage est également reproduit dans |’ ouvrage de Tobar, 1948 : 18-19.
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intellectuelle, par conséguent, de réunir les enseignants en un corps homogéne autour
de la mission, extrémement valorisante, que leur confie le régime : le renouveau
intellectuel du pays.

Nousavonsvu comment |’ enseignant est val orisé pour son abnégation héroique
danslesdiscours. Nousavonsvu également comment |la préoccupation pédagogiquede
sa formation, qui se concrétise par la création des Ecoles Normales, renvoie du
normalien I'image d' un enseignant compétent et brillant, par opposition al’ enseignant
clérical obscurantiste. Lemythe du héroséducateur s associepeuapeuacelui del’ éite
intellectuelle que doit incarner le jeune corps enseignant, avant-garde du renouveau
pédagogique. Déslors, |e support de ces discours ne sont plus seulement lesrapports et
textes gouvernementaux, mais des ouvrages que les professeurs et éléves normaliens
élaborent eux-mémes, sous forme d' articles et de revues.

En 1904, ledirecteur du“ JuanMontalvo” créeunerevuepédagogique mensuelle
dont le premier numéro parait en ao(t, El repertorio de Instruccién Publica (5). Par
ailleurs, les ministres organisent des conférences pédagogiques, qui réunissent non
seulement des normaliens, mais également des professeurs illustres, espagnols ou
américains. En 1907, deux cycles de conférences ont lieu, a Guayaquil et aLoja. Les
interventions des premiéres paraissent d'ailleurs dans une revue dont le but est de
promouvoir I'instruction civique dans le primaire, Revista escolar (Informe..., 1907 :
21). En 1909, les parutions de nouveaux titres se multiplient, avec |’ aide du ministére,
fondés par les pédagogues des Ecoles Normales : La Revista pedagdgica (1909) et
Educacion popular (6) a Quito, El boletin de las escuelas a Guayaquil, Organizacion
escolar aCuenca. LaDirection des Etudes du Pichinchafait elle-méme éditer sarevue,
enmai 1908, laRevista escolar del Pichincha. Ces parutions sont de diffusion limitée
et touche un cercletrésréduit delecteurs. Maisellestrouvent de plusen plusun public,
généralement des enseignants, comme en témoignent les 3 numéros qu'’ atteint la
nouvelle revue du “Juan Montalvo”, de 1910 a 1911, La escuela moderna (7)

Le but est de diffuser I'idéologie laique et libérale. A cette tAche est associé
I’ enseignant laique. Lesliens d' identification entre |’ enseignant et I’ Etat se resserrent.
Ilsseresserrent d’ autant plusvolontiers autour detellesréalisations quelavalorisation
del’enseignant estindéniable: il est désormaisun spécialiste. Hissé au rang de savant,
de chercheur, dont la compétence est prouvée par la parution méme de ses travaux,
I’ enseignant laique retrouve une part du prestige jusqu’alors réservé aux littérateurs,
hommes de lois, médecins, professeurs d’ université, bref a tous les “docteurs’ qui
rendent honneur aleur titre en remplissant les colonnes des journaux et revues du pays.
L e dynamisme de ces revues, de courte longévité certes, mais qui naissent malgré un
contexte difficile, témoigne aussi de I'intérét des normaliens pour les probléemes
pédagogiques. Leur formation en est du méme coup consolidée.

(5) Cette revue est évoquée et citée a plusieurs reprises dans Libro del cincuentenario dela
fundacion de los colegios normales, 1951.

(6) Cette revue est évoquée et citée a plusieurs reprises dans Libro del cincuentenario de la
fundacion de los colegios normales, 1951.

(7) Cesouvrageset leursréférencesfont I’ objet de plusieurstableaux récapitul atifs, reprenant
sans les commenter ces données brutes. Nous en tirons les informations qui nous intéressent ici.
Elaborés par Tobar, 1948 : 125-155.
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Enfait, ces parutions conférent al’ enseignant un statut professionnel valorisant
parce qu' elles hissent la pédagogie au rang de science a part entiere. Une création
originale participe aussi sirement que ces revues a cette valorisation intellectuelle de
I”enseignement. Le 21 octobre 1912, sur proposition du ministre Dillon, est créé par
décret le Musée Pédagogique (Informe..., 1911-1912 : 17). Ouvert au public, ce musée
est également destiné a développer les travaux de recherches des enseignants sur les
sciences de |’ éducation. 11 est & cet effet doté d' une bibliothéque pédagogique.

Cesrevues, s ellesdével oppent |’ imaged’ unenseignantintellectuel et scientifique
apart entiére, s empressent aussi de reprendre le discours officiel sur lamission quasi
apostolique du maitrelaique. Il convient d’ oreset d§jade s’ interroger sur le sensd’ une
telle exaltation. Certes, |les difficultés du maitre, sur le terrain, sont nombreuses. Mais
il semblerait que I’importance accordée dans tous les textes et discours alavision du
maitre normalien comme apbtre de lamodernité cacheen fait I” échec delamission des
Ecoles Normales (8).

En premier lieu, les statistiques concernant les promotions de normaliens
dipldmés chaque année mettent en évidence le faible nombre de egresados. Le grand
projet national visant a former des bataillons entiers de maitres laiques semble, ala
lumiére de ces chiffres, fort dérisoire. Car lavie au sein des Ecoles Normales est rude,
et ce pour desraisonsautres que lesdifficultésfinanciéres. Ladiscipliney est dure. Les
établissements fonctionnent sur un modéle militaire (9) qui a pour devise silencio,
obedienciaytrabajo. Cette sévérité est difficilement vécue par lesélévesqui se mettent
engréveadeux reprisesdurant lesannées 1910 (Fell, 1993: 376-377), et il faut attendre
la venue de la seconde mission allemande, dans les années 1920, pour que le régime
disciplinaire soit assoupli. Bref, il est plus ssimple et moins difficile de devenir
enseignant en évitant un parcours par les Ecoles Normales. Beaucoup de maitres
préférent donc préparer par eux-mémes ou dans e secondaire |es examens devant leur
permettre d’ enseigner.

Cette démotivation ne frappe pas seulement les candidats, mais également les
normaliensdipldméscensésrembourser leur formation par plusieursannéesobligatoires
d’ enseignement, dans le cadre du contrato de ensefianza qu’ils signent aleur entrée a
I’Ecole. D’ aprésles discours, les normaliens, une fois formés, doivent se répandre sur
tout leterritoire pour remplir leursfonctionssur leterrain, dansdes zones autant rurales
qu'urbaines. Telleest d' ailleurs|afonction que les créateurs des Ecoles Normales leur
ont assignée. Or il apparait que les diplémés restent dans les centres urbains. Leur
présenceenzoneruraleest quasi inexistante. Enfait, ilssont nombreux apréférer ne pas
respecter lecontrat et apratiquer “I” évasion” . lIssedestinent &d’ autres professionsou,
plusfréguemment, ades carriéres universitairesou du secondaire. Certains, pour éviter

(8) Pour plus de détails sur les raisons de cet échec, voir Sinardet, 1998.

(9) Sur lasévéritédeladisciplineet lereglement intérieur detype“ militaire”, nousrenvoyons
lelecteur aux témoignages des anciensélévesrecueillisdans deux ouvrages, Libro del cincuentenario
de la Fundacion los colegios normales..., et les annexes de Viajeros, cientificos, maestros. Misiones
alemanas en € Ecuador, 1989. Ces témoignages insistent particuliérement sur le port d' uniformes
militaires pour les garcons, la sévérité des chatiments et les pratiques de I’ appel, du défilé et des
exercices militaires.
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de rompre ce contrat, décident méme de ne pas se présenter a I’ examen final, aprés
plusieursannéesd’ uneformation qui leur garantit pourtant un débouché professionnel .

Ainsi, parmi les 273 normaliennes et normaliens formés en Equateur dans les
années 1905-1920, en 1921, 20 occupent des postes hiérarchiques (Directores de
Estudios, Visitadores Escolares), 205 enseignent dans un établissement scolaire, et 48
ont choisi uneautreprofession, soit 20% de cette popul ation. |ssont méme 30%environ
si I’ onexclut lapopul ation fémininedecesstatistiques, qui prati que moinsfréquemment
“I"évasion” (Fell, 1993 : 378). Ceschiffreséclairent latriste situation del’ éducation en
1924, aleveille de lachute du régimelibéral, qui manque cruellement de maitres pour
ses écoles. La population équatorienne est de 2 000 000 d'habitants, parmi lesquels
environ 300 000 seraient scolarisés. En réalité, ce chiffre ne devrait pas dépasser les
100 000, édugués par seulement 2 595 enseignants, dont uniquement 242 normaliens
(Uzcategui, 1981 : 339).

La dynamique laique “missionnaire’ enseignante, pourtant exaltée dans les
nombreux textes officiels du régime libéral, est un discours vide de sens. Cet esprit,
présent dans le cas mexicain des maestros misioneros ou chez certains enseignants
adventistes (10), est absent en Equateur. En effet, I’ Etat demeureincapable deforger au
sein desEcolesNormalesuneréelle croyance et confiance dansleréle du maitrel sique,
serviteur de laNation. L’idéal nationaliste, laique, social et démocratique revendiqué
par Daniel Proafio & I’occasion de la fondation des premiéres Ecoles Normales ne
parvient pas a prendre corps. En cela, I’ Equateur différe du Mexique delaRévolution,
ou lesjeunesinstituteurs s’ enrélent pour enseigner dansleszoneslesplusreculées. Le
prestige intellectuel indéniable qu’ acquiérent les normaliens en Equateur implique
rapidement une rupture avec le travail de terrain. Celle-ci souligne I'incapacité du
pouvoir acréer un mouvement d’ enthousiasme, susceptibledefaire naitre danslecorps
enseignant équatorien cesensdu dévouement qui caractérisel’ espritnormalienmexicain.
L es Ecoles Normal es équatoriennes se caractérisent en ce sens par un certain élitisme.
Carsi I’ élitisme, pédagogiqueetintellectuel, val orisel” enseignant et tend al eréhabiliter
socialement, il I éloigne de ce que doit étre safonction premiére : éduguer les masses,
notamment rurales.

C’ estdanscecontextequeprend sensladémarchedemythificationdel’ enseignant
normalien. Le présenter comme I’ ap6tre de I’ éducation du Peuple revient en quelque
sorteamasquer uneréaitébien éloignéedesdiscours. Il envasirement delasurviedes
EcolesNormales. Critiquées, fortement ébranl éespar |’ opposition, pouvant étreremises
en causeatout moment, lesEcol esNormal esdoivent impérativement apparaitrecomme
unsucces. L"échec notoiredoit étrecompensé par un succesqui | égitimel’ existencedes
Ecoles Normales. L e discours mythifiant est censé constituer une preuve du succés des
Ecoles Normales, permettant d’ opposer au constat négatif, celui du nombre réduit de
maitres, |'idée de leur qualité supérieure, de leur enthousiasme et de leur dévoue-
ment : s'ils sont peu nombreux, les maitres laiques n’ en sont que plus efficaces.

(20) Sur I'esprit des enseignants adventistes, voir |’ étude du cas péruvien par Fell, 1988 :
445-455.
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1. 2. Vers le renouveau pédagogique et la reconnaissance du corps
enseignant (1912-1925)

En ce qui concerne la diffusion de I'idéologie libérale, I'amélioration de la
formation de I’ enseignant et surtout la valorisation (a ses yeux comme aux yeux de
I’ ensembledelasociété) deson statut professionnel, lesrevues, bibliothequeset musées
pédagogiques ouvrent lavoie delaconstitution d’ un corps homogene et uni. Le groupe
prend conscience de sa propre existence gréce aux échanges, rencontres et
correspondances que suscitent cesinitiatives. Lesrevues notamment sont un moyen de
communication aéchelle nationalequi réunit lesenseignantsautour duthémedel’ école
et delapédagogie. Pour dével opper les contactsentrelesdifférents enseignantsdu pays
sont organisées des conférences pédagogiques, nous |’avons vu. Rapidement, les
contacts entre | es enseignants eux-mémes et avec | Etat, contacts qui doivent conduire
aune fusion des groupes, s'institutionnalisent.

Le9octobre 1911, le ministre Dill én crée la Soci été Pédagogique du Pichincha,
dont les présidents sont Homero Viteri et Carlos T. Garcia, deux normaliens (Discursos
pronunciados en la inauguracion de las Escuelas Normal es de maestros de ensefianza
primariay lanocturnade adultos, 1901). Cette association est |a premiére organisation
d’enseignants équatoriens du primaire et du secondaire dans I'histoire du pays.
Auparavant, seulsles enseignants de I’ Université se réunissai ent réguliérement autour
d’ associations, et on ne percevait pas I’ intérét pour les enseignants du primaire et du
secondaire de seréunir. Rassembl és autour deladéfense commune deleursintéréts, de
leur statut, deleur formation, cesdernierscommencent arévé er unespritdecorporation.

D’ autre part, les Ecoles Normales équatoriennes parviennent a améliorer leur
organisation et |laformation proposée grace adeux missions pédagogiquesallemandes,
I’une en 1914, I'autre en 1922, qui marquent un renouvellement de la pédagogie en
Equateur. Le 22 novembre 1913 (Informe..., 1914 : 35), arrive la premiére mission
allemande, engagée par Dillén en septembre 1913. 1l est intéressant de noter que la
mission est recue avec enthousiasme. En elle sont déposés |es espoirs du renouveau de
la formation enseignante. Les ministres sont en effet conscients que les Ecoles
Normales, malgrétousleursefforts, ont dumal aatteindrelesobjectifsinitialement fixés
avec un optimisme exagéré :

“Los regimenes que, desde 1895 se han sucedido en el Poder si tendieron

a ese fin, [la formacion de nuevos educadores, de verdader os educadores,

en la Institucion Normalista que entre todas las del ramo es la mas

importante]; pero, desgraciadamente, (...) no pusieron para alcanzarlo

los medios mas adecuados.” (Informe..., 1914 : 36)

Lechef delamission est e Docteur en philosophie et professeur August Rubbel.
Ellesecomposeégal ement deWalter Himmelman (professeur al’ écoledeL amdenberg,
aucollégenational deLisbonne, puisdansplusieursEcolesNormal esallemandes), Otto
Scharnow (professeur au lycée de Zullichau et directeur de colléges a Berlin), Franz
Warzawa (professeur spécialisé en sciences naturelles), Héléne Sohler (professeur a
I’Ecole Normal e royale de Rottembourg) et Eléonor Neuman (professeur en collége et
lycée a Burpleifurt) (Viajeros, cientificos, maestros. Misiones alemanas en el
Ecuador... : 62). Cette mission s élargit quelques mois plus tard. Récemment nommeé,
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lenouveau Ministre Snchez engage 11 professeurssuppl émentaires, dont un spécialisé
en éducation maternelle, en kindergarten (Vigjeros, cientificos, maestros. Misiones
alemanas en e Ecuador... : 64). Cette arrivée déclenche une campagne anti “mission
allemande’, dirigée par lesconservateurset lesreligieux. Lalutteidéol ogique autour du
théme de I’ éducation est loin d’ étre éteinte, et les attaques contre les normaliens se
répétent toujoursalafin desannées 1930. Les conservateurs sont en effet conscientsde
I’enjeu que représentent pour le processus de sécularisation nationale les Ecoles
Normales.

La mission allemande engagée par Dillén se charge de réorganiser le
fonctionnement desécol eset desél ectionner lescandidatsautitredemaitres. Elleétablit
I”étude de la méthodologie d'enseignement et diffuse les théses pédagogiques de
Herbart. Elle gjoute aux matiéres déjaenseignées des heures supplémentaires de cours,
privilégiant les domaines de compétence d'un professionnel de |’ enseignement :
psychologie, pédagogie et didactique. Dans un souci de mise en pratique des
connaissances, desécoles* annexes’, qui deviennent des* écolesmodéles’, sont créées
afin quelesapprentisenseignants puissent mettreal’ épreuveleursacquis. Lanotionde
stage pratique pour |’ enseignement est introduite, pour lapremiérefois dans|’ histoire
éducative du pays. Les réformes et expériences sont porteuses, car |’ école annexe du
“Juan Montalvo” est considérée, dés les années 1917, comme la meilleure école de
Quito. Dans son rapport de 1916, Sanchez fait état d' un bilan général positif. Il décrit
ainsi les programmes rénovés des Ecoles Normales :

“Los estudios que se hacen en el Instituto “ Juan Montalvo” estan por

encima de los de cualquier colegio de Ensefianza Secundaria de la Republica

(...). Lo que acabo de afirmar se refiere mas directamente a las materias

de estudio general : Civica, Moral, Historia, Castellano, Matematicas,

Geografia. En cuanto a la ensefianza de las ciencias profesionales:

Psicologia, Pedagogia, Metodologia, etc., y en orden a la practica docente,

la veintena de alumnos que han salido del Instituto en los dos ultimos

afios, han puesto de relieve a cuantos han parado la atencién en ello,
gue conocen su mision y saben cumplirla debidamente.” (Informe que el

Ministro de Instruccion Pablica, Justicia, Beneficencia... presenta a la

Nacién, 1916 : 49)

La professionnalisation des Ecoles Normales n’est pas le seul fait du
renouvellement du personnel enseignant et desesméthodesdetravail . Elles accompagne
d’une série de mesures qui reconnaissent, sur le plan professionnel, la nécessaire
formation pédagogique des enseignants et qui font des Ecoles Normales I’ institution
national e seule a méme d’ assurer cette formation.

Dans son rapport de 1914, Sanchez dénonce lesincohérences des mesures prises
par ses prédécesseurs, qui ne reconnaissent pas au primaire I'importance qu’ il mérite.
I recommandedecréer d’ abord desécol esprimai resdebon niveau et ensuite seulement
de développer le secondaire. 11 souhaite I'abolition des distinctions entre catégories
d’ écoles, en faveur delacréation d' écoles uniques et complétes, afin queleséevesles
plusisolésaient aussi droit aux écolesde premiérecatégorie, généralement situéesdans
lesvilles, et puissent éventuellement accéder au secondaire (Informe..., 1914 : 25). Cela
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implique la réorganisation du travail des maitres et I’ abolition, pour eux aussi, de la
distinction descatégories. Désormais, unmémemaitre par écoledoit pouvoir fairecours
atouteslesclasses: lematin aux plusjeunes, et I’ aprés-midi aux plus gés. LesEcoles
Normales doivent a leur tour offrir une formation identique et de meilleure qualité
encore, préparant le normalien atous les cycles de I enseignement (Informe..., 1914 :
25).

Par ailleurs, pour parvenir al”uniformisation nationale de|’ enseignement privé,
Sénchez propose que le Directeur de I’ école et les maitres soient obligatoirement
diplémés de I’ Ecole Normale ou aient regu un titre de méme niveau aprés un examen
devant ladirection des études. L’ intention est de parvenir acontroler |es établissements
religieux, a défaut de pouvoir complétement les séculariser. Evidemment, ce projet
n’ aboutit pas. || déclenche une viol ente opposition parmi les milieux conservateurs qui
voient dans cette mesure un attentat contre |’ école catholique. Toutefois, bien quil ne
seréalise pas, il tétmoigne delavolonté d"homogénéi ser |esformations enseignantes et
soulignelaval orisation delaformation donnée dansles EcolesNormales, delapart des
pouvoirspublicsen général et non plus seulement d’ une poignée de ministres. Sur cette
lancée, le contrat passé avec les pédagogues allemands est renouvelé, en 1917, pour
deux années supplémentaires (Vigjeros, cientificos, maestros. Misiones alemanasen el
Ecuador... : 73). Constatant les effets bénéfiques de la mission alemande, Sanchez
envisagel’ avenir sereinement. Il concluait déjason rapport de 1916 par lavisiond une
éducation totalement réformée grace a un nouveau corps enseignant :

“No esta, pues, lejano el dia en que la sociedad ecuatoriana rinda a los
preceptores Normalistas el homenaje que les corresponde por su obra
generosa y noble”. (Informe..., 1916 : 50)

A son départ en 1919, lamission auraformé de plus de 100 enseignants et rédigé
de nombreux plans d’ études et réglements : réglement du régime scolaire, réglement
général de I’ éducation primaire, quatre plans d’ études pour les différentes catégories
d écoleset|’ EcoleNormale. L eréglement durégimescol airede 1916illustreparfaitement
I’ apport réorganisateur delamission. Il prévoit en effet I’ aménagement des horairesde
classe, notamment des pauses entre chaque cours et des récréations. || exige aussi une
évaluation réguliére du niveau de laclasse, sousforme de contrdles et de moyennes, et
nond’ examensfinaux (InformealaNacién- Ministeriodel nstruccion Pablica, Justicia,
Beneficencia, etc., 1920 : 25-27). Le travail réalisé dépasse le seul cadre des Ecoles
Normales, pour réformer le fonctionnement plus général des écoles et colleges. La
mission, et avec ellel”Ecole normale, aprislerelaisdes Conseils Scolaires, incapables
de mener abien cette tache.

C’est également alamission allemande que |’ on doit I’ Atlas de construcciones
escolares et Mobiliario y material escolar (Vigjeros, cientificos, maestros. Misiones
alemanasenel Ecuador...: 77-79). Ceslivretsdéfini ssent cequedoit étrel’ environnement
scolaire et établissent des listes de matériel indispensable a I’ enseignant. Ces listes
s imposent commeune évidence aujourd’ hui et pourrai ent passer pour superflues. Mais
il suffit de relire les descriptions des rapports sur la vétusté des établissement pour
comprendre que cette pauvreté n’ est pas seulement due au manque de moyens. A lafin
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desannées 1910, en Equateur, laprise de conscience par les enseignants delanécessité de
matériel, decartes, depupitres, detableaux, etc., pour fairecoursn’ avait toujourspaseulieu.

En fait, et ¢’ est bien la son grand succes, lamission allemande a su insuffler un
élan nouveau dans le développement de la pratique pédagogique. Elle a joué un role
décisif dans le développement de I’ éducation équatorienne. Avant son arrivée, seuls
quelques rudiments des méthodes de Herbart étaient appliqués, et ce, de maniére
exceptionnelle. Elleasolidement impl antélapédagogie herbartiennequi, mal grétoutes
ses imperfections, représente un énorme progrés. Surtout, elle a transformé |’ Ecole
Normale en un centre pédagogique“ moderne”, d"avant-garde, prestige qui rejaillit tout
naturellement sur la profession enseignante et le corps professoral en germe.

Fort de ce succés et convaincu de la nécessité de poursuivre dans cette voie, le
gouvernement en place passe, en 1921, un nouveau contrat avec 14 professeurs
allemands, qui arrivent en décembre 1921 et janvier 1922 (Informe que el Ministro de
Instruccién Publica, Justicia, Beneficencia, etc. presenta a la Nacion, 1922 : 63) et
commencent atravailler désmars1922. Cettemissionintroduit desméthodesnouvelles,
inspirées des théories de Decroly, Dewey ou Kerschensteiner (Tobar, 1953 : 89). Elle
participe activement a la rédaction d’ ouvrages scolaires, en collaboration avec les
professeurs équatoriens, et développe ainsi grandement |e nombre de textes scolaires
nationaux qui tentent de mettre fin al’importation de textes étrangers.

Parall&ement, en 1923, le ministre V asconez obtient du Congréslasuppression
delapossibilité d’ obtenir letitre de maitre d’ écol e primaire supérieure sans passer par
I’Ecole Normale. Celle-ci est plus que jamais le centre de | activité pédagogique du
corpsenseignant. D" ailleurs, lenombred’ annéesd’ étudesal’ EcoleNormalepasseasix.
Symbole de cette reconnaissance officielle, en juillet 1924, alieu I’inauguration du
nouveau local devant recevoir le “Juan Montalvo”, plus vaste et moderne, dont les
travaux avaient été lancés en 1919 (Libro del cincuentenario de la fundacion de los
colegios normales... : 186).

Quels sont les effets de la professionnalisation des Ecoles Normales et de la
continuitédelapolitiquelibérale dans ce domaine ? Premiérement, un corps enseignant
dignedecenom, dont laconstitution était projetée dés 1895, parvient timidement avoir
le jour pour s'affirmer comme tel a partir des années 1916. Les associations
professionnelles fonctionnent et deviennent de plus en plus actives. Ainsi, le 9 octobre
1919, la Soci été Pédagogi que du Pichincha, al’ occasion de son huitiéme anniversaire,
convoquelapremiére assembl ée desenseignantsdelaprovince (Informe..., 1920 71).
Cette réunion remporte un grand succes. Les enseignants se reconnaissent dans la
“corporation”, unis face aux difficultés matérielles et a I’opposition cléricale et
conservatricequ'’ ilsrencontrent, rassembl ésautour d’ uneformationidentiqueet I’ esprit
gu'eleinsuffle. D’ ailleurs, en 1920, d’ autres associations d' enseignants se créent, la
Asociacién de preceptoresde Guayaquil, et la Asociacion de preceptores de Portoviegjo
(Informe..., 1920 : 72).

L es enseignants, rassembl és dans des organi sations structurées et soutenus par
leur ministre, oeuvrent enfaveur del’ améioration deleurssalaireset deleursconditions
devieet obtiennent lareconnai ssance socialedeleur statut. Ainsi, laloi d’ augmentation
des salaires de 1919 mérite d’ étre soulignée, tant la réévaluation est importante. Le
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Congresvoteen effet un décret qui augmentelessalairesdetoutel’ échelledelamaniére
suivante: de40% pour lessalairesmensuel sentre0 et 40 sucres, de 35% pour lessalaires
entre 40 et 60 sucres, de 20% pour les salaires entre 60 et 80 sucres et de 10% pour les
sdaires de plus de 80 sucres (Informe..., 1920 : 15-16). Ces acquis sont confortés en
1923. Le Congreés de 1923 vote la loi dite de Jubilaciones, qui définit le régime des
retraites pour les enseignants du primaire et du secondaire (Recopilacién de las
principales leyes de educacion, 1957 : 63-65). Le versement des pensions rencontre
évidemment de nombreuses difficultés, étant donnés la crise économique et
I’ affaiblissement politique de régime. En fait, ces acquis se concrétisent rarement.
L’ Equateur ne parvient donc pas arattraper son retard en lamatiére sur d autres pays
comme I’ Argentine ou le Chili. Toutefois, ces mesures font preuve d'une avancée
sociale en faveur du corps enseignant. Valorisé socialement et professionnellement,
I’ ensembl e du corps enseignant séculier équatorien commence as'intégrer alavie du
pays, adorsqu'il était asesdébutsun petit groupe marginalisé par son orientation laique.
Soulignons également I'avancée que représente le décret de 1919 dans la
reconnaissance du réle des enseignants du primaire. L e décret de 1919 n’ augmente pas
uniformément I’ ensemble des salaires mais accorde des augmentations substantielles
aux plusbas salaires, les plus élevés n” étant augmentés que de 10%. Or lesenseignants
du secondaire jouissent de revenus beaucoup plus confortables et d’une meilleure
reconnaissance sociale, alors que les enseignants du primaire sont les “prol étaires’
méprisésdel” éducation. L’ augmentation qui comblel’ écart entrelesrevenusmanifeste
bien lavolonté de rehausser le prestige social du primaire par rapport au secondaire, en
faveur de la consolidation générale d"un corps enseignant homogene et solidaire.

D’autres mesures, symboliques, vont dans ce sens. Elles marquent la
reconnaissance de lamission du corps enseignant des écoles auquel des hommages de
plus en plus fréguents sont rendus. Le 20 mai 1920, e Président Baquerizo Moreno
décrete une féte annuelle de I'enseignant, le Dia del Maestro, fixée le 13 avril
(Informe..., 1920 : 19), valorisant ainsi son importance dans la société éguatorienne.

Laconsolidation du corps enseignant se manifeste essentiellement danslegrand
essor dessciencesdel” éducation, lancé par les EcolesNormales. L’ intérét en faveur de
|la pédagogie se manifeste clairement atravers lamultiplication des revues, des S
et des articles auxquels participent les normaliens et leurs enseignants. Cet essor est
rapide, et en une dizaine d années ces revues trouvent un public plus large, méme s
nombre d’ entre elles dépassent rarement les trois numéros. Les auteurs et rédacteurs
sont despersonnalitésdu monde enseignant, parfoisdesministres. Maisdeplusenplus,
lesenseignantspublient. Lesthémesabordés sont d’ une maniéregénéraletrésconcrets.
I1s parlent delaréalité équatorienne, dressent des bilans et proposent les orientations &
suivre pour une amélioration.

Quelle gque soit la qualité scientifique de ces articles et revues, leur vitaité
témoignedusuccesdel’ implantationd’ unepédagogienouvel le, d' inspiration européenne.
Par ailleurs, une réflexion pédagogique équatorienne apparéit, et ce doublement. En
effet, non seulement lesthémes abordés portent sur I’ Equateur, mais|eurs auteurs sont
également équatoriens. Notreintention n’est pasici defairelaliste exhaustives de ces
parutions. Nous nous contentons d’en citer les principales, notamment celles qui
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émanent d’ organi sations enseignantes, témoignant ainsi deleur professionnalisation et
de la constitution du groupe autour de son métier : la pédagogie.

Enmars 1914, parait le premier et unique numéro delarevue pédagogique éditée
par le Ministére del’ Instruction Publique, Revista de educacion (Informe..., 1914 : 84-
85). Il y explique le choix de ses orientations et |a nécessité de mettre en oeuvre le plus
rapidement possible les réformes, insistant sur le réle de | enseignant et valorisant sa
fonction “modernisatrice” danslasociété équatorienne. Enmars 1917 parait le premier
numéro de larevue mensuelle de pédagogie El Magisterio Ecuatoriano, dirigée par le
professeur du secondaire Carlos T. Garcia (El Magisterio Ecuatoriano : Revista
Mensual de Pedagogia, 1918-1922). Elle compte plusieurs chroniques sur des sujets
aussi différentsquelefoyer, I agriculture, lemonde pédagogique, lapratique (legonsen
classe), les documents officiels, la chronique scolaire, la bibliographie. La revue est
publiée pendant cing années. Cette longévité représente dégja un exploit et illustre
I"intérét grandissant pour la pédagogie. Les collaborateurs de cette revue sont des
illustresreprésentantsdel’ enseignement équatorien : Daniel Enrique Proafio, Alejandro
Andrade Coello, Fernando Pons, Salvador Morales, qui écrivent des articles sur
I’ é&ducation civique, I histoire, lagéométrie. En 1918, El magisterio ecuatoriano publie
un ensemble de 15 chapitres du livre de Fernando Pons, El principio y la practica en
asuntos pedagdgicosy principiospsicol 6gicos (11). lIsreprennent enfait lesthéorieset
enseignements donnés par Pons &I’ Ecole Normale. Larevue espére ainsi diffuser un
enseignement de qualité auprés desensel gnantsmoinshien forméset éloignésde Quito,
diffusion qui doit également participer a leur intégration au sein du jeune corps
enseignant qui se forme autour du noyau dur des Ecoles Normales.

En 1917, la Société des instituteurs de |I'Imbabura publie a Ibarra la revue El
maestro de escuela (1921-1922), delaquelleil restetrace de huit numéros. Cetterevue,
émanation du corps enseignant national et laique, défend les réformes libérales mais
laisse aussi une part assez grande aux revendications des enseignants. A plusieurs
reprises, divers auteurs exigent que les maitres soient représentés au Congrés. Ces
auteurs, parmi lesguel s des normaliens, conscients d’ étre une nouvelle lite en matiére
éducative, pensent pouvoir mettre leurs compétences au service de la gestion du pays.
D’ou lavolonté de siéger au Congrés non seulement pour défendre leursintéréts, mais
également ceux de la nation. De méme, des instituteurs y critiquent les réformes
favorabl esessentiellement au secondaire et au supérieur, et souhaitent voir leur mission
deterrain, dans les écoles primaires, reconnue et valorisée. Parlant au nom de tous les
enseignants, et témoignant en cela de leur rassemblement spontané en un corps
professionnel partageant desintérétscommuns, ilsestiment eneffet qu’ ilsjouentunréle
prépondérant dans la modernisation du pays. De méme, en juin 1919 parait le premier
numéro de la revue pédagogique El educador, dirigée par Pablo J. Gutiérrez et
Alglandro Andrade Coello. Elle atteint les 3 numéros. Larevue espére contribuer ala
modernisation des méthodes d’ enseignement en diffusant les derniéres théories et des

(11) Nousavons pu consulter ces chapitresdanslesnuméros 22-25, et 27-29 de El Magisterio
Ecuatoriano : Revista Mensual de Pedagogia.
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conseilspratiques, auprésdesenseignantsdu pays (12). Laméme annéevoit laparution
du premier numéro de larevue dirigée par Leonidas Garcia, Educacion (13).

Il est intéressant de souligner la contribution que peuvent apporter cesrevues a
I"uniformisation dans le pays des méthodes d enseignement, méme s'il est difficile
d’ évaluer leur impact réel. En diffusant la pédagogie scientifique libérale, elles sont a
méme d’ homogénéiser |a pensée enseignante et de ce fait unifier un corps professoral
encoretrop disparate. |1 y afort & parier que lamajorité des enseignants, en particulier
ceux du primaire, particuliérement démunis, n’ ait pas acces a ces revues, ou qu'ils ne
ressentent pas d’intérét particulier afaire évoluer leur enseignement. Il n’en reste pas
moins que les revues diffusent, au moins dansles capital es régional es, déja organisées
enassociations, |esthéoriesnouvel lespronéespar |esmi ssionspédagogi quesallemandes.

A partir de années 1920, I’ intérét pour les sciences de I’ éducation ne cesse de
grandir. Les deux conférences nationales, qui setiennent en 1916 et 1920, y sont pour
beaucoup (Informe..., 1920: 31-34). Lalongévitédesparutionsapartir decette période,
comparée a celle de la décennie précédente, mérite d’ étre soulignée. Citons-en deux
exemples. Enfévrier 1921, larevue éditée par |a Soci été pédagogi que du Chimborazo,
formée par les enseignants de larégion et la Direction des études, Cultura pedagégica
est dediffusionlocale. Elle atteint cependant 24 numéros, et parait jusqu’ en mars 1924
(14). Par ailleurs, en mai 1925 parait e premier numéro d' une revue généraliste, mais
qui consacre une grande partie de ses pages a |’ éducation, El Globo, dirigée par le
normalien César Sylva. Larevuesedistinguepar salongévitéet sarégularité: elleparait
jusqu’ en septembre 1929, avec un total de 53 numéros (Libro del cincuentenario dela
fundacion de los colegios normales... : 355).

Autres témoignages d un corps enseignant qui tend vers |"homogénéité, les
conférences pédagogiquesrassemblent |es représentants des enseignantsdu pays. Elles
participent, encore plus slirement que les revues et essais, ala dynamique générale de
renouveau, d”uniformisation et de nationalisation des méthodes d’ ensei gnement autour
del’ actionsur leterrain du corpsenseignant. Du 13 au 26 aolt 1916, setient avec succes
lapremi ere Conférence PédagogiqueNationale, |laPrimeraConferenciadePreceptores
y Visitadores escolares (Informe..., 1916 : 67-68), qui prétend analyser la situation de
I’enseignement en Equateur et proposer des solutions concrétes, a partir des thémes
préparés par la mission allemande. L objectif de ce travail commun entre maitres,
inspecteurs et cadres du ministéere, est de réfléchir al’ élaboration d' un nouveau plan
d’ étudespour I’ instruction primaire. Letravail sediviseendeux typesd’ activités; d’ une
part desconférencessur |’ organisation scolaireet sur leréglement général, exposees par
August Rubbel, chef delamission allemande, d’ autre part une discussion-débat sur le
plan d’ études. Elles sont suivies de cours pratiques sur |’ enseignement des différentes

(12) Nous n’ avons pu avoir acces au document, mais nous avons pu obtenir lesinformations
sur cette revue par |’ article de Vadivieso, 1955 : 103.

(13) Seul e premier numéro est archivé, mais nous n’ avons pas pu le localiser. Nous avons
appris I’ existence de ce numéro par le portrait de Leonidas Garcia qui est dressé dans Antologia
pedagdgica ecuatoriana, 1984 : 181-182.

(14) Ouvrage cité et commentédans Libro del cincuentenario dela fundacion delos colegios
normales... : 354-355.
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matiéres prévues par le plan. Les enseignants n'y sont plus des employés devant
appliquer des décisions prises “en haut”, mais des collaborateurs du ministére et les
acteurs mémes des réformes dont ils doivent devenir e moteur. La reconnaissance de
leur valeur professionnelle comme de leur poids dans la société est ici manifeste. Elle
favorise bien évidemment la consolidation du corps enseignant amorcée au sein des
Ecoles Normales.

Dans la continuité de ce travail de réflexion commune, le ler octobre 1920, le
Président de la République, Alfredo Baguerizo Moreno, et le Ministredel’ Instruction
Publique, Pablo V asconez, convoguent ladeuxiéme conférence pédagogiquenational e,
aGuayaquil (Informe..., 1920: 33). L esprogrammesqui sont débattus sont proposaspar
le “Juan Montalvo” et ont été élaborés, dans un travail interactif, par les éléves et les
enseignants. Laconférence recoit deux maitrestitulaires pour représenter les Sociétés
Pédagogiques de chaque province, et de nombreux enseignants venus la par leurs
propresmoyens. Dans|’ organisation commelaparti cipation aces conférences, lecorps
enseignant national engermeest présent. L esséancesderéflexion sont ainsi menéespar
des Equatoriens, qui débattent de leurs problémes, de la réalité équatorienne, en
connaissance de cause. La pédagogie n’est plus une série de théories abstraites,
importéesd’ Europeetinadaptéesauterrain, maiselles inscrit dansl’ universéquatorien.
La réflexion menée se veut ainsi nationale. Les participants sont équatoriens, tout
comme le sujet des débats, les réglements, les programmes, et les sol utions a apporter.
Il est intéressant de noter que les solutions proposées par |es conférenciers rejoignent
celles du ministére : nationalisation et “équatorianisation”. Or le moteur de la
nationalisation de |"enseignement sont |es enseignants équatoriens, qui S'investissent
personnellement et ' identifientici alamission modernisatricedel” éducation, aux cotés
del”Etat. L “identification acette mission réformatricegarantit, autant qu’ uneformation
pédagogique uniforme ou la reconnaissance sociale du statut enseignant, la création
d’un corps enseignant laic d’ Etat.

Si ce corps enseignant national n’est pas encore constitué comme tel alachute
du régime libéral, en 1925, il dispose déja de structures et d” espaces de rencontres qui
|"organisent et tendent a I"homogénéiser. Les régimes postérieurs s efforcent de
reprendrelapolitiquelibérale et en prolongent |es axes en faveur du corps enseignant :
uneformation professionnelle uniforme censée uniformiser leprofil desenseignants, la
création d espaces de rencontres pédagogiques (assemblées, revues) devant susciter
une identification de |"enseignant avec sa mission professionnelle, la valorisation
sociale de la profession considérée encore comme rebutante.

2. LE DIFFICILE ESSOR (1925-1946) : LES LIMITES DE L’'ESPRIT DE
CORPS

2. 1. Les dysfonctionnements des Ecoles Normales et la fin de leur
monopole

Lesfuturs enseignants sont toujours|” objet des attentions du pouvoir, aussi peu
stable soit-il. Cela est possible grace, justement, aux équipes en place dans les Ecoles
Normales du pays, notamment celle du “ Juan Montalvo” qui prend latéte durant cette
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période du mouvement en faveur des réformes pédagogiques. L'impulsion vient
désormais autant de la base, du terrain, que du pouvoir. Les éléves et enseignants des
Ecoles Normales jouent ainsi un role continuateur des réformes entamées durant
I’ époque libérale et garantissent la stabilité de la politique pédagogique. Cette action
semblerait prouver I’ existence d'une consolidation du corps enseignant a travers le
dével oppement des Ecoles Normales. Qu’en est-il danslaréalité desfaits ? Les Ecoles
Normales sont-elles, commele voulait déjale libéralisme, le noyau autour duquel doit
se construire le corps enseignant national ?

2. 1. 1. 1925-1931 : la continuité

En cequi concernelaformation des enseignants du primaire, 3 EcolesNormales
fonctionnent : |”établissement “ Manuela Caflizares” et le “ Juan Montalvo” aQuito, le
“RitaLeccumberry” a Guayaquil. Ce faible nombre d”établissements est insuffisant a
satisfaire les besoins du pays. Plus grave, dans les années 1920, les promotions sont
toujours assez réduites comme en témoigne le nombre restreint de dipl6més du “ Juan
Montalvo”. Il faut attendre 1934 pour qu'’ils dépassent les 50.

Tableau 1 - Promotion de dipldmés du “ Juan Montalvo” (15).
Dés 1930, les Informes du Ministére de "I nstruction Publique demandent ace

En 1921 12 En 1930 17 En 1939 0
En 1922 12 En 1931 38 En 1940 126
En 1923 11 En 1932 71 En 1941 85
En 1924 10 En 1933 24 En 1942 59
En 1925 23 En 1934 59 En 1943 47
En 1926 16 En 1935 27 En 1944 32
En 1927 3 En 1936 67 En 1945 23
En 1928 11 En 1937 27 En 1946 21
En 1929 11 En 1938 74 En 1947 55

que |"encadrement vienne de I’éranger afin de rendre les Ecoles Normales plus
efficaces (Informe del Ministro de Educacion Pablica a la Nacién, 1934 : 41). Plus
généralement, les problémes de la période libérale se prolongent tels quels dans les
années 1930, non seulement par le recours a des pédagogues étrangers mais dans
I’ attitudeméme desnormaliens. Par exemple, " Informede 1934 se plaint, commevingt
ans plustét, que les normaliens diplémés refusent de se rendre dans les écoles situées
enzonesruralespour rester danslesgrandscentresurbains, compromettant leur mission
de diffusion de I”éducation publique sur tout |e territoire.

(15) Ce tableau synthétique est construit a partir des chiffres tirés des différents Informes
correspondants. Lapromotion del”année 1940inclut lesélévesqui aurai ent dd étre dipldmésen 1939.
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Cependant, desmesures sont prisesqui visent aaméliorer I”enseignement tout en
augmentant le nombre de diplémés. Ainsi, en octobre 1928, une Ecole Normale
masculine est créée a Cuenca, la“Manuel Juan Calle’. Aussitdt, elle édite une revue
pédagogique, Orientaciones, dediffusionlocal e qui nedépasse pasles6 numéros, mais
qui témoigne de la volonté d associer la formation professionnelle a la réflexion
pédagogique et al” engagement personnel des normaliens dans ce travail de réflexion.
Rappelonsquec’ est cetteréflexion degroupequi adg asuscitédurant lapériodelibérale
unepremiéreidentificationdesnormaliensavec| eur mission pédagogi que, dénominateur
commun d"un corps enseignant.

Simultanément, pour faire face ala pénurie d enseignants, un décret est émisle
28 octobre 1929 qui crée des sections dites “ pédagogiques’ dans les colleéges “9 de
Octubre” et “Rocafuerte” de Guayaquil (Informe que el Ministro de Instruccion
Publica, Bellas Artes, Correos, Telégrafos, Etc... presenta a la Nacion en 1930,
1930: 32). Il autoriseégal ement lesbachilleresaentrer directement en coursavancédes
EcolesNormales. Eneffet, ledécret N° 167 (Décret N° 167 Ingreso deBachilleresalos
Normales du 28 octobre 1929. In : Informe..., 1930 : 243) du 28 octobre 1929 permet
aux bacheliersd’intégrer laderniéreannéed’ étude des Ecol esNormal espour augmenter
le nombre des dipldmés. A celas gjoute le décret N° 30 du 27 janvier 1930 (Décret N°
30 Cursos de aspirantes al Magisterio du 27 janvier 1930. In : Informe..., 1930 : 252-
254) qui, toujours face ala pénurie d’ enseignants et ala trop lente formation dans les
Ecoles Normales, crée des cours accélérés dans plusieurs provinces, les Cursos de
Aspirantes al Magisterio (Uzcategui, 1981 : 162). Ces mesures, qui instaurent des
sectionsparall &l esaux EcolesNormal es, nuisent cependant alaqualitéet &l homogénéité
delaformation, car elles donnent seulement un certificat d” aptitude, aprés une session
superficielledeformation durant lesvacancesscol aires, autori sant cesmaitresimprovisés
aenseigner. Face al”urgence, le décret N° 30 est cependant renforcé I’ année suivante
par ledécret N° 178 (Décret N° 178 Ingreso al Curso de Aspirantesdu 2 ao(it 1930. In :
Informequeel Ministrodelnstruccion Pablica, BellasArtes, Correos, Telégrafos, Etc...
presenta ala Nacion en 1931, 1931 : 229-230) qui régit les modalités de |"accés des
élévesaux Cursos de Aspiranteset le décret N° 197 (Décret N°197 Reglamento de los
Cursos Intensivos du 11 septembre 1930. In: Informe..., 1931 : 230-233) qui en
réglemente le fonctionnement et |es exigences.

Si leprimairevit difficilement sur lalancée del’ époquelibérale, laformation en
vue du secondaire évolue considérablement durant les années 1925-1946 pour devenir
une spécialisation a part entiére. Laformation des enseignants du secondaire passe en
effet des Ecoles Normales aux mainsde | Université. Désormais, les Ecoles Normales
voientleur monopol edelaformation enseignante, déjamisamal par|”ingtitutionnalisation
desfiliéresparallélespour leprimaire, entamépar lacréationd’ uneformationuniversitaire
pour lesecondaire. Ellesperdent également en prestige, nouveau déficit qui serépercute
directement sur la reconnaissance méme, intellectuelle autant que sociale, du corps
enseignant du primaire.

Le projet de donner une formation de type universitaire aux futurs enseignants
date déja des années 1920 maisil nevoit concrétement le jour qu”en 1929 & Quito avec
la création de la Faculté de Pédagogie au sein de |"Université Centrale. C'est grace a
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I"insistance de Manuel Maria Sanchez (ancien ministre de " Instruction Publique dans
les années 1910) que sont appliquésles décrets de 1919, 1924 et 1928 al’ origine dela
fondation delafacultéet jusqu’ aorsrestéslettre morte. Le décret du 19 décembre 1929
(Informe...,1930: 102-103) fixelepland’ étudesdu centred’ ensei gnement pédagogique,
prévu au sein de laFaculté de Philosophie et L ettresdansle décret du 10 avril 1928. Le
but est deformer des ensel gnants du secondairetrésqualifiéset en grand nombre. Cette
Faculté des Sciences de I’ Education, malgré des débuts quelque peu hasardeux,
témoigne de I’ acceptation de la pédagogie comme science a part entiére parmi les
sciences humaines. Elle marque aussi un souci de spéciaisation que le besoin en
personnel qualifiéexige. Lesfacultésforment lesenseignantsdu secondaire. LesEcoles
Normales se chargent du primaire. L’ approche professionnelle de I’ enseignement est
ains affinée (16).

La faculté de pédagogie débute avec 16 professeurs, 168 étudiants dont 22
femmes(Informe...,1930: 112-114). LeProgrammedéfini en 1930inclutlaphilosophie,
la langue et la littérature castillanes, |"éducation morale et civique, |"histoire, la
psychologie et les sciences biologiques, la géographie, les sciences naturelles, le
francais et I"anglais, le dessin et la musique (Informe..., 1930 : 103-104). Ce méme
programme se maintiendradurant plusieurs décennies. D’ ailleurs, |e pouvoir s’ efforce
dedonner alafacultélesmeill eureschancesderéussitecommeentémoignepremiérement
|”équipe professorale. Parmi lespremiers professeurs (Pal adines Escudero, 1998 : 168),
I’ on compte d”éminents représentants de lavie intellectuelle et culturelle équatorienne
del’époque, et leur prestige N’ est pas sans rgjaillir sur la faculté.

Deuxiémement, soucieux de garantir a la faculté de solides promotions et un
essor rapide, le gouvernement émet dés avril 1928 un décret devant faciliter le
recrutement d"étudiants. Notons bien que cette mesure rend compte du manque de
prestige de la carriére enseignante en Equateur qui provoque presque la faillite des
Ecoles Normales, nous|’ avons vu. Attirer les étudiants passe ainsi par des mesures de
nature financiére et le décret décide |I"exemption totale des frais d'inscription et
|”attribution de 5 bourses d"études.

Cependant ces efforts sont insuffisants a garantir 1’essor harmonieux de la
Faculté. En effet, si lafaculté fonctionne immédiatement aprés le décret, elle connait
rapidement une vie hasardeuse : elle est momentanément remplacée par un Institut de
Pédagogie. LaFaculté de Pédagogieet avec elle, celle de Philosophie et L ettres, ne sont
définitivement rattachées al’ Université qu’ en 1944 (Mena, 1980 : 95), aprésavoir été
fermées & plusieurs reprises. Car la Faculté de Philosophie et Lettres est jugée
subversive, d’ ou des fermetures en période de crise politique, comme en 1935 sous le
gouvernement de Federico Paez. En fait, ¢’ est seulement a partir de lafin des années

(16) Le décret de 1929 représente une nouvelle étape dans la professionnalisation de
|"enseignement. Durant la période 1900-1925, il s agissait de passer d’' un enseignant non-formé, ou
formésur “letas’, aun professionnel détenteur d’ un savoir précis ateneur scientifique. Désormais, a
partir de 1925, |ascience éducative solidement implantéeseramifie. || n'y aplusuntyped’ enseignant,
mais plusieurs, avec des spécialisations différentes. Cet essor, cette forme d'irradiation du savoir
pédagogique aplusieurs champs qui se défini ssent progressivement, est un signe delarelative bonne
santé du mouvement pédagogique d un Equateur pourtant en pleine crise économique.
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1940 que la Faculté connaltra un réel essor académique. Au sein de la Faculté des
Sciences de”Education, de Lettres et Philosophie, naitront I Ecole de Journalisme en
1945, I Ingtitut de Langues, le Doctorat des Sciences del” Education en 1948, | Institut
de Sociologie en 1950.

L esproblémes économiques et politiquesdu pays, al’ origine du dével oppement
hasardeux de lafaculté de Quito, expliquent aussi latardive création d autres facultés
de méme nature dans les autres régions du pays (17). Les Facultés des Sciences de
I”Education ne sont que deux en 1946. L aformation universitaire d” enseignants pour le
secondaire de 1925 41946 adu mal areprésenter une alternative aux Ecoles Normales.
Etdurant|’ époqueétudiée, | apport essentiel delacréationd’ uneformationuniversitaire
pour |”"enseignement se limite a la reconnaissance institutionnelle de la spécificité de
|”enseignement secondaire et la ramification de la pédagogie comme “sciences’ en
différentesspécialités. L impact sur lacréationd un corpsprofessoral du secondaireest,
lui, nul.

Quelle est la portée de ces efforts ? Les Ecoles Normales remplissent-elles
malgré tout leur mission initiale, former des enseignants laiques en nombre suffisant
(“quantitativement”) et de haut niveau (“qualitativement”) pour développer un corps
enseignant “de choc” chargé de moderniser dans tout le paysles écoles ? Force est de
constater qu'il Ny ani denouvelle politique de recrutement ni de nombreusescréations
d EcolesNormales. En cesens, lacontinuitéentrel’ époque libérale et lesannées 1925-
1930 est frappantejusque dans sesambiguitéset limites. Certeslacréation delaFaculté
desSciencesdel” Education of freuneformation professionnellecomplémentaireacelle
des Ecoles Normales, mais €lle est peu concluante et ses dipldmés se dirigent versle
secondaire, non vers le primaire et moins encore vers les zones rurales.

Par ailleurs, quelles mesures sont mises en place pour lutter contre “I éva
sion” ?1l faudrait mener une politiquedessalaires pour lesenseignantsdeszonesrural es
afin delesy attirer et retenir. Or aucune disposition n’est prise dans ce sens, d ol les
plaintes répétées des ministres de " éducation dansleursrapports. Lesjeunes dipldmés
normaliens sont tenusd’ eff ectuer un serviceen zonesrural es, maisilsabandonnent leur
poste dés que possible pour rejoindreles zones urbaines. Peu préparésalaréalitérurale,
ils échouent souvent dans leur mission de “modernisation” scolaire, et quand ils 'y
parviennent, ilsquittent trop tot leur poste pour queleurseffortssoient réellement suivis
d effets.

Les mesures prises sont en fait qualitatives et non quantitatives, et souvent
dérisoires en comparaison de |'urgence de la situation. Parmi les mesures dérisoires
figureunecommandedu gouvernement en 1926 pour importer dumatériel supplémentaire

(17) Le développement de la formation universitaire a1”enseignement est trés lent dans les
autrescapital esrégionales. LaFaculté de Philosophie et de Sciencesdel” Education del” Université de
Guayaquil trouvesonoriginedans|”Institut Supérieur de Pédagogieet L ettrescrééen 1940 seulement.
En 1944, ' Ingtitut est annexé al” université qui le transforme en faculté. Fermée en 1951, la faculté
ouvre de houveau en 1952 avec le nom de Faculté d'Humanités et des Sciences del” Education. Cette
faculté, qui nalt dgja tardivement, se développe lentement, avec lafondation en 1947 seulement de
I"Ecole des Sciences del” Information, en 1952 de|”Ecole de Langue et de Linguistique et del” Ecole
de Documentalistes, en 1962 de I"Ecole de Psychologie. Les autres Facultés de Philosophie et de
Sciences de " Education seront fondées plus tardivement encore, & Cuencaen 1951, & Loja en 1960.
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notamment destiné aux laboratoires du “Juan Montalvo” et des modifications dans
I”aménagement de seslocaux. De méme, en 1931, |"Informe sefélicite del”exposition
detravaux manuel sorganiséedanslebut de dével opper lamatiére parmi lesenseignants
du primaire.

Pour leur part, lesmesures “ quantitatives’ n"aboutissent pas. Lapremiére Junta
de Gobierno de la Révolution Julienne décide d"augmenter les maitres de 33% par
I"émission du décret supréme N° 91 (Informe del Ministro de Instruccion Pablica
Correos, Telegrafos, etc, 1928 : 9), mais elle ne repense pas pour autant un systéme
centralisé dont lagestion est toujours en 1925 extrémement lourd. De méme, le décret
N° 166 du 25 octobre 1929 (Informe..., 1930 : 249-251) établit bien un Escalafon del
MagisterioPrimario pour ttirer et retenir lesbonsélémentsdanslacarriéreenseignante,
qui fixe notamment un minimum de 80 sucres mensuels pour lesmaltresdelaSierra et
de85 pour ceux delaCdte, maissonimpact estlimité. En effet, cen’ est pasauMinistére
de I'Instruction de définir les salaires, mais au pouvoir |égidatif. Simultanément, le
Congreésest priéd” examiner uneaugmentati on de 1 000 000 de sucrespour garantir une
augmentation de 10% des salaires tous les trois mois (Informe..., 1930 : 163), mais
aucune décision n”est réellement prise.

Seuleslesmesures* qualitatives’ priment. L’ amélioration del’ enseignement par
le biais de la modernisation de |a pédagogie se manifeste dans lavolonté d’ introduire
desméthodes nouvelles, de“ pointe”, cellesdel’ écoleactive. Ainsi, ledécret N° 220 du
31 décembre 1929 autoriselacréation d' une école d’ expérimentation pédagogique, qui
appliquelesprincipesdel‘ école active (Informe..., 1930 ;: 250-251). Elle est construite
aproximitédu collegeMegjia, doté d’ une section normale, aqui €lledoit servir decentre
modéle. Parallélement, le ministre envoie en Suisse le professeur diplémé du “ Juan
Montalva”, LuisF. Torres, afinqu’il y éudiel’ organisation et les principes del’ école
active. Avec 'instabilité politique, le projet d'implanter la méthode est suspendu.
Cependant, de nombreux feuillets circulent auprées des maitres pour la promouvoir.

Cette diffusion, qui témoigne désormais d’'un véritable engouement pour la
pédagogie, est le fruit d'innovations complémentaires. En effet, le concept de la
formation continue, pour professionnels en poste, prend corps a cette période pour la
premieére fois dans I” histoire éducative du pays. Elle dépasse le cadre de la simple
conférence pédagogique ou du collogue scientifique pour s organiser en cycles de
cours. Ainsi, en 1930, dans le but d'améliorer les compétences des enseignants, le
Ministéere crée les Cursos de vacaciones pour malitres et professeurs (Informe...,
1930 : 43). A I'Ecole “Juan Montalvo”, ces derniers peuvent recevoir pendant les
vacances scolaires des cours de travaux manuels, chant et agriculture.

L’innovation, fait notable, ne se limite pas aux enseignants de la capitale ou se
trouvent le “Juan Montalvo” et le “Manuela Cafiizares’, traditionnels moteurs des
nouvelles expériences pédagogiques et de la création du corps enseignant depuis la
Révolution Libérale. Du 10 février au 8 mars 1930, par exemple, se déroulent & Quito
les premiers Cursos para maestros del Litoral, ou seretrouvent 100 enseignants venus
delaCote et payés par I’ Etat, et 38 qui y assistent par leurs propres moyens (Décret N°
5, Cursos de Perfeccionamiento para Maestros del Litoral du 23 janvier 1930. In:
Informe..., 1930: 255-256). Ony recoit descoursdepsychol ogie, pédagogie, puériculture
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et travaux manuels. Lebut des coursest double: d"unepart améliorer les connai ssances
desenseignants, d"autre part dével opper lesrel ations entre eux et surtout entre les deux
grandes régions qui ont tendance a s opposer, la Cote et la Sierra. Le pouvoir cherche
toujours a parvenir a un corps enseignant homogeéne et uniforme, Iégion au service de
I’ éducation d’ Etat.

2. 1. 2. 1931-1938 : désordres et dysfonctionnements

Danslesannées1931-1938, |adépression économiqueprovogqueuneexacerbation
descontradi ctionssocial eset unecrisedu pouvair. Dix-sept gouvernementssesuccedent,
dont cing pour laseule année de 1932, entrecoupés par uneguerrecivile. Lesmilitaires
apparaissent comme le seul groupe capable d arbitrer la situation, dans un climat
d agitation sociale et de revendications populaires. Dans le domaine éducatif, les
gouvernements s'empressent de nommer, révoquer, promouvoir arbitrairement leurs
partisans, en dépit de la Ley de Escalafon et au détriment de |’ esprit de corps des
enseignants. Cetteinstabilitépoliti queserépercutedirectement sur lesEcolesNormal es
dont les fonds manguent cruellement et dont les enseignants sont pris & parti par le
pouvoir. Ainsi le*Juan Montalvo” se met-il en gréve en 1932 pour protester contreles
salairesimpayés, | esexécrablesconditionsdeviedesinterneset lesmauvai seconditions
detravail del’ensemble des éléves.

Evidemment, danscecontexted’instabilité, |"urgenceest defairefonctionner les
institutions et non de les réformer. Cette nécessité explique gque les innovations soient
rares durant la période 1931-1938. Citons pour le “Juan Montalvo”, le 13 novembre
1932, alademandedu directeur del”institution Pedro Alfonso Castrillén, laréformedu
Reglamento de Tesisde Grado, pour | orienter verslarecherche pratique. A cetteméme
époque est égal ement émisle Reglamento General de Examenes. Danslesdeux cas, les
mesures sont ponctuelles, selimitant aun aspect seulement delaviedel institution sans
S attaquer aux véritables problémes.

César Moraest nommédirecteur du“ Juan Montal vo” mai sdestensionssurgi ssent
entre lui et les éléves qui débouchent sur une nouvelle gréve étudiante. L Ecole est
méme fermée en novembre 1934 puis rouvre aprés la destitution du directeur. Avec le
directeur suivant, Reinaldo Espinosa, |”organisation interne des Ecoles Normales est
réformée pour donner plus d'importance a |"auto-gestion étudiante, selon les
recommandations des derniéres méthodes pédagogiques.

Plusieursécol esprimairessont alorsannexéesau “ Juan Montalvo” et deviennent
des centres d expérimentation et de pratique pédagogiques : |'école devenue
“expérimentale’ de Tumbaco, celle de San Pablo, celle de Conocoto, le Reformatorio
de Menores de Quito et I'école pré-professionnelle. 11 convient ici de souligner
I’importance dans le cursus de | aspect pratique : |a pédagogie, loin d’ étre seulement
théorie, est avant tout exercice de terrain. En ce sens, le directeur del”Ecole Normale
prétend éviter |"écueil rencontré par les libéraux alors qu'ils prénaient | herbartisme
(18). Cependant, ces écoleslaiques“ expérimentales’ sont toutes des écoles populaires

(18) Faute d'une mise en pratique suffisante de |"herbartisme par les éléves-maitres, ces
derniers en assimilaient mal les grands principes et récupéraient les legons herbartiennes pour les
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ou regroupant des éléves en difficultés comme le Reformatorio. Certes, leurs besoins
sont énormes et il semble pertinent que les normaliens leur prétent main forte, maisle
fait qu”ellessoient toutespopul airesconfirmelefosséentre une écol elaiquedes pauvres
et unenseignement privépour famillesplusaisées. L’ écolelaiqueest incapabledattirer
leséliteset classesmoyennes, témoignant del” échecdel”implantation d”un enseignement
dequalitédanslesannées 1930 puis 1940. Elleest I’ école des“ masses”, et ce déficit de
prestige rejaillit directement sur le corps enseignant laique et nuit & son essor. Les
maitreslaiquessont en effet lesparentspauvresdel” éducation, mal rémunéréset deplus
enplusvictimesdesdécisionsarbitrairesdu pouvoir. Laprofession ne parvient toujours
pasaattirer lesmeilleursél émentset réhabiliter un corpsenseignant dont |edénominateur
commun, bien davantage que la formation pédagogique (elle-méme tendant a la
dispersion), sont les précaires conditions de travail et de vie.

Osorio, pédagogue colombien, est engagé par le gouvernement en 1934 pour
accélérer lesréformeséducatives. Maislaencore, | approchedu problémeest qualitative
et non quantitative. Osorio s attaque essentiellement au champ pédagogique commeen
témoigne son travail dans les Ecoles Normales, ol il développe les excursions sur le
terrain. 1l faut attendre le gouvernement de Federico Paez et son ministre Carlos
Zambrano pour que |"éducation soit comprise dans un champ plus large que la
pédagogie. Dansle* JuanMontalvo” cettevisionpluslargesemanifestepar desmesures
économiquesabut social et plusseulement pédagogique : lesboursessont augmentées,
le nombre de postes également, des fonds sont alloués al”achat de livres. Mais cette
ouverture est de courte durée et ne suffit pas a donner le statut valorisant que la
profession mérite, seul susceptible de structurer et professionnaliser un corps plus
soucieux de sa survie immédiate que de sa mission pédagogique.

En effet, le régime se durcit et commence une période de dure répression
politique qui setraduit par lavolonté du Ministre José A. de RubiraRamos (ministrede
novembre 1936 ajuin 1937) de contrdler le secteur éducatif. I réprime trés durement
les protestations des enseignants et fait fermer le “Juan Montalvo” et I"Université
Centrale. Pour faire cependant face au besoin en maitres et professeurs, il dispose que
les matiéres pédagogiques soient enseignées dans les colléges. Les Ecoles Normales
laiques, jugées par le pouvoir répressif trop contestataires, voient leur prérogative a
former les enseignants davantage limitée encore. Lescréationsdefiliéres paralléesde
formation, les cours pré-professionnels dans les colléges et 1a formation pédagogique
universitaire, concurrencent ainsi directement les Ecoles normales et font contrepoids
aleur influence sur le corpsenseignant. Lemonopoleinitial quelaRévolution Libérale
donnait aux EcolesNormales pour former lesmaitresdisparait bel et bien, cequi permet
aupouvoir decontrdler lesenseignantset | eur orientationidéol ogique. L’ effet secondaire
estquelecorpsprofessoral, d’ origineet deformation diverses, ne peut quedifficilement
parvenir a se constituer.

Pour éviter cet écueil et mettrefin al” esprit de concurrence et deja ousie néfaste
entre les enseignants Normaliens et ceux formés par les colléges ou les cours rapides,
laloi davril 1938, promulguée durant la période progressiste d"Alberto Enriquez,

transmettre aux ééves selon la méthode traditionnelle : sous forme de legon magistrale, dictée sans
observation ni exercice préalable et apprise par coeur.
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prévoit queles Ecoles Normal es deviennent des colléges, des colléges spécialisés dans
les sciences de " éducation. De méme, letitre de normalien disparait au profit de cel ui
de bachelier des sciences de |"éducation (Uzcategui, 1981 : 186). L objectif est de
renforcer la cohésion du corps enseignant en éliminant le sentiment de supériorité des
bachelierspar rapport aux normalienset celui desnormalienspar rapport aux bacheliers,
auméme moment ol laloi prétend favoriser lacréation d"un Syndicat Enseignant. Les
Ecoles Normal es, ramenées au rang de coll éges, perdent ainsi leur spécificitéinitialeet
représentent de moins en moins le noyau dur autour duquel doit se construire le corps
enseignant national.

Le"“JuanMontalvo” rouvreavec pour directeur dedécembre 1936 ajanvier 1939
le Général Telmo Paz y Mifio. Ces trois années sans que la direction ne soit modifiée
représente une périodede stabilitépour |”Ecole. Telmo Pazy Mifio s efforced’instaurer
un climat de dialogue bien que le gouvernement en placeimpose laterreur. Cependant,
la crise nationale a un impact trés net sur les Ecoles Normales et |es conditions de vie.
Leslocaux, meubles et matériel sont dans un état déplorable. Les élévesvivent dansla
pauvreté et sont mal alimentés. Labaisse du nombre de dipldmés est immédiate, due a
I”évaporation des éléves qui quittent I’ Ecole avant méme | obtention de leur titre pour
fuir ces misérables conditions de vie. En 1937, ils sont seulement 27 diplémés alors
qu'ils sont 67 en 1936.

Enfait, si les promotions sont peu importantes dans les années 1920, le nombre
dedipldméssemaintient sansréellebaisseviolente, al”exceptionde 1927. Enrevanche,
la courbe du nombre des dipldmés des années 1930 est fort irréguliere. Les années
difficiles—greveset pauvreté— serépercutent immédi atement sur lespromotionsdont
lenombrededipl 6méschute aussitot. L esdysfonctionnementsont bienunimpact direct
et dramatique sur 1" essor des Ecoles Normales et la constitution d”un véritable corps
enseignant.

En 1937, selon I” Informe du Commandant Guillermo Burbano Rueda, ministre
de juillet a octobre 1937, le pays compte 5 043 maitres. Seulement 16,61% sont
normaliens. Plusgrave, si 7,75% sont des bacheliers, 43,75% n’ ont absolument aucun
titre et lesrestants, soit prés de 30 % des maitres, 0’ ont quedestitresd’ écolier (Informe
alaNacion, 1936-1937, 1937 : 40). Laformation professionnelledes maitreslai ssedonc
toujoursadeésirer et cebilan, prochedelasituation alaveilledelaRévolution Julienne,
témoigne de la difficile homogénéisation du corps enseignant.

2. 1. 3. 1938-1946 : dislocation du corps enseignant

La situation d’instabilité politique freine de nouveau le développement des
Ecoles Normales, notamment sous |e régime de terreur d’ Aurelio Mosquera Narvéez.
Celui-ci lesfait fermer en 1939, pendant plusdesix mois, en représaill esdu mouvement
de gréve qui protestait contre I'intervention du pouvoir dans la bonne marche de
|”éducation et contre la “réorganisation” politique de I"université et des colléges. Les
cours sont assurés de maniéreimproviséedanslarueou sur les places, et aucuneremise
de diplédme ne peut avoir lieu. De plus, les salaires et bourses étant de nouveau
suspendus, beaucoup d’éléves doivent quitter I'Ecole.
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L aréouverturedesEcolesNormalesn’impliquepaspour autant unfonctionnement
correct. Lesmesuresdesrégimesautoritairesdesannées 1940, qui tentent d” éouffer les
mouvementsd” opposition au seindesuniversitéset desEcolesNormales, expliquent les
faiblesfonds qui leur sont alloués. L es conditions de vie dans|es Ecoles Normal es sont
catastrophiques. Et lasituation de crise ampute davantage encore le pouvoir d achat de
I’ ensembl e des enseignants, qui vivent déja misérablement. Les remarques des années
1900 sur la pauvreté des enseignants qui expliqueraient le peu de candidats capables a
cette profession, sont plus que jamais d”actualité quelque quarante années plus tard.

Dans les années 1942-1946, le nombre de candidats aux Ecoles Normales et au
professorat engénéral est en chutelibre. M éprisépar un pouvoir méfiant, frappédeplein
fouet par la répression comme par la crise économique, le professorat perd le peu de
statut social qu'il avait acquisdepuislesréformeslibérales. Le nombre de dipldmésen
témoigne. Les promotions du “ Juan Montalvo” comptent encore 85 dipldmésen 1941,
mais leur nombre baisse réguliérement et dépasse a peinelavingtaine en 1946. Ce sont
les cours réguliers qui sont les plus touchés, d’ une part par “I"évasion” de normaliens
déjainscritset d autre part par lachutedu nombredecandidatsalacarriéreprofessorale.
Ceux qui envisagent malgré tout d”enseigner s'inscrivent dans les cours intensifs de
cycle court. D’ailleurs, si les promotions du “Juan Montalvo” se maintiennent autour
d’ une moyenne annuelle de 70 dipldmés environ entre 1938 et 1942, ¢’ est seulement
gréce aux Cours Intensifs. En effet, la qualité de formation pédagogique y est moins
performantemaislecycle court permet aux élévesde conserver parallélement untravail
gréce auquel ils survivent.

La parenthese progressiste de la Révolution de mai 1944, avant le retour ala
dictature en 1946, se manifeste dans le domaine éducatif. La coalition qui renverse
Arroyo del Rio en 1944 rassemble les défenseurs de | enseignement laique et reprend
lesorientationsdelaRévolution Libéraleen faveur delacréation d un corpsenseignant
uni. Des mesures pour permettre aux Ecoles Normal es de fonctionner décemment sont
ainsi prises.

En1944,1"EcoleNormale“ ManuelaCafiizares’ |ancel aconstruction denouveaux
locaux, plus modernes. Le “Juan Montalvo” et le “Manuel J. Calle’ organisent des
Cours Intensifs. Les salaires sont augmentés en 1945 et un fonds est destiné aux
réparations|es plus urgentes des Ecoles Normales. De méme, soucieuse de donner aux
enseignants des garanties quant a leur statut et évolution de carriére, 1"’ Assemblée
Constituante de 1945 adoptelaley de Escalafony Sueldos del Magisterio Nacional qui
restera en vigueur 21 ans, avant d étre modifiée. Le texte va dans le sens d’'une
reconnaissance del” enseignant. Maistel qu'il est rédigé, il a des effets secondaires qui
nuisent ala consolidation du corps professoral .

En effet, lenombrede maitresformés par les Col egios Nor males excede dansles
années 1946-1948 |e nombre de postes disponibles. D" ol le chdmage forcé des jeunes
diplémeés, malgré I'immense besoin en enseignants du pays, sans parler du codt pour
I”Etat de laformation de maitres par la suiteinemployés. Lesrivalités entre cesjeunes
dipléméset |esmaitresplusanciensnuisent au regroupement en associ ationscommunes
et al’identification des enseignants & une méme mission. En ce qui concerne le temps
de service, laloi tente de modifier maladroitement la période d”exercice. Avant 1928,
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quand est fondéelaCaja de Pensiones, | Etat accordelaretraite aux maitres avec 25 ans
deservice, voire 15 danscertainscas, cequi alarmeleministre Dill6n qui considére que
¢’ est laalimenter le parasitisme public. LaCaja de Pensiones, de son c6té, calcule que
letempsjuste et économiquement nécessaire dassurer laretraite detous|esenseignants
(les fonds proviennent de leurs cotisations) est de 35 ans de service continu. Malgré
I"instabilité politique, certains connaissent une carriére ininterrompue de 40 ans, qui
leur permet de seretirer avec une pension correspondant au salairele plusélevé deleur
carriere. En revanche, d'autres enseignants, victimes de |'instabilité, ne peuvent
présenter 35 ans de carriere, méme agés de plus de 60 ans. Or laloi ne pense pas a
harmoniser ses nouvelles dispositions avec celles de la Caja de Pensiones. Les jeunes
maitres doivent attendre plusieurs années, bloqués au méme échel on et sans espérance
d ascension, avant d"atteindre les 60 ans d”age limite préconisé par laloi pour prendre
leur retraite. |1 se créeun blocage acause du goulet d” étranglement du départ enretraite
qui empéchel”avancement des plus jeunes. En fait, les plus 8gés cherchent a préserver
leurs intéréts, ce qui renforce les différends entre générations.

Les tensions sont nombreuses, les postes clefs étant monopolisés par les plus
anciens a leur seul profit. Cette appropriation des meilleurs postes par une élite
enseignante est manifeste atraversles quel ques cas, dénoncés et combattus, de ventes
de la charge d"enseignant au plus offrant au sein méme du Ministére de |”Education
Publiqueet desDirectionsProvinciaesdel Education. L esreprésentantsdel institution
S'appropient au nom du Ministere méme des postes pour les vendre en dépit du
reglement. Etl” appartenanceaun parti politiqueest un argument décisif pour | obtention
d"un poste. Lesluttes politiques se répercutent directement sur lemilieu enseignant. La
politisation est manifeste atraversle favoritisme et le clientélisme qui débouchent sur
de profonds différends. Evidemment, les tensions nuisent a |’ esprit de corps pour
privilégier un certain opportunisme personnel.

Les diverses mesures des années 1925-1946, a priori favorables al expansion
du corps enseignant, encoretrop réduit, ont des effets pervers quant asaconsolidation.
Pourtant, denombreux effortsvisent acimenter | esprit de corps, telleslamultiplication
des espaces de rencontres pédagogiques, sur lalancée desinitiatives libérales.

2. 2. La multiplication des espaces de rencontres enseignantes : un
moteur de la cohésion de groupe ?

Le régime libéral cherchait & promouvoir revues, bibliothéques, musées
pédagogiques et conférences, ¢’ est-a-dire des espaces de rencontres pédagogiques ou
les enseignants pouvaient échanger leurs expériences, faire part de leurs problemes,
envisager ensemble les solutions possibles. Ces rencontres devaient permettre non
seulement une amélioration de la formation mais ouvrir lavoie ala constitution d’'un
corpshomogéneet uni, s'identifiant asamission depar despréoccupationspédagogiques
communes. Le groupe devait ainsi prendre conscience de son existence et de sa
spécificité. UndessuccésdelaRévolutionLibéraleconsisted ailleursen unedynamique
pédagogique qui semanifeste par lavigueur desdébats et desrevues, notamment durant
la période 1920-1925, et qui débouche bien sur une naissante identification des
enseignants avec leur mission. Rien d”éonnant ace quelaRévolution Julienne, dont le
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projet éducatif seréclamedesorientationslibéralesdu début dusiecle, s appuiesur cette
dynamique pour laprolonger. Lacontinuitéentrelapériodelibérale et lapériode post-
libérale” est ici manifeste.

2. 2. 1. Les assemblées et conférences pédagogiques

Avec |"aide du pouvair, le corps professoral poursuit ses réunions, désormais
institutionnalisées, autour des collogues et conférences. Du 26 au 31 mai 1929, alieu
le CongrésNational de Pédagogie (Informe..., 1930: 41-42), dont lethémeprincipal est
I’ orientation a donner a |’ éducation équatorienne dans son développement, en tenant
compte des contraintes budgétaires et des réalités nationales. C'est une discussion
réaliste sur lasituation du pays, dont le but est également de promouvoir I’ école active.

Mais la thématique pédagogique céde de plus en plus le pas a des réunions qui
prennent un caractére syndical. Cette évolution va dans le sens de |”organisation
structurée a échelle nationale des divers corps professionnels du pays, artisans et
employés notamment. Ainsi, un an plustard, du 26 au 31 mai 1930, le Président dela
République Ayora et son Ministre de I’ Instruction Publique Manuel Maria Sanchez
convoguent le Quinto Congreso Nacional deEducacion Primariay Normal (Informe...,
1930: 42-48), oulareprésentati on est démocrati que puisquel esreprésentantsde chaque
Ecole Normale et des maitres de chague province sont élus par leurs pairs (Informe...,
1930 : 46-48). La pédagogie comme exercice intellectuel céde la place a des
préoccupations pratiques, et les débats s orientent de plusen plusverslesmodalités de
lamiseen placedesnouvellesméthodeset I exigence d’ unereval orisation du statut des
enseignants. Lamise en pratique réelle des améliorations pédagogiques est désormais
posée commeindi ssoci able des moyens économiques, acommencer par |“amélioration
du statut socia des enseignants. Ces rencontres, al’ origine pédagogiques, deviennent
ainsi peu apeu | espace d”expression des revendications.

Surtout, les enseignants parlent directement avec les représentants du pouvoir
politique pour influencer les décisions du Ministére. Ils ont leur mot a dire sur les
réformes a venir. D’ailleurs, les sujets débattus témoignent de cette coparticipation :
élaboration d'un projet de loi de I'éducation primaire et normale, organisation du
systémescolaire, |’ écolerurale, lepland’ étudesdu primaire, lesbasesméthodol ogiques
pour de houveaux programmesscolaires, I’ augmentation du nombre demaitresd’ école
et I'amélioration de leur préparation (Ministerio de Instruccién Publica, 1930a). Ces
thémesnesont plusseulement purement pédagogi ques(liésexclusivement aux méthodes
d enseignement) mais concernent |’ ensemble de |”organisation du systéme scolaire
(fonctionnement éducatif). Leprojet libéral d"un corpsenseignant actif, ¢’ est-a-direco-
producteur des réformes, semble prendre forme, en vue de la création d’' une école
équatorienne” nationalisée” . Rapi dement, | escontactsentrelesenseignantseux-mémes
et avec les représentants de I’ Etat, contacts qui doivent conduire & une fusion des
groupes, renforcent la“ nationalisation” du corps enseignant (19).

(19) LeMinistérereprend lestravaux de Congrésdont il fait d"ailleurspublier lesconclusions
dansMinisteriodelnstruccion Pablica, 1930b. Cesconlusionsservent depoint dedépart al“é aboration
des textes mettant en place I école rurale en Equateur, notamment Nueva orientacion de la escuela
rural ecuatoriana, 1930, desguels s'inspireront ensuite les réformes de 1938.
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Un événement illustre parfaitement tant I’ essor des “sciences de |I” éducation”
guelavolontédesgouvernementsdelaRévolution Juliennedelesvaloriser. Le23juillet
1929, I’ Equateur estlepremier paysd’ AmériqueL atineaadhérer auBureau I nternational
de I’Education, & Genéve (Bibliothéque Internationale d’ Education, Genéve, 1930).
D’ailleurs, lereprésentant du B.I.E. et défenseur del’ écoleactive, Adolphe Ferriére, se
rend en Equateur pour y visiter des écoles et donner des conférences qui remportent un
vif succes, participant méme au Congreso Nacional de Educacion Primariay Normal
(Informe..., 1930: 47). L’ Equateur devient membred’ uneentitéinternational e, reconnue
mondialement dans|e domaine del’ éducation. Le prestige des matieres pédagogiques
en est encore rehaussé, alimentant la curiosité pour les problémes qu’elles posent et
valorisant les professionnels de la pédagogie, ¢’ est-a-dire les enseignants eux-mémes.

La période d'instabilité politique des années 1931-1938 freine cette tendance.
Elle correspond & une phase de désorganisation de | institution éducative. Les Ecoles
Normales, dont les cadresjouent unréle primordial dans|” organisation desrencontres,
sont les premiérestouchées. Lesrégimesautoritaires par ailleursnuisent al’ expression
des enseignants et ne cherchent pas ales consulter. C' est seulement avec la parenthese
progressiste de la présidence du Général Alberto Enriquez Gallo que s organise une
nouvelle conférence nationale. En 1937 seréunit |aPremiére Conférence Nationale des
Recteurs de Colléges et Directeurs de | Education, sous les auspices du Mi nistere. La
phase dictatoria e des années 1938-1944 freine de nouveau cette dynamique. A cette
époque a lieu une seule conférence nationale, en décembre 1941 & Guayaquil : le
Premier Congrésd”Education Secondaire organisé par le collége* Vicente Rocafuerte”
(Primer Congreso de profesores de Ensefianza Secundaria ..., 1941).

Aingi, apréslaRévolution Julienne, le rythme et |a consi stance des conférences
pédagogi quesnepeut semai ntenir suffisamment pour consolider unespacederencontres
qui s'ingtitutionnalise pourtant dans|esannées 1925-1931. Lesrégimesautoritaires qui
sesuccédent de1931 a1944 nevoient pasl’ intérét defaireparticiper lesensel gnantsaux
prises de décisions éducatives. Pourtant, |"identification des enseignants avec leur
mission pédagogique tend a s affirmer. Mais aprés la Révolution Julienne, elle est
davantage lefait desrevues et essais, ¢ est-a-dire des espaces de rencontreslittéraires.

2. 2. 2. L'essor de la production pédagogique enseignante

Dans ce contexte difficile, |"essor de lapédagogie et | investi ssement personnel
desenseignantsdansleur travail semanifestent essentiellement atraverslamultiplication
desrevues, desessaiset destraités. En effet, |”appui du Ministérey est moinsprimordial
etlesrevues, contrairement aux assembl éeset conférences, parviennent plusfacilement
asurvivre aux phénomenes de désorganisation de I"institution éducative.

Tableau 2 - Nombre de publications sur la pédagogie, en Equateur (20).

Jusqu'en 1900 6 1911-1920 27 1931-1940 170
1901-1910 4 1921-1930 49 1941-1950 168

(20) Le tableau est élaboré a partir des listes de parutions et des données contenues dans
I"ouvrage de Tobar, 1948 : 146-153.
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Ces quelques chiffres révélent clairement les grandes étapes de I’ essor de la
pédagogie en Equateur. La Révolution Libérale marque un premier tournant : des 6
ouvrages parusavant 1900, seulement 1 parait avant 1895. Puis!’intérét s'aiguise avec
les années 1910, notamment a partir de 1912. Ce développement accompagne la
création et | etimideessor desEcolesNormales: lesauteursdecespublicationssont dans
leur majorité des professeurs des Ecoles Normales et des normaliens. La pédagogie se
présente désormais comme un probléme crucia et prioritaire, et surtout comme une
solution d’amélioration del’ enseignement apartir desannées 1910. Des4 publications
delapremieéredécennie, on passea27 danslaseconde. Déslors, |le mouvement est lancé
et ne sinterrompra plus. Leur nombre double quasiment d'une décennie a I’ autre,
jusqu’ a atteindre les 49 publications dans les années 1920-1930, période alaquelleles
promotions de normaliens et | es organisations professionnelles ensei ghantes sont plus
nombreuses.

Il convient de reconnaitre que le nombre des publications est lui-méme encore
peu éevé ala fin des années 1920. Mais il faut ramener ce chiffre au contexte de
I’ époque. D’ une part, les Ecoles Normales connaissent un essor difficile et tréslent. |1
faut attendre |’ arrivée delapremiéremission allemande, en 1914, pour quelaqualitéde
I’ enseignement etlenombred’ élévesaugmente. D’ autrepart, durant toutecette période,
notamment apartir desannées 1914, lesprobl émeséconomi quesdu payssont nombreux.
A celas gjoutent I’ indigence de lavie intellectuelle ; les prix élevés du papier et des
imprimeries ; la population limitée du pays, et parmi elle, le faible nombre de lecteurs
potentiels. Lalongévité desrevues et lamultiplication des parutions représentent, dans
ce contexte, un relatif succes.

L'explosion du nombre des publications se produit dans les années 1930.
L’influence extérieure, ol lapédagogie est un souci majeur dans|’ éducation, n’ est pas
étrangéreacet essor. L’ instabilitépolitiquedelapériodeexpliqueaussi cetteaugmenta-
tion : les Constituantes élaborent de nombreux projets delois, suscitant un débat qui se
matérialise dans les revues et ouvrages pédagogiques. Enfin, la multiplication de ces
ouvrages vade pair avec celle des écoles et, d' une maniére générale, lamise en place
des structures scolaires et universitaires. En effet, ces publications se basent sur les
expériences d enseignement ; or ces derniéres se développent en méme temps que
I’ Instruction Publique, méme si cette évolution est difficile.

Danscetteaugmentation constante, qui s"accéleredés 1912 et qui seconfirmepar
lasuite dansles années 1930, il est possible delire laconstruction du systéme éducatif
national et le poids du corps enseignant dans cette construction. Car le phénomene de
la parution des revues et essais pédagogiques n' est pasisolé. Lorsque I’ on observe le
rythme des éditions des manuels scolaires, dont les auteurs sont désormais des
pédagogues équatoriens, force est de constater que e processus s inscrit dans celui de
laconstruction de I’ Instruction Publique, aussi imparfaite soit-elle. Notre intentionici
n' est pasdefairel’ € oge desdynamiqueslibérales. Maisil convient de constater queles
quelque cinquante années d’ évolution sont payantes dans le domaine de la curiosité
pédagogique puisqu’elle parvient & survivre aux phases de crises et de divisions
internes.

Les années 1930-1940 sont fort instables, nous I’avons a plusieurs reprises
souligné. Toutefois, les parentheses en faveur de la construction de |"éducation
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nationale permettent aux publications de recevoir certains appuis. Les Ministres de
I”Education progressistes ont conscience du réle que ces publications peuvent jouer
dansladiffusion desthéoriesmodernes. Leministre Carl osZambrano du gouvernement
de Fernando Paez, al” Instruction Publique d”octobre 1935 a novembre 1936, favorise
la réorganisation du Ministére de I'Instruction Publique et crée une Seccion de
Publicacion y Extension Educativa (Tobar, 1948 : 55). Elle doit promouvoir |”édition
de manuels scolaires qui font cruellement défaut dans le pays mais aussi appuyer les
revues pédagogiques des organisations officielles. La pédagogie et les publications
pédagogiques en collaboration avec les enseignants représentent ainsi un axe detravail
officiel et institutionnel pour les gouvernements progressistes, mémesi laqualité et la
diffusion national e de cesrevues posent probléme. |1 faut en fait attendre 1947 pour que
ces limites soient dépassées, avec la Revista Ecuatoriana de Educacion qui débute en
avril 1947. C' est dans cette revue que sont proposées trimestriellement des réflexions
defond sur | éducation: éducation ruraleetindiennedanslesnuméros 3 et 27, éducation
desadultes et al phabétisation dansles numéros 4-7-8 et 19, éducation privée dansleN°
5, moyens de communication dansles N° 20-21, formation desenseignantsdanslesN°
25-34, supervision de |"éducation dans le N° 24, langue et langage le N° 2, réforme
éducative et des cursus dans le N° 54.

L"avancéequereprésentel aRevista EcuatorianadeEducacionsurvient rel ativement
tardivement. Mais elle est un résultat tangible de la préoccupation pédagogique en plein
essor durant la période 1925-1946 qui peut étre comprise comme une phase de gestation,
dematuration pédagogique en Equateur. Durant cette phase, lesenseignantsassmileraient
| esenjeux deleur mission, dével opperai ent uneréflexionpratiqueautour deleursproblémes,
apprendraient a échanger leurs expériences, bref deviendraient les professionnels de la
pédagogie que projetait le libéralisme. Cette tendance, qui implique I identification du
maitreavec samission, parvient-ellevraiment consolider lecorpsenseignant?Quelleque
soit la qualité de ces travaux, ce qui méite ici d"étre souligné, ¢'est la formation d’'une
pseudo dite intellectuelle. Or quelle est son action sur le terrain? Enseigne-t-elle aux
“masses’ et plus spécifiquement danslesécolerurales ? Autrement dit, existe-t-il en 1946
un corps de “choc” modernisateur du pays?

Force est de constater que les penseurs des revues et du “ progres’ pédagogique
sont bel et bienlesmembres, ééves, anciensééveset professeurs des EcolesNormales
Urbaines, non ceux des Ecoles Normales Rurales créées alafin des années 1930 (21)
ni les malitres de premiére, deuxiéme ou troisiéme classes travaillant dans les écoles
populaires. En 1946, et les revues en témoignent, le Normalien est bel et bien un
intellectuel, un chercheur, un scientifique des “ sciences de |”éducation”. La diffusion
desidées sefait toujoursd’en “haut” versle“bas’, lafoul e des enseignants peu ou pas
formés. A ces derniers de lire les apports de |”élite normalienne et de les mettre en
pratique.

(21) Cen’est qu”en 1935 qu”est fondéelapremiére Ecole Normal e Rurale aUyumbicho, dans
laprovince de Pichincha. Cette création est suivie de 5 autres en 1936. Les“Normales Rurales’ sont
au nombre de 11 en 1938, méme si leur nombre diminue rapidement par la suite, faute de moyens et
d"une réelle volonté politique, comme le précise |’ Informe ala Nacién del Ministerio de Educacion
Plblica, 1942 : 42.
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L es ambiguités manifestes dans les réformes de I époque libérale sont toujours
présentes en 1946. Certes, |"essor pédagogique va de pair avec une valorisation de
I"enseignant : loind’ étreun simplefonctionnairedel” enseignement, cedernier doit ére
co-producteur du systeme éducatif. Plus encore, il en doit devenir un penseur, un
scientifique, un expert delapédagogie. Maisleprobléme est bien que cette valorisation
concerneexclusivement uneminoritéd enseignants, celledesEcolesNormalesUrbaines,
méme si ces derniéres sont concurrencées par dautres formations professionnelles
enseignantes. Les implications en termes d’unification du corps enseignant sont
évidentes. Si la formation du corps se fait systématiquement d’en “haut”, le corps
enseignant ne peut é&re homogéne. L"identification &lamission pédagogique est ainsi
plus forte dans les Ecoles Normales que chez les enseignants a la formation moins
prestigieuse.

Pourtant, durant les années 1930 et 1940 des organisations d enseignants
apparaissent et se structurent en syndicats. Elles s’expriment, malgré les vagues de
répression, sur lesproblémeséducatifscommeenjeux nationaux, accél érant | entréedes
enseignants sur lascéne politique. Ces structures parlent en faveur dela consolidation
d"uncorpsenseignant. Celle-ci neserait alorspaslerésultat d’ uneformationpédagogique
partagée dans laquelle les enseignants se reconnaitraient, maislerésultat de la défense
d’intérétsmatérielset sociaux communs, au-deladesdifférends. Il convient deveérifier
cette hypothése par I’étude des organisations d enseignants, leurs actions et leur
influence.

3. LES ORGANISATIONS ENSEIGNANTES : VERS UNE STRUCTURE
SYNDICALE (1925-1946)

La constitution d'un corps professoral ne passe pas exclusivement par une
formation uniforme et homogéne ou un statut reconnu, mais aussi par une structure
susceptibledecréer uneidentitécorporatiste. Cecorporatismepeut naitred” organi sations
oulesenseignantssereconnai ssent dansdesintérétset revendicationspartagés, dansdes
aspirations communes. Le libéralisme, désireux de créer des bataillons laiques et
modernisateursdelaNation, voyaitdéal’ intérét depromouvoir cegenred”organisations.
Les associations professionnelles fonctionnent dés les années 1910 et deviennent de
plus en plus actives. Les enseignants se reconnai ssent dansla* corporation”, unisface
aux difficultés matérielles et face a I'opposition cléricale et conservatrice qu'ils
rencontrent. Rassembl ésdansdesorgani sationsstructuréeset soutenuspar leur ministre,
ilsoeuvrent en faveur delareconnai ssance sociale deleur statut, comme en témoignent
laloi d’augmentation des salaires de 1919 et laloi dite de Jubilaciones en 1923.

Durant laRévolution Julienne, ces organisations concentrent leurs efforts sur la
revendication de meilleures conditions de vie. La Révolution, progressiste, est
idéologiquement en adéquation avec les exigences des enseignants de | Instruction
Publique. Lalutte est moins poalitique et idéologique —le role de |"éducation dans la
Nation— que sociale—ameéliorer le statut—. LaLiga Nacional de Preceptoresfondée
en 1925 disparait mais une nouvelle organisation nait en 1929, la Asociacion General
deMaestrosdel Ecuador. L esrevendicationssont écoutées par | e régime et débouchent
sur des tentatives d”améliorations.
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Ainsi, ledécret du 25 octobre 1929 établit un Escal afén del Magisterio Primario
(Tobar, 1948 : 36-37), afin que les différentes nominations et promotions des méitres
sefassent dansle respect des normes national es, en fonction du mérite. Maiscommele
sdlaire desenseignantsn’ est pasdu ressort du Ministeredel’ Instruction Publique, cette
échelle ne s appligue pas aux revenus. Toutefois, nous! avonsvu, le Ministére obtient
une amélioration des salaires, avec un salaire mensuel minimum de 80 sucres pour un
maitre de la Sierra et 85 pour la Céte, soit une augmentation de 23,07%.

Par ailleurs, | esenseignants sont reconnuscomme acteursdelavienational edans
laConstitution de 1929 (Constitucién Politicade la Republicadel Ecuador dictada por
la Asamblea Constituyente de 1928-1929, 1929 : 54) qui prévoit un systéme de
représentation delafonction éducative devant e Sénat. || autorise desenseignantséus,
C'est-a-dire des représentants du corps enseignant national, & paraitre devant les
instances |égidlativeset ay jouer un réle consultatif. Cette dél égation se compose d’ un
représentant de I’ Université, d' un représentant du secondaire et de I’ enseignement
professionnel, d’un représentant du primaire et d’ un autre pour les Ecoles Normales.
Certes, cettereprésentation rendueobligatoirepar lestextesn’impliquepasqu’ ellejoue
unrdledécisif. Maislecorpsenseignant jouit d”un début dereconnaissance et est invité
aprendre part aux grands débats de la vie du pays, comme acteur politique et social a
part entiére.

Laréunion des enseignants autour des structures syndicales prend ses sources
dans les réformes libérales mais ne se développe en syndicats nationaux et structurés
participant directement alavie politique du pays que dansles années 1930. L esannées
1930 sont ainsi marquées par le regroupement des divers organismes en une structure
commune national e, comme en témoigne dés 1929 lacréation delaAsociacién General
de Maestros del Ecuador : |"association est bien “générale” a |"échelle du pays,
“|"Equateur” .

Danslesfaits, cette Association neregroupe pas encorel’ ensemble desrégions.
Maispeu aprés, en 1933, nait unestructure couvrant leterritoire national et destinée aux
enseignants de I’ école publique, qui débouche en 1938 sur le Syndicat National
d’Educateurs Equatoriens avec |e Décret Supréme N° 75 de septembre 1938 (Registro
Oficial, septiembre de 1938). C’est une premiére qui marque la reconnaissance des
enseignantscomme corpsprofessionnel apart entiére. Dansledécret defondation, il est
stipulé qu'il est du devoir de |'Etat d appuyer et de promouvoir les associations
enseignantes, en tenant compte des besoins et aspirations des enseignants équatoriens.
Dansl!’ article premier du décret, lesfonctionsdu Syndicat sont posées. Outreladéfense
des intéréts des enseignants, il doit “intensificar el movimiento cultural del pueblo
ecuatoriano; orientar hacia una moderna etapa cultural los diversos valores
ecuatorianos’. End autrestermes, il doit servir lesorientationséducativesdu Ministére,
ellessmémes au service du projet de développement national de “modernisation” du
pays.

Mais ¢’ est bien I”organisation uniforme et nationale qui caractérise le Syndicat.
L’ article 3 du décret de création crée un organisme centralisé avec des ramifications
dans toutes les régions du pays:
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»“En la Capital de la Republica funcionara un Comité Ejecutivo Nacional,
integrado por un Representante de cada Sindicato Provincial;

= En cada capital de provincia se organizara un Comité Provincial integrado
por dos Representantes de cada uno de los Sindicatos cantonales, excepto
los casos especiales que seran resueltos por las Asambleas Provinciales
de cada Provincia;

= En cada uno de los cantones se constituira un Comité formado por el
nimero de Representantes que resuelva la Asamblea de profesores
cantonales; y

= Todos los Representantes de los diversos Comités seran profesores
sindicalizados, elegidos en Asambleas Generales.”

Cetteunificationsyndicales’ effectuesmultanément acelledesautresprofessions
dans des structures qui s'organisent idéologiquement. Toutefois, dans le cas des
enseignants, ce n'est pas seulement I'influence des idées socialistes qui explique
|"unification, mais la nécessité de se défendre face aux ingérences politiques dans le
fonctionnement del” Education Publiquenationale. Car lesenseignantssont lespremiers
touchés par | es reprises en main successives des régimes autoritaires des années 1930
qui décident arbitrairement, en fonction de leurs seuls intéréts, des nominations,
promotions et renvois. Le Syndicat National se crée en regroupant les enseignants de
I”Education Publiqueet laique, héritiersdulibéralismeradical, aune pé&iodeouilssont
jugés dangereux idéol ogiquement.

Il ne s agit donc pas seulement de revendiquer |”amélioration des conditions de
travail mais de faire front pour obtenir des garanties quant au fonctionnement de
I” administration méme. De cefait, ces enseignants défendent une vision del”éducation
et plus largement du fonctionnement de |'Etat qui va a I"encontre des régimes
autoritaristes en place. Le combat est ainsi rapidement idéologique et se radicalise a
mesure gquelesinterventionsarbitrairesdu pouvoir semultiplient. Le Syndicat National
entre ainsi dans les mouvements d”opposition aux c6tés des syndicats de gauche.

Il est intéressant de souligner le double effet de la politisation des enseignants.
Cettedernierecréedestensionsparmi lesenseignants, nous!’ avonsvu, car elleimplique
clientélisme et favoritisme. Mais par ailleurs elle structure |’ action des défenseurs de
|”enseignement public et laique et accélére leur entrée sur la scene politique.

Cette participation devient manifeste alafin des années 1930 et dans|es années
1940. Cen'’ est pasun hasard si lepremier syndicat ensel gnant naiit en 1938. Premi érement,
il profite des mesures progressistes du gouvernement du Général Alberto Enriquez
Gallo. Dés 1935, les organisations enseignantes réclament une loi qui permette une
véritable syndicalisation enseignante. Elle est sanctionnée sous la présidence du
Général Alberto Enriquez Gallo, dans le paragraphe 25 de I"article 8 de laloi d avril
1938 (L ey organica de Educacion Publica de la Replblica del Ecuador, 1938 : 9), qui
rend obligatoire la syndicalisation des enseignants malgré |"opposition de plusieurs
dirigeants qui voient dans cette mesure un frein aladémocratie. Lesarticles28 434 de
la méme loi rendent compte également d’innovations en faveur de la stabilité du
fonctionnement del” administration et desétabli ssementséducatifsqui vont danslesens
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d’ uneplusgrandestabilitéprofessionnelledesenseignants. | sétendent aux professeurs
desingtituts d”enseignement privés|es garanties acquises par les professeursde |’ école
publique, reconnaissent |"antérieure Ley de Escalafon (Registro Oficial, 12 deenero de
1938) de 1938 qui détermine les nominations, promotions, suspensions, renvois et la
détermination des salaires. || s agit bien [ade réorganiser lafonction enseignante et de
lamettre al”abri par un texte Iégal de | arbitraire et des caprices des gouvernements,
récurrents durant cette période (22).

Laloi d"avril 1938 est sansgrand effet car ellen’ est pas correctement appliquée.
Mais elle ale mérite de freiner immédiatement les interventions du pouvair politique
danslaviedel Education Publique. D" ailleurs, dans|’ annéequi suitl”émissiondelaloi,
le Ministére rappelle les professionnels de |"éducation qui avait da quitter leur poste
suite aux tensions politiques, comme en témoigne Teodoro Alvarado Olea, Ministrede
I”Education Publique, dans le rapport qui dresse le bilan de lavie éducative nationale
des années 1937-1938 :

“Otra de las conclusiones desprendidas del andlisis histérico de nuestro
proceso educativo, fue la de que, inveteradamente, el Estado convirtio
los cargos profesionales y directivos de la Educacién Nacional en meros
renglones presupuestarios al alcance de cuantos quisieran, con o sin
conocimientos, conseguir un fécil usufructo: los avatares de la politica
entronizaron al Ramo educativo elementos ajenos a su significado,
desposeidos de la fe que informa la actuacion profesional, y otras veces
arrancaron de las instituciones de cultura elementos inapreciables |lenos
de energia, animados de voluntad y sélidamente preparados para realizar
obra provechosa en bien de la educacion de la nifiez. Era indispensable
que se proclamara una vez por todas, y se consagrara a las filas a todos
cuantos tuvieren derecho para ello. Este fue el primer paso del Ministerio
gue se ufana de la resolucién inicial que restituyé a sus actividades
especificas a cuantos maestros, por razones de indole politica, fueron
alejados de la Escuela y de la Catedra, hasta unificar el panorama de la
docencia en forma tal que desde los altos planos directivos hasta las mas
remotas y pequefias escuelas de la Republica, sean |0s maestros, sean los
profesionales en relacién a su cultura técnica y a su experiencia magisterial,
los que realizan la més trascendental obra de progreso nacional.” (Tobar,
1948 : 59)

Par lasuite, lesrégimes desannées 1939-1944, trés autoritaires, interviennent de
nouveau arbitrairement danslesascensionset renvoi sdesenseignants, et radicalisentles
protestations qui se cristallisent & travers le syndicat. Le syndicat participe alors
activement &l opposition aladictature d"Aurelio Mosqueradont il est aussi I’ une des
premiéresvictimes. || dénoncel” arbitraireetlenépoti smedesmesuresgouvernemental es.
M osqgueraobtient en effet que desfonctionspropresau Pouvoir Judiciairesoit attribuées
au Ministre del” Education Publique, en " occurrence José M. Estrada Coello. Elles|ui

(22) Parmi les décrets formalisant cette réorganisation, signalons : Registro Oficial, 11 de
marzo de 1938 ; Registro Oficial, 6 deabril de 1938 ; et pour le supérieur, Registro Oficial, 4 demayo
de 1938.
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permettent de suspendre définitivement des autorités éducatives et des enseignants
avant méme le terme de leurs fonctions pourtant prévu par les textes. De méme, elles
privent les enseignants mis en cause du droit & la défense et facilitent les renvois sans
autre forme de proces. Le Syndicat est déclaré horslaloi aprés une dure répression de
lapart de Mosquera. D’ ailleurs pour contrebal ancer son pouvoir et parvenir aencadrer
idéol ogiquement les enseignants, le Ministrede|” Education Publique, José M. Estrada
Codllo, créeavec| aidede Carlos T. Garciaune autre structure syndicale, prolongation
du pouvair, la Asociacién de Maestros.

En 1940, lesyndicat renait avec laUNP, Unién Nacional de Profesores, qui joue
unrdlede premier plan danslerenversement de Carlos Arroyo del Rio et laRévolution
deMai. En 1944, le premier Congreso Nacional del Magisterio Ecuatoriano se réunit
avec des représentants de toutes les provinces. En raison de divisions internes, il faut
attendre 1950 pour recueillir lesfruits de ce Congrés et laformation définitive et stable
delaUnién Nacional de Educadores(UNE). Toutefois, malgrélestensionsinternes, les
enseignants s'intégrent désormais dans des organisations qui les représentent.

La multiplication du nombre des enseignants passant par des formations trop
diverses pour se sentir membres d"un méme corps pourrait tendre vers la dispersion.
Maisunestructureprécise, enl” occurrencesyndicale, parvient alesrassembler, quoique
de fagon obligatoire et souvent dans |"urgence de la défense de leur statut. Un corps
professionnel, au sein de la société égquatorienne, parvient ainsi a se développer en
corporation. Le Sndicato Unificado de Profesores apprend de ses affrontements a
définir revendications et objectifs et joue de nouveau un réle primordial dansle succés
gue représente laLey de Escalafon y Sueldos del Magisterio, votée en novembre 1944
et sanctionnée par |"investissement de fonds en février 1945 (Registro Oficial, 5 de
febrero de 1945). Certes, ce n’est qu’ apartir de 1952 quelaloi est pleinement définie,
guandlegouvernement fixeal orslessalairespour lesdix catégoriesd” enseignants. Mais
elle est défendue ardemment par |e corps enseignant réuni en syndicat, dansune action
exemplaire du poids nouveau acquis par les enseignants sur la scéne politique
équatorienne.

Leprojetad’ abord étéétudiéet débattulorsdu Congreso Nacional deUnificacion
del Magisterio puis par le Consgjo Naciona de Educacion (Registro Oficial, 25 de
agosto de 1944) créé lorsde la Révolution de Mai et formé par Gonzalo Abad, Nelson
Tores, Gonzalo Rubio, Francisco Teran, Emilio Uzcategui et Estuardo Orbo, des
anciensnormaliensdansleur mgjorité. Velasco |barraqui devait promulguer laloi s est
d’abord refusé a le faire, s'opposant a un article garantissant la stabilité du corps
enseignant dont I'application interdisait au gouvernement les mesures arbitraires,
politiques ou népotistes de mutation, renvoi ou nomination des enseignants. Cet article
eneffet” garantizalainamovilidad deloseducadoresen suscargosmientrascumplieran
susdeberes’. Face alapression des enseignants, Velasco finit par approuver laLoi, la
premiéredans!’ histoiredel” éducation équatorienne al égiférer demaniéreprécise, sans
aucuneambiguité, sur lestitres et dipl6mes, lahiérarchie et |les salaires correspondants,
les modalités de |"avancement comme du renvoi, protégeant le corps enseignant des
abus et manoeuvres du pouvoir.

La période de parenthése non dictatoriale permet également |"émission d' une
nouvelle Constitution qui marque & son tour une rupture dans |’ histoire de " éducation
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équatorienne. L Assembl ée Congtituantede 1944-1945 promul gueen effet laquinzieme
Congtitution, le6 mars 1945, et accorde uneimportance nouvelleal” éducation dansson
article 143 (Article 143 de la Constitution de 1945. In: Congtitucién Politica de la
Republica del Ecuador de 1945, 1974 : 49). Le texte garantit la bonne marche de
I" administration éducative en protégeant les enseignants des tourmentes politiques:

“La Ley aseguraré la estabilidad de los trabajadores de la ensefianza en
todos sus grados y regulard la designacion, ascenso, traslado, separacion
y remuneracién de ellos.”

La Constitution institutionnalise les enseignants comme corps professionnel a
traverslareconnaissancedeleursdroits. D’ ailleurs, un articlecomplémentairemaintient
la représentation fonctionnelle des pédagogues telle que la posait la Constitution de
1929, en élargissant méme le nombre des représentants. Dans lamesure ou le systéme
équatorien dispose d’une seule Chambre, le Congres, il n'y a que des députés. Dix
députés doivent représenter lesinstitutions éducatives, dont deux pour les universités;
deux pour les étudiants des universités ; un pour les enseignants de |"éducation
secondaire, normalienne et professionnelles (enseignement especial) ; un pour les
enseignants du secondaire privé ; deux pour les enseignants de |"éducation primaire
d'Etat ; un pour les enseignants du primaire privé ; un pour les ingtitutions de
journalisme, culturelles, pour les académies et sociétés scientifiques. La présence de
|”éducation sur la scéne politique s’ en trouve affirmée.

En 1946, la Congtitution de 1945 est aussitét remplacée par une nouvelle, trés
conservatrice, a la suite du tournant dictatorial de Velasco Ibarra. Les garanties
accordées aux pédagogues et I'ingtitutionnalisation du corps enseignant qu'elles
impliquent y sont supprimées. Toutefois, il est manifeste que les organisations
enseignantes sont a méme de se faire entendre. Leur parcours depuis la Révolution
Libérale soulignelacréation d"un corps enseignant national, certes selon desmodalités
négatives, car il serenforce atravers son activité d”opposition politique pour réclamer
desdroitsqui devraient étre depuislongtemps acquis, mais capable de s organiser pour
valoriser son statut et le défendre. En 1946, le corps enseignant existe bel et bien.

Bienqu’ ellesoit tardive, laconstitution des organes syndicaux consacre un corps
enseignant national tel que le projetaient en leur temps les ministres de I Instruction
Publique des années 1910 et 1920. Malgré des dissensions, elle marque |“entrée sur la
scene politique des enseignants. |ls forment en ce sens une corporation unie non
seulement dansladéfense de leurs propresintéréts mais aussi de ceux del”éducation et
du pays. IlIs prennent la parole et participent aux mouvements populaires des années
1930 et 1940, aux débats politiqueset idéol ogiques. C' est cette prisede parole publique
et |"acceptation qu’ elle regoit dansle pays et dansle milieu politique d opposition qui
témoignent, mieux que les progrés réalisés par les Ecoles Normales ou | identification
alamission pédagogique, du nouveau poids socia de | enseignant équatorien.

4. CONCLUSION

Dunemaniéregeénérale, I“ideal corporatisted’ unionentrelesenseignantsest une
illusion. Dans les années 1946, |” Education Publique laique aformé deux générations
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demaitresqui devaient devenir lefer delancedel”a phabéti sation et delamodernisation
national e, unisautour decettemissiondansun esprit decorps. Nousassistonsaun échec.
Pour ce qui est delaformation universitairedesenseignantsdu secondaire, lesréformes
tardent & devenir une réalité tangible. Quant alaformation du primaire, elletend ala
dispersion. Les Ecoles Normales sont concurrencées par des filiéres paralléles. Il
n’ existe plus une sorte de moule qui permettrait aux enseignants de sereconnaitre dans
uneformation communeauix princi pespartagés. Par ailleurs, lesdifficultéséconomiques
et la précarité de |"'emploi face a des pouvoirs arbitraires déstabilisent le monde
enseignant.

Maiscesobstaclesnesuffisent pasaexpliquer|”échec. Favoritismeet clientélisme
sont de régle, débouchant sur la politisation des enseignants dans la course aux
priviléges. Et lamultiplication desespacesderencontreset d”expression desenseignants
ne suffisent pas alesréunir, au-delades tensions, autour de leur mission pédagogique.
Laconcurrence professionnelle dansla course aux meilleurs postes caractérise ainsi le
fonctionnement de |’ Education Publique.

Lesimplications en termes d”unification du corps enseignant sont évidentes. |1
est certain que durant la période 1925-1946 des mécanismes |égauix et la création des
syndicats favorisent la consolidation d"un corps enseignant national. Il est vrai quela
préoccupation pédagogique s’ affirme et se diffuse parmi lesenseignants, lesval orisant
professionnellement d’ unepart et favorisant leur identification aleur missiondel’ autre.
Bref, le corps professoral existe en 1946, mais ce qui pose probléme est |”esprit de ce
corps.

Il seconstitued’en“haut”. L “identificationalamission vialapédagogieest ainsi
plus forte dans les Ecoles Normales que parmi les enseignants de “base”. Pour ces
derniers, le sentiment d appartenance au corps enseignant passe davantage par le
partage avec leurs collégues des difficultés quotidiennes et de la pauvreté, que par la
préoccupation pédagogique. Les modalités qui suscitent le sentiment d”appartenance
sont en cesensfort ambiguéset témoignent desdifficultésqu’ al” éducation équatorienne
asedével opper defagon homogéne et harmonieuse danslesannées 1925-1946. A lafin
des années 1940, il existe hien des structures encadrant un corps enseignant, mais
I’ esprit decorps, lui, neconcernequ’ uneminoritéet il est decefait toujoursen gestation.
Comme tend a le prouver le fait méme que le corps se constitue essentiellement par
|"action syndicale de revendication sociale, le corps pédagogique de “choc”, motivé
voire exalté, modernisateur du pays, reste a I'état de projet. Ce qui détermine
| appartenance au corpsenseignant, ¢’ est en définitive un méme sort économico-social,
celui d'une profession et d"un statut dévalorisés.
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