Bulletin de I'Institut francgais d'études andines
BULLETIN
de I'Institut Francais secretariat@ifea.org.pe

d'Etudes Andines Institut Francais d'Etudes Andines
Organismo Internacional

Sanchez, Gonzalo
Guerra prolongada, negociaciones inciertas en Colombia
Bulletin de I'Institut francgais d'études andines, vol. 29, nim. 3, 2000
Institut Francais d'Etudes Andines
Lima, Organismo Internacional

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=12629302

Comment citer [ f &\ /"

Numé let : o
umero comple Systeme d'Information Scientifique

Plus d'informations de cet article Réseau de revues scientifiques de I'Amérique latine, les Caraibes, 'Espagne et le Portugal

Site Web du journal dans redalyc.org Projet académique sans but lucratif, développé sous l'initiative pour l'accés ouverte


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=126
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=12629302
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=12629302
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=126&numero=259
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=12629302
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=126
http://www.redalyc.org

1. ACTORES Y DINAMICAS DEL
CONFLICTO ARMADO

“Si lo que se pretende es comprender la
guerra moderna no hay que entrar solo en
el mundo de las victimas, sino también en

el de los pistoleros, los torturados y los

apologistas del terror, los que conciben
unicamente a los suyos como criaturas
sagradas con derechos humanos’

Michael Ignatieff: EI honor del guerrero
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GUERRA PROLONGADA, NEGOCIACIONES
INCIERTASEN COLOMBIA

Gonzalo SANCHEZ G’

Resumen

Estearticul o, destacalastransformacionesdelaviol enciaen Colombiaduranteladécada
de los 90s. Muestra lo compleja e inmanejable que se ha vuelto, cdmo ha pasado a ser hoy un
fendmeno no simplemente nacional sino internacional, y cdmo, apesar de todos |os obstécul os,
puede ser superada.
Palabras claves: Violencia, guerrillas, contrainsurgencia, delincuencia comin, negociaciones
de paz

GUERRE PROLONGEE ET NEGOCIATIONSDE PAIX INCERTAINESEN
COLOMBIE

Résumé
Cet article s attache aux transformations delaviolence en Colombie au cours des années
1990. Il montre combien les phénomeénes de violence sont devenus complexes et inextricables

avec des dimensions a la fois nationales et internationales. En dépit de son acuité et de son
caractere diffus, il estime que laviolence peut trouver une solution pacifique et négociée.

Motsclés: Violence, guérillas, contre-insurrection, criminalité de droit commun, négociations
de paix.

PROTACTED WAR, NEVER-ENDING NEGOTIATIONSIN COLOMBIA

Abstract

Thischapter assesseshow the phenomenon of theviolencehaschanged during thedecade
of the 1990s. It shows how complex and intractable the violence has become, how it is now an
international problem, not simply anational one, and how, despite all the obstacles, it might be
overcome. It paysspecial attentionto the psychological and cultural implicationsof theviolence.

Key words: Violence, Guerillas, Counterinsurgency, Common crime, Peace negotiations.
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INTRODUCCION

Para la generacion de colombianos nacidos en visperas de la generalizada
insurreccién que siguid a asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, €l 9 de abril de 1948, su
trayectoriadevidahatranscurrido bajo e signo delaviolencia. Unaviolenciapercibida
amenudo como repeticion, pero que de hecho ha significado unainvasién progresiva
demasy masespaciosdelaesferapublicay privada, atal punto queno esun sinsentido
afirmar que ella es el factor ordenador-desordenador de la poalitica, la sociedad y la
economia. Y esto entiemposde globalizaciéntiene desdeluego efectosinternacionales
muy distintosalosdelaviolenciadelosafioscincuentaque, en el contexto delaGuerra
Fria, paso internacionalmente casi desapercibida.

Enlas Ultimas dos décadas el pais havivido unatension no resuelta entre por lo
menos dos dindmicas encontradas. Por un lado, lade losimpulsos alarelegitimacion
y fortalecimiento del Estado, con el ethos de la participacion, la ciudadania, y €
pluraismo étnico y cultural, como ethos dominante, que se plasmo en la Constitucion
promulgada en 1991; y por otro lado, la del predominio creciente de la l6gica de la
guerra, el protagonismo de los actores privados en armas, la fragmentacién y
deslegitimacion delasinstitucionesestatales, y laluchaentorno alasociedad civil. Mas
aln, a esta Ultima se la ve a veces como blanco de las acciones bélicas y otras como
terreno por conquistar, en la medida en que se la pueda convertir por parte de los
mdltiples actores armados en un recurso tactico o estratégico para Sus propios
objetivos (1). En este contexto, incluso procesos democratizadores como €l de la
descentralizacion politicahan sidoinstrumentalizadospor laindul genciaparaincrementar
Sus recursos y para gjercer todo tipo de controles sobre las decisiones politicas y
administrativas de muchos pueblosy regiones.

Perolaescaladadel conflicto armado hadesencadenado, ademés, repercusiones
multiplesanivel internacional: en las fronteras, en los mercados de productosilicitos,
en lacanalizacion delas ayudas econdmicas por parte de organismos multilaterales, en
laalertadegobiernosy ONGssobrelasviol acionesal Derecho I nternacional Humanitario
y sobre los dafios ecol égicos que se derivan como consecuencia tanto de la expansion
deloscultivosilicitos (cocay amapola) como con |os mecanismos aceptados—o que
le imponen— paradestruirlos (grifotas). Se entiende entonces que €l pais haya pasado
crecientemente a centro de la atencion mundial y que las opciones de esta stbita
i nternaci onalizaci 6n negativase den entorno al complejo movimiento pendular delano
necesariamentedicotémicaparejaintervenci dn-mediaci 6n. Desdedistintasperspectivas
sereclamalaintervencion internacional en temas como la creacion de las condiciones
de confianzaparalanegociacién; laconstruccién delaagendacomun; y laverificacion
del cumplimiento de los compromisos adquiridos. Pero en cualquier caso, la
internacionalizacion mas reciente del conflicto colombiano no puede oscurecer los
origenesinternosdel mismo. Ni laguerrilla, ni € narcotréfico, ni lacriminalidad enlas
proporciones que tiene hoy en el pais se le pueden atribuir principal o exclusivamente
afuerzasexternas. Esto seriano solo negar las responsabilidades de actores especificos

(1) Sobre este tema, son muy sugestivos los ensayos de Uribe. V éase especialmente Uribe,
1997: 126-137.
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en la configuracion de la situacion actual sino negar también lasraices histéricasdela
crisiscolombiana, remontabl e por lo menosalaliquidaci on del movimiento popular que
encarnd el gaitanismo y que la memoria colectiva colombiana reconoce como €l
landmark de su historiamoderna. Es probable si que las dinamicas de reproduccion de
las multiples formas de violencia actual es tengan muy poco que ver con aguel remoto
origen. Tampoco habria que pensar que la confrontacién armada de hoy fuera la
culminacioninevitable de esosantecedenteshistéricos. No setratadel desenlacedeuna
historia predeterminada, sino de un proceso socia y politico en € cual hay actoresy
motivaciones muy diversos tanto en laindulgencia como en |os sectores dominantes,
dlianzasinestables y contextos internos y externos variables. Lejos estamos, pues, en
Colombia, de la temética de la reconstruccién y de la reinsercion de las vigjas
insurgencias que dominalaagenda centroamericana (El Salvador, Guatemala), y lejos
también delos debates continentales sobre el nuevo orden mundial y laseguridad enla
post Guerra Fria.

El curso de accion, tanto interno como externo, frente al conflicto colombiano,
depende en gran medida de | os diagndsti cos que se hagan sobre ladinamicade actores,
escenariosy condicionesde aplicacion delos sistemasinternaci onal esderegul acién de
laguerra.

En estadireccidn €l presente ensayo pretende contribuir alaclarificacion delos
ingredientesdelasviolencias, alacomprension de susinterrel aciones pensando masen
términosdeproceso social y politico, queentérminosde causas, y al eshozo de patrones
deconductafutura, con mirasaunasolucién negociada. Heaqui el orden deexposicién.

Enlaprimerapartey no obstantelavisibilidad y el peso delaviolencia politica
en e momento actual, y del narcoterrorismo en el pasado reciente, se insiste en la
irreductibilidad y multiplicidad de expresiones de violenciay de entornos espacialesa
partir de los cuales los diferentes actores armados despliegan su potencial bélico, su
iniciativa politica y sus designios estratégicos. Se subraya alli mismo la creciente
urbanizacion de la violencia, con sus efectos politico-militares y culturales en lavida
cotidiana de las comunidades barriales que sirven de plataforma a las acciones de las
fuerzasencontradas. Todo ello por supuesto sin descartar, sino al contrari o enfatizando,
las tendencias ala contaminacién e involucion propias de laatipica prolongacion dela
guerrairregular en Colombia.

En un segundo momento, se ilustran los patrones de expansion de unasy otras
violencias, con suimpacto en lasformas de sociabilidad y enlafragil esferapublicade
la sociedad colombiana, y no obstante la multiplicidad, se introducen criterios de
diferenciacion entre las acciones provenientes de la insurgencia, con aspiracion de
poder y de refundaci6n del Estado, y las acciones provenientes dela criminalidad, que
apuntan al lucro persona y a la desestructuracion del tejido socia. Se reconoce
asimismo la volatilidad cada vez méas notoria de tales fronteras. En efecto, se pueden
detectar claramente tendencias ala degradacién del conflicto, expresadas por g emplo
en el uso hipertrofiado del secuestro, o de recursos provenientes de la produccion y
comercio de drogasilicitas, que no sélo dificultan la dindmica negociadora, sino que
dan pretexto a discursos, a apoyos y finalmente a grupos de justicia privada cuya
legitimidad esinversa alade las guerrillas. Es €l tema del tercer objeto de reflexion:
los paramilitares.
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Losparamilitaresy grupos de autodefensa, objeto delaterceraparte, seanalizan
desde su propio discursoy desde susarticulacioneslocalesy regionales. Puntadelanza
en la privatizacién de la guerra, y factor agravante de la crisis humanitaria que vive
Colombia, los paramilitares en su version de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) tienen pretensionesdereconoci miento politicocomoguerrillasdel orden, cuyas
acciones més protuberantes son las punitivas que recaen sobre la poblacién civil,
dependiendo del arbitrario nivel de adscripcion alainsurgenciaqueleadjudiquenasus
victimas, procedimiento que dicho sea de paso es propio de todos|os actores armados,
incluidos los estatal es.

Lapersistenciay alln el agravamiento delasmanifestacionesdeviolenciaindican
gue algo ha andado mal en los casi Ultimos 20 afios de guerray de negociacion. En €
cuarto apartado del texto, seindaga por los model os de negociaciony detransito delas
armasalapolitica, puestos en préctica por |as sucesivas administraciones, desde 1982
hasta hoy. Los limites de concepcidn, de recursos 'y de decisién politica por parte del
Estado, que se superponen aloslimites dados por €l extrafiamiento social y cultural de
los excombatientes en vias de reinsercion.

El texto cierracon a gunas anotaciones en torno alo que deberian ser los gjesde
las acciones futuras en blsgueda de la paz: primero, 1o que €l asesinado profesor Jeslis
Antonio Bejarano [lamé “ ensanchamiento del centro”, es decir de una sociedad civil
protag6nica; en segundo lugar, la necesidad de “ desguerrillerizar” la paz, volviéndola
una preocupacion de la sociedad en su conjunto y no exclusivamente delainsurgencia
y el Estado; entercer lugar lanecesidad de abordar el temadelos campesinos cocal eros
no como un problemamilitar sino como un problemasocial, quetrasciendelasactuales
zonas de colonizacién armaday la existencia misma de las guerrillas; y finamente la
necesidad de garantizar la plenavigenciadel Derecho Internacional Humanitario.

1. LA SINGULARIDAD DEL CASO COLOMBIANO: MULTIPLICIDAD,
INTERDEPENDENCIA Y JERARQUIA DE VIOLENCIAS

El rasgo caracteristico del espectro politico colombinao desde por 1o menos la
década del ochenta es la multiplicidad de violencias en términos de sus origenes,
objetivos, geografia, modusoperandi y estrategias, endondelo pragmaticoy coyuntural
pareceriatener cada vez mas peso en desmedro de los contenidos ideol 6gicos. En los
mismos escenarios se pueden encontrar, diferenciados pero también muchas veces
entrelazados, €l crimen organizado, lalucha guerrillera, la guerrasuciay laviolencia
social difusa.

Setratadesde luego de una multiplicidad sobredeterminada o atravesada por la
economia subterraneay las organizaciones comercialesy criminales del narcotréafico,
tanto anivel interno como en los circuitosinternacional es, principal mente americanos
(Cosa Nostra) eitaianos (mafia sicilianay camorra napolitana), que configuran ala
postre una peculiar forma de globalizacion de los mercados y las organizaciones
ilegales, con sus estructuras, sus jerarquias, su divisién del trabgjo, sus normas
socioculturales y sus articulaciones especificas a los poderes locales (Krauthausen,
1998). Dominio del mercado, protagonismo de la violencia y tendencias a la
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fragmentacion, tressignostan caracteristicosdel tiempo presente, se anudaron aqui con
particular intensidad. A nivel interno asistimosaunaverdaderaexplosiondeviolencias,
con una gran diversidad de expresiones regionaes e histéricas. Veamos algunos
gemplos: la violencia puede estar asociada con la lucha por la tierra, en la cua a
menudo |as guerrillas operan como protectoras de algunos sectores campesinos contra
losterratenientes, losliderespoliticoslocales, el gjércitoy lasautoridadesdepolicia, en
tanto queotrosbuscanrefugio enzonascontrol adaspor losparamilitares, produciéndose
asi una fragmentacion del campesinado dificil de relacionar exclusivamente con la
composicién de clase del mismo. Esta lucha se ha traducido en un proceso de
migraciones masivas y de colonizacion de zonas de frontera; en una gigantesca
contrarreforma agraria realizada por los narcotraficantes; y en una verdadera recon-
figuracion social y politica del pais. Se podria hablar incluso de la fundacion de un
nuevo pais sin Estado.

Hist6ricamentetendriamos, pues, dos principal es procesos de colonizaciénen el
sigloveinteen Colombia. Por unlado, lacol onizacion cafeteraantioquefiadelaprimera
mitad del siglo, unagran fuerzatransformadora e integradora que cred las bases de un
campesinado medio, consolidé los vinculos con € mercado internacional e hizo viable
laprimeraexpansionindustrial del pais. Y, deotrolado, lacol onizacion contemporénea,
lacual es permeada por la actividad guerrilleray por los cultivos “ilicitos’ y juegaen
muchos aspectos un papel desestabilizador. Las salidas politicas para el campesinado
son hoy por hoy extremadamente limitadas. Peor aln, los campesinos estan atrapados
hoy entre las redes clientelistas y lainsurgencia armada (Uribe, 1993).

Laviolenciapuedeestar asociadatambiénen susorigenesadisputasterritoriales
delosactoresarmadosy a condicioneslaborales, esdecir, asalariosy condiciones de
trabajo. Ejemplo de ello es la agroindustrial zona bananera de Urab4, colindante con
Panama. Alli los principales protagonistas de los enfrentamientos laborales son los
terratenientes agrupados en la SAC (Sociedad de Agricultores de Colombia) y los
empresarios agricolas, agrupados en la Asociacion de Bananeros (Augura), de un lado,
ylossindicatosagricolas, Sintrabanano y Sintagro, de antagoni casinfluencias politicas
y amenudo atravesados por la presion guerrillera, del otro lado. Lazona, sociamente
construida como regidn a través de multiples procesos de colonizacion, base de
operacionesdurantedécadasdelacomercializadoratrasnacional United Fruit Company,
eshoy decrucial importanciaen el mercado dedrogasy en el contrabando dearmas. Lo
mismo podriadecirsedelaszonasagroindustria esdel M agdalenaM edi o (especia mente
¢l departamento del Cesar). En ambas regiones, Urabay MagdalenaMedio, sindicatos
de diferentes afiliaciones han sido forzados desde | os afios 80 atomar partido entre las
facciones contendientes, es decir, guerrillas del EPL vs FARC, y guerrillas contra
paramilitaresy el gjército. Laspresionesy lasaccionesviolentas|as g ercen unos sobre
los directivos y administradores de las grandes empresas industriales, creando en
consecuencia un ausentismo forzoso de los propietarios y, en el caso especifico de la
ganaderia, un control adistanciadelasoperaciones productivas; y losotros, gjerciendo
sus medidas punitivas sobre | os trabajadores de determinadas afiliaciones politicas en
las mencionadas empresas, en una cadena de venganzas sin fin por €l control de los
territorios y de los actores sociales organizados, con catastréficas consecuencias para
los trabajadores mismos, victimas no solo del capital organizado, sino también de la
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hiperpolitizacion de los discursos y de los procedimientos de la sociedad regional, la
sustitucion de los actores sociales por los actores politicos, y |0s proyectos expansivos
delos actores armados (2).

Laviolenciapuede estar asociadatambién alaexaccion tributariaen loscentros
mineros estratégicos, talescomo el delasesmeraldas, en el occidente del departamento
deBoyaca, en donde | os grandes patronos han desarrollado un tipico poder de caracter
mafioso, que no solo privatizael uso delaviolencia (y la capacidad negociadora) sino
gue actuaincluso por encimade lastradicionalesredesde control, de mediacion social,
y de favores clientelistas de los partidos politicos (Uribe, 1992); pero también son
escenario de violencia las mas desprotegidas y menos estudiadas minas de oro en
Antioquia; las de carbdn en César y Gugjira al nordeste del pais; y, sobretodo, las
petroleras de Santander, Araucay Casanare, en la frontera venezolana, empotradas
buena parte de €llas en zonas de colonizacidn, y convertidas en una de las fuentes de
financiacion masimportantedel EjércitodeLiberacion Nacional (ELN). Conel tiempo,
estas zonas se han ido convirtiendo en puntos estratégicos de confrontacion entre el
Estado, las compafias minerasy laguerrilla, acostadelasociedad. Estado, guerrillay
multinacional es petrol eras en muchos casos arreglan sus ganancias, sus pérdidasy sus
demostraciones de fuerza a costa de terceros. Inclusive se sospecha que hay
multinacionales especulando con la inseguridad en Colombia, es decir que la han
convertido en factor de rentabilidad, dando lugar a lo que N. Richani define como
un sistema de autoperpetuacion de la violencia (Richani, 1997). La guerra en
Colombia, en los términos en que se desenvuel ve actualmente requiere considerables
recursos financieros, que en los hechos se traducen en una triple tributacion (a la
guerrilla, alos paramilitares, al Estado) y en un desangre cadavez mésinsostenible del
sector productivo.

Tal como lo ilustran estos casos, se trata, pues, en general, de procesos que al
contrario de una supuesta correlacion automética entre violencia 'y pobreza, o que
muestran es que la violencia se ha focalizado en las zonas de gran dinamismo y
expansion econémica: la zona cafetera de antafio (La Violencia de los afios 50), y las
relativamente prdsperas zonas de colonizacion de hoy. Mas que de regiones de escasa
movilidad social, la violencia se alimenta predominantemente de las zonas de mayor
movilidad, alas cuales fluyen capitales nuevos, migrantes nuevos y nuevas formas de
autoridad. Hay quienes aducen que es la vel ocidad misma de |os cambios econémicos
y sociales de muchas regiones (las petroliferas Arauca, Casanare y Putumayo, la
bananeraUrabd...), en desfase evidente con lastransformacionesinstitucionales, lo que
explicarialamayor incidenciade la criminalidad en algunas zonas del pals.

Mas que su pobreza global, son los desequilibrios internos de esas regiones, la
coexistenciairritantedelaprosperidad con lapobreza, lasensacion deinjustica, losque
pueden operar como detonante de laviolencia (3). Ademas, en el caso concreto delas
guerrillas, sobretodo en sufaseinicial, masalladel papel delascondicionesobjetivas,
habria condiciones estratégicas sobre la funcionalidad de determinados territorios y

(2) V éase entre otros, Ramirez Tobon, 1997.

(3) Estas relaciones son cuestionadas o reciben diferente presentacion en el ensayo de
Fernando Gaitan Daza, in Deasy Gaitan, 1995.
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sectores de la economia nacional. Las guerrillas buscan zonas de refugio, zonas de
expansi 6n, zonasdecaptaci 6n derecursos. A menudo compiten por poder y legitimidades
con otros actoresarmados: paramilitares, narcos, autodefensasy laspropiasfuerzasdel
Estado (Echandia, 1999: 101y ss.; Bgjarano et al., 1997: 135-136).

Por ello resulta Gtil interrogarse comparativamente sobre |os bajos niveles de
violenciaen lapobre Bolivia, en contraste con los altos de laprospera Colombia, enlas
décadas recientes. Y la clave del contraste quizas se encuentre en las diferenciadas
experiencias de la accion colectiva. Asi:

“el mito positivo, triunfante, de la revolucion boliviana de 1952, que es
el triunfo de la accion colectiva popular, y el mito negativo de laviolencia
colombiana de los afios cincuenta, con sabor a derrota, que es, por €l
contrario, la sintesis del fracaso de la acciédn colectiva pues ella se tradujo
en varias derrotas: de los movimientos populares urbanos, del gaitanismo,
del movimiento campesino, de la guerrillaliberal, etc... fracaso en fin de
la politica como construccion colectiva de un orden democratico, de un
Estado moderno” (Uprimy).

Confianzabolivianaentonces en laaccion social y politica; asociacion negativa
delapaliticacon laviolencia, suplantacion y no representacion de los actores sociales
por los actores armados, en Colombia.

Este contraste pareceriasugerir nuevamente que en Colombiaincluso antes que
reconstruir el Estado habria que reconstruir la sociedad.

Otro factor que no se puede omitir en e desciframiento de la violencia
contemporanea en Colombia es el de la nueva ética del trabajo, tan distinta de la
protestantey la catélica, que imperaen lo socia y en ladindmicamismade laguerra
Setrataen efecto deunaéticadominadapor laley del menor esfuerzoy el tiemporapido,
endondelariquezay laguerrasedeben ganar, noimportacon qué métodos, y noimporta
aqué precio.

Sumado a lo anterior, existe desde luego la forma mas directa de violencia
politica: el asesinato politico. Esprecisorecordar queel partido UP, laUnién Patridtica,
una coalicién socio-comunista surgida de los primeros acuerdos de paz en 1985 fue
diezmada entre 1989 y 1992 lo que, junto con el asesinato del carismético candidato
presidencial de la oposicion liberal Luis Carlos Galan, y de muchos otros dirigentes
guerrilleros que se han lanzado ala arena politica (Carlos Toledo Plata, Carlos Pizarro
Ledngémez, Bernardo Jaramillo Ossa, Oscar William Calvo), refuerza los factores
inhibitoriosfrente acual quier negociacion posterior. Laocupacién militar deLaUribe,
santuario del comando central de las FARC en € departamento del Meta, durante la
administracion del presidente César Gaviria, hirio el honor delaguerrillay dio al traste
con cuaquier posibilidad de vincular a conjunto del movimiento guerrillero a la
discusion de la nueva Constitucion.

Esta violencia multidimensional por los recursos, por los territorios, por los
apoyos socialesy el poder se esta convirtiendo, adicionalmente, en lamayor amenaza
a las poblaciones indigenas y afrocolombianas. M as especificamente, ella constituye
unaamenazaala sobrevivencia de las identidades comunitarias en | os departamentos
de Chocdy Cauca, y pone en peligro también laestabilidad delos nichos ecol 6gicos de
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los cuales dichas comunidades han sido guardianes desde tiempos inmemoriales. La
violenciacolombiana, en este sentido, esta cumpliendo en muchas zonas esparcidas por
lageografianacional unpapel similar a delaguerracontemporaneaenlastierrasmayas
de Guatemala, o alaviolencia senderistaen laregién de Ayacucho en €l Per(: el papel
de méguina de demalicion de dichas identidades étnicasy comunitarias (L ebot, 1995;
Degregori, 1996). Dolorosa experiencia, pues, la de este pais que de vez en cuando
descubre al “otro” por laviadel pactoy del derecho, pero que mas regularmente se ha
ido descubriendo asi mismo (susfronteras, sus aborigenes, sus comunidades negras) a
través de lasrutas de laviolencia

Hastael momento he caracterizado algunasdelasmésvisiblesexpresionesdela
violencia reciente en Colombia. Quisiera subrayar ahora los nuevos escenarios
geogr aficosdela misma, que de algunaforman indican las pautas de las mas urgentes
transformaciones. En efecto, laviolenciaestaarraigadano solo enlaszonasmarginales
de colonizacion sino que ha retornado a las tradicionales regiones de la economia
cafeteraexportadora que fue antafio €l gje de laeconomia nacional y se encuentra hoy
en declinacion. En estas regiones, la guerrilla colombiana, que es una guerrilla
econdmicamente pudiente y no como el guatemalteco “Ejército de los Pobres’, puede
Ilegar a veces a pagar a los trabajadores rurales, jornales superiores a los que podria
ofrecer cualquier propi etario agricolamedio. Fueestolo queocurrié duranteunahuel ga
cafeteray durante lamovilizacion de colonos en el sur del pais, en €l departamento del
Caqueta, en 1986.

Comodato caracteristico hay queanotar que estaexpansion guerrilleraesno sélo
indiferenteal florecimientodelacriminalidad comin por fueradesuspropiosterritorios,
sino que no hace mayores esfuerzos de diferenciacion con ella, en tanto siga siendo
funcional a su crecimiento. Mé&s alin, frecuentemente la subordina a sus propias
estrategias, asi seaaun costo éticoy politico quesdlo con losafios se podrdapreciar (4).

En los Ultimos diez afios se han perfilado modificaciones sustanciales de la
geografiadel conflictoarmado. L aviolenciahadejadodeser unfenémenoexclusivamente
rural y haadoptado multiplesrostros citadinos. Dada su magnitud y complejidad, este
fendmeno merece una reflexion especial.

En primer lugar, tenemosel impacto del nar coterrorismo, y del sicariato como
brazo armado de una especie de “industriade lamuerte” en ciudades como Medelliny

(4) Unaguerrillacon vision de futuro deberia estar planteandose desde ya los problemas de
la reconstruccién, los problemas de la violencia después de la violencia, y para ello asimilar las
lecciones de El Salvador y Guatemal a, en donde uno de los rasgos més caracteristicosy preocupantes
delasituacion postbélicaesel crecimiento alarmante delacriminalidad comun, que haobstaculizado
notablemente el cumplimiento delosacuerdosy puedeincluso desestabilizar el proceso depaz. Enun
coloquio realizado losdias 6 y 7 de noviembre de 1997 en €l Instituto de Estudios L atinoamericanos
de Londres (Guatemala After the Peace Accords) al cual tuve la oportunidad de asistir, se sefialaba
como, no obstante la reduccién casi a cero de los hechos de violencia politica en € primer afio de
vigenciadelosacuerdos, habiaunaescal adadelacriminalidad comin quelosanalistas guatemal tecos
calificaban de*“colombianizacion” y que estaba obligando a unacreciente re-militarizacion del orden
publico, en contraviade expresas cldusulasdelos pactos de paz. ¢Cémo reconstruir el pais, aquiy alé,
en medio de una desbordada ola de criminalidad?
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Cadli, que contintia alin hoy dia pese a la liquidacion fisica (Pablo Escobar en 1993,
Gonzalo Rodriguez Gacha" El Mejicano”) o al encarcel amiento delosgrandes caposde
los carteles, lo que significa que narcos y sicarios gozan de otros apoyos sociales y
politicos, deloscual esreciben tareasespecificas(Salazar, 1990; Ortiz Sarmiento, 1991;
Alape, 1995).

Lasegunda expresion notable de laviolenciaurbana, eslaque se manifiestaen
laimplantacion de “milicias populares’ en comunidades barriales de capitales, como
“Ciudad Bolivar” en la propia Bogot4, Distrito de Aguablanca en Cali, Comunas
Nororientales de Medellin y en ciudades intermedias como Barrancabermeja. Ligadas
amenudo, pero no necesariamentealasguerrillas, operaninicialmentea menosconun
mayor nivel de organizaciony con lacomplacenciadelos habitantes en laeliminacion
de las otroraincontrolables bandas.

Unaterceramodalidad deviolenciaurbanaesladelasoperacionesde” limpieza
social”, con participacion a menudo de policias 0 ex-policias, contra mendigos,
prostitutasy delincuentescallgjeros, en Cali, Medellin, Pereirao Barranquilla, paracitar
silo los casos més salientes de esta perspectivaneonazi de lamiseriay laviolenciaen
los centros urbanos (Stannow, 1996) (5). No faltan los casos en que esas “limpiezas
sociales’ son redizadas, con € eufemismo de “ gjusticiamientos populares’, por parte
de grupos o milicias que se proclaman revolucionarias.

No estamos hablando aqui sélo de cambios en laespacialidad delaviolencia, 0
del traspaso de ciertas fronteras simbdlicas, como las universidades y las iglesias,
lugares sagrados del pensamiento y del culto sacudidos con asesinatos |as primeras, y
con secuestro colectivo u hostigamientos las segundas, como en el caso delalglesiade
LaMariaenCali. Por suparte, |osprotestantesenterritoriosdedominioguerrilleroestan
sufriendo procedimientos represivos y de hostigamiento similares a las practicas
despéticas utilizados por las fuerzas policiales en |as peores épocas de la Violenciade
los 50s. Se trata también de transformaciones en las identidades de los actores o dela
emergenciadenuevosactores, cuyascaracteristicasobligan ahacer algunasanotaciones
sobre aspectos culturalesdelaviolencia. Retomemosel caso delosjévenessicarios. Se
trataamenudo dej dvenesguematan por encargo, quesei nician conritua essemi satani cos,
gue se socializan en el crimen (en bandas, en milicias guerrillerras, en redes de apoyo
a narcos, en grupos “justicieros’ contra la delincuencia comun) y que establecen
delimitaciones espaciales (“territorios de miedo”) (6) dentro de las cuales gjercen su

(5) Limpieza del cuerpo; limpieza de la ciudad (“Bogota limpia’, “Amor por Medellin”);
limpiezadel asociedady deshumanizaciondel conflicto(cosificacidndelosexcluidos, los” desechables’,
los“parches’ delaciudad): tresmomentos de estanuevaestéticasocial. Sélo amediados delos 90 se
inici6 una depuracion sistemética de los organismos policiales, como lo muestran estas cifras: entre
1995y 1997 habian sido desvinculados de lainstitucién por diversos motivos 5 044 policias de todos
losrangos, 353 oficiales, 517 suboficiales, 647 de otros nivel esno especificados, y 3527 agentes. Esto
se tradujo en un cambio notorio de la percepcién plblica sobre la ingtitucion. Véase Llorente in
Deas & Llorente, 1999: 393. Este mismo estudio observa (p. 458) que en la Gltima década ha muerto
un promedio de 329 policias por afio en actos del servicio, lo que los coloca entre las principales
victimas de laviolencia.

(6) Estoy extrapolando aqui el sentido del titulo del libro, por demés interesante, sobre las
formas de produccion cultural del miedo de Nifio Murciaet al., 1998.
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jurisdiccion. Asociados inicialmente en base a vinculos primarios de vecindad y
parentesco, desdetemprano en su vidas estosjévenesarrastran lacarencia-blsquedade
la figura paterna (la ley, la autoridad) y exhiben por el contrario una prolongada
dependenciadelafiguramaterna, intercambiabl eo complementaria, parti cularmenteen
Medellin, con la de la Virgen Maria. Ostensiblemente, ambas figuras femeninas son
mitificadas como expresion detoleranciay de comprension y hastaseinvocalaayuda
de ambas paralograr mas eficacia en laaccion criminal. Quizés no sin razén, algunos
ven en estas formas de violencia expresiones de unatransicién trauméticaeinconclusa
de una ética religiosa-catélica a una ética civil-laica, que de sentido a un nuevo orden
politico. Por eso éstos son jévenes que se han quedado sin horizonte, y ya sea en
MedellinoenBogota, vivenlavidaal minuto, gozan ansiosamenteel instante: lamuerte
essu Unicacerteza. Asimismo, trasgreden todas las normas de lasociedad, pero exigen
eso sf un cumplimientotiranico delasquerigen suspropiasorganizaciones, por g emplo
respeto casi sagrado a la palabra empefiada y castigo sin atenuantes a la traicion. Su
ndmero no encuentra parangoén en pais alguno del hemisferio occidental. En la sola
ciudad de Medellin, entre 1985 y 1990, se estima que operaron al menos 122 bandas,
ubicadas no necesariamente en los barrios més pobres. Sus relaciones son muy
complejasentre si: amenudo de cooperacidn, derivalidad aveces, dehibridacion otras,
y en ocasiones de un peculiar reparto del mercado del crimen quele daexclusividad a
algunasbandassobreciertotipodedelitos(Salazar & Jaramillo, 1992: 89; Jaramilloetal.,
1998: 70). El efecto global de esta proliferacion ha sido la saturacion de los territorios
disponibles y un ambiente de desconfianza generalizada.

En el enrolamiento delosjovenesaestas bandas cuentan no solo lasprivaciones
materialessinotambiény, demanerapredominante, motivacionesderivadasderel aciones
culturales: lafamilia, el género, lareligion, laescuel g, loslazoscomunitarios. Al amparo
delaintimidacion armada, ellos pretenden adquirir |os patrones de consumo que con la
herencia, lacorrupcion olaespecul aci 6n han adquirido otros. No se plantean puescomo
alternativa ala sociedad de consumo, sino que buscan su abruptaincorporacién aella
por €l atgjo del azar y laviolencia

A ningunadeestasformasdeilegalidad-rebelion han sido gjenaslasmuijeres. Las
bandas constituyen a menudo espacios de socializacién de adolescentes maltratadas o
abandonadas en su tempranainfancia, en buscade reconocimiento y delazos afectivos
rotos. Para aquellas jovenes mujeres que ingresan a la insurgencia, especialmente
cuando setratadela“milicias’, la banda puede ser €l lugar de los atruismosy delos
suefios redentores, pero también el lugar parala descomposicion y lalumpenizacion.
L as privaciones acumuladas durante afios se pretenden resolver en un diay quizés a
costa de la vida de cualquier desafortunado. El ingreso a las «milicias» puede ser
asimismo laocasion pararomper con ataduras social esy formasde sumision que sehan
perpetuadoenlavidacotidiana, pero, y alin sinproponérsel o, labandapuede ser también
€l lugar parala autodestruccién (Salazar, 1998).

Desde otro punto de vista, con estas nuevas formas de sociabilidad irregular se

han visto afectadosmuchosdelosreferentesde nuestramemoria, del manejo denuestro
tiempo. Asi, mientraslaguerrillase preciade moversecon ritmosmucho méslargosque
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losdelosgobiernos, conuntiempo biblico sedice, otrosactoresdeviolenciase mueven

en ladireccién opuesta, por gemplo los sicarios:
“el sicario haincorporado el sentido efimero del tiempo propio de nuestra
época. Lavidaes el instante. Ni el pasado ni el futuro existen. El sicario
Ileva la sociedad de consumo al extremo: convierte lavida, la propia vida
y la de las victimas, en objetos de transaccién econémica, en objetos
desechables. En contrapartida ha incorporado la muerte como elemento
cotidiano. Es normal matar y morir” (Salazar, 1990: 200).

Desacralizacion de la muerte, banalizacién de la vida. Sobre estas visiones
trastocadas de laviday de la muerte versan precisamente dos sobrecogedoras novel as
recientes: La Virgen delos Scarios, de Fernando Vallgo, y Rosario Tijeras, de Jorge
Franco Ramos. Alli lavida aparece como despreciabley sin sentido: esel dominio de
la fatalidad. La muerte en cambio, no es como en € cristianismo tradicional, paso a
otra vida, sino que en si misma reviste €l carécter de fuerza sanadora, reparadora 'y
hastagratificadora. Ellapuede ser imaginadacomo un bien deseable que permite huirle
aestavida indtil, llena de privaciones e injusticias. Hay en los jovenes sicarios una
perversa fascinacion con la muerte, una lUdica de la muerte: para soportarla, para
gjecutarla, paranarrarla.

Con laviolenciacotidiana, el tiempo delosvivos se havuelto el tiempo delos
muertos. Los calendarios, personales y politicos, se han llenado de cruces. Pero a
diferencia del Cono Sur en donde el olvido y la memoria de la violencia fueron
teatralizados y exorcizados en €l gran Proceso, en el Nunca Mas (Taylor, 1993), en
Colombia, por e contrario, la violencia, la masacre, tienden a ser rutinizadas y
reubi cadasincesantementeen unaespeciedefronteraentrelamemoriay lano-memoria.
El miedo, €l dolor, el trauma, la memoria, son algunos de |os tantos temas sobre los
cuales lainvestigacion colombiana se va volcando con urgencia

Escierto, duranteafiosel pais mismo en su conjunto no dejé de sorprenderse con
estaparadoja: en esemar deviolenciasy detribulacionesdescrito, Colombiahabiasido
¢l paisdelamasaltatasade crecimiento medio (3,7 %) en Américal atinadesde 1980.
Confortable estadistica paralos hombres de negocios, que permitiasuponer unacierta
autonomia entre economiay politica, y que se desvanecié dramaticamente a partir de
1998. Desde entonces, con laeconomiaen crisis, |os analistas empezaron a pensar mas
en los impactos negativos de la violencia, representados por ejemplo, en € hurto de
ganado; en destruccién de modestas habitaciones particularesy deedificiospublicosen
los poblados; en el sabotaje de carreteras; enincendio de vehiculosy de mercancias; en
riesgos de secuestros colectivos en las principales vias, conocidos como “pescas
milagrosas’ (forma modernizada de los antiguos salteadores de caminos); en la
medicién derecursosdestinadosalaseguridad; enlasdiversasexpresionesde desalien-
to alasinversionesy al turismo; en perturbaciones de diverso orden alas actividades
productivas; en lateoria econdmicadel crimen (Reina, 1996; Bejarano et al., 1997).

Raza, economiay vida cotidiana también son atravesadas por la violencia

La primera gran conclusion seria que en un contexto latinoamericano o mas
amplio, lo que es notable en Colombia es la extraordinaria diversidad de violencias,
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acompafiadas de aberrantes indices de impunidad, que se convierten a su turno en
factores coadyuvantes de la reproduccion y expansion de la criminaidad, y mas
recientemente de una visible inestabilidad del orden social y politico vigente, que no
desembocara necesariamente en un proceso revolucionario en los términos clésicos, a
juzgar por las plataformas de los diferentes actores armados.

Este fue en términos generales el panorama presentado por un grupo de
intel ectual es hace méas de diez afios en su Informe al Presidente Barco (7). Aunque el
Informetuvo unaampliarecepcion en loscirculos académicosy gubernamentales, y la
idea de multiples e interconectadas violencias gané significativa audiencia, se le
hicierontresreparosfundamentales: primero, queel informe atentabacontraunavision
holistica de la violencia, y méas aln, que reforzaba una vision fragmentada del
fendmeno. Segundo, que en su esfuerzo por destacar la variedad de violencias, €l
sistema deviolencias, los autoresasu pesar contribuyeron aminimizar lasdimensiones
politicas del fendmeno. En tercer lugar, € estudio de los “violentélogos’” —se dice—
ha tenido un impacto negativo en las politicas oficiales de paz a sobredimensionar €
peso delas* causas objetivas’ delaviolenciay crear de hecho un discurso legitimador
de larebeldia politica (8). Retomaremos algunos de estos puntos mas adel ante.

2. UNA PREMISA METODOLOGICA Y ESTRATEGICA: FORMAS
NEGOCIABLESY NO NEGOCIABLES DE VIOLENCIA

Otras partes del andlisis causaron menos controversia en su momento pero han
reanimado el debate recientemente. Entre estasUltimasestabaladistincion crucial entre
violenciapoliticay no politica, y més significativamente alin, que tanto hasorprendido
alos analistas del conflicto peruano y centroamericano contemporaneo. La idea era
establecer una claralinea de demarcacion, con propdésitos académicos pero sobretodo
politico-précticos, entrelaviolenciacircunscritaalaconfrontacion guerrilla-Estado, y
otrasexpresionesdeviol enciaque apuntaban alaseguridad publica(laseguridad, nodel
Estado, sino de los ciudadanos en cuanto tales) y alas conductas sociales.

Sobre la primera modalidad, la violencia negociable, asociadaalarebeliony a
la protesta, Colombiatiene unalargatradicion y hasta rutinizacion de su manejo: 1os
armisticiosdelasguerrascivilesdel siglo X1X; lasamnistiasy el FrenteNacional luego
del periodo de LaViolencia; los masrecientes armisticios con los antiguos guerrilleros
en los 90s, y hasta la propia Constitucion de 1991 en lo que tiene de pacto entre €l
gobierno y un importante sector del movimiento guerrillero, € popular-nacionalista
M19,y el Quintin Lame, quetomd sunombredel mésprestigiosolider indigenadel siglo
XX en Colombia.

Sobre el segundo tipo de modalidades de violencia—Ias no-negociables— , el
criterio de la Comisiéon creada por € gobierno en 1987 fue resaltar las nuevas

(7) Comision de Estudios sobre la Violencia, 1995. El autor del presente ensayo fue el
Coordinador de dicha Comision, integrada por 9 académicosy un General (r) del Ejército.

(8) El trabajo més sofisticado en esta Ultima perspectiva y un verdadero manifiesto contra la
impunidad esel deMauricio Rubio (1999). Paraunacriticaseverade estetrabgjo, véase Gutiérrez (1999).
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expresiones que habian sido ignoradas por las agencias gubernamentales y por los
cientificos sociales. Con todo, es preciso subrayar que lasfronteras entrelo negociable
y lo no negociable son muy inestables: el narcotréfico fue considerado hace unos afios,
antes de la presién norteamericana, negociable; y la criminalidad asociada con las
milicias urbanas, que era considerada como no negociable, se resolvié parcialmente a
través de negociaciones. M uchas bandas de M edellin se convirtieron en organizaciones
politicasy fuerontratadascomotal espor | asautoridadesmunicipal esy departamental es,
con la aprobacion del gobierno central. En realidad, una de las peculiaridades de la
sociedad contemporénea colombianaeslafluidez entrelo voluntarioy lo coercitivo, lo
lega y loilegal, loinstitucional y lo parainstitucional, lo revolucionario y lo criminal,
atal punto que muchas veces no sélo hay indefinicion de fronteras sino de hecho
involucién politica.

Entodo caso, el incremento delacriminalidad sereflejade maneracontundente
enlas cifras de homicidios. Colombiatenia, en el transito de una a otra década (1989-
1992), unatasa de homicidios intencionales de alrededor 77,5 por 100 mil habitantes
(el topefue 86 en 1991). Significativamentelos mas af ectados por estas altisimastasas
de mortalidad son los jovenes, de sexo masculino, entre 15-24 afios de edad. En
términosdeimpacto diferenciado de género sefial emosqueen 1994 el grupo masculino
de 20 a 24 afios alcanzd una tasa de 142,5 por 100 mil habitantes, en tanto que su
equivalente femenino sdlo llegd a 9,3. En términos de distribucion regional, vale
también la pena destacar que las tasas mas altas se registran en |os departamentos de
Antioquia, Caldasy Valle, esdecir, en los grandes polos de desarrollo econémico del
pais, que junto con la capital, Bogota (cuya tasa es la del promedio nacional),
contabilizaban, a mediados de los 90s, cerca del 70% del total de homicidios del
pais (9). El homicidio se habiaconvertido en laprincipal causade muerteen Medellin
desde 1985, con unatasa de 100,8 muertes violentas por 100 mil habitantes, de lgjos
lamas altadel pais entonces (Salazar & Jaramillo, 1992: 80). Y aunque afinesdelos
90 el porcentaje de homicidios en el conjunto nacional decreci6 (72 en 1995y 56 en
1998), estodavia, entérminoscomparativos, y excluyendo los paisesen guerra, uno de
los mas altos del mundo en la actualidad:

Francia 46
USA 8,0
Perti 11,5
México 20
Brazil 24,6
Colombia 72

Durantelosultimoscinco afioslacomposi cion delacriminalidad probablemente
esté cambiando: menos homicidios, més secuestros, por gemplo. Pero, de todas

(9) Para éstasyy otras cifras, véase Franco, 1999: 82y ss. En ciertos momentosy regioneslas
cifras son verdaderamente alarmantes. Por jemplo, segiin este mismo estudio, en Antioquia, en 1994,
seregistré unatasade 1 044 homicidios por 100 000 habitantes en el grupo masculino de 20-24 afios,
esdecir, que en ese afio uno de cada cien antiogquefios de esa edad fue asesinado. Al comparar € total
de defunciones en el pais con €l total de homicidios, Franco concluye que “més de la mitad de los
adolescentes hombres que murieron en 1994 en el pais fueron victimas de homicidios’ (p. 93).
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maneras, entérminosdeAlvaro Camachoy Alvaro Guzman, lacriminalidad colombiana
fuetresveces mayor quelade Brasil, el segundo pais mésviolento de Américal ating;
y durante el curso de un afio € nimero de homicidios en Colombiafue casi tres veces
mas alto que el de la Republica China.

Cifrasde Homicidios, entre 1982-1998.

Afio Total de Homicidios politicosy
homicidios gecuciones extrgjudiciales

1982 10,580 525

1983 9,721 524

1984 10,694 542

1985 12,899 630

1986 15,672 1,387

1987 17,419 1,651

1988 21,100 2,738

1989 23,312 1,978

1990 24,267 2,007

1991 28,140 1,828

1992 28,224 2,178

1993 28,026 2,190

1994 26,807 1,668

1995 25,398 1,031

1996 26,642 —

1997 23,379 —

1998 23,096 —

Fuente: Comisién Colombiana de Juristas, 1996; Policia Nacional, 1998; Franco, 1999.

Si seconsiderael promedio de homicidiosintencionalesentre 1986y 1995, que
fue de aproxiamdamente 24 000, y hacemos la proyeccién parala década, tendriamos
unacifraperfectamente cotejable con lade ladécada sanguinariade laviolenciadelos
afos 50, que hace unos pocos afios habriamos pensado como irrepetible.

La violencia es, por otra parte, el mayor problema de salud publica hoy en
Colombia, conunaparticipaciondel 26% enlacargafinancieradel sistemadesalud, que
contrasta palmariamente con un 3,3% paraAméricalLatinay un 1,5% parael resto del
mundo (Rubio, 1999: 175).

Perohay algo alin méspreocupante: esel crecimiento simultaneodecriminalidad
eimpunidad. El fendmeno de laimpunidad no es nuevo pero las dimensionessi. Desde
laSegundaGuerraMundial, enefecto, €l sistemajudicial colombianono séloincrement6
anuamente su ineficiencia, en términos del volumen de casos no decididos, sino que
ademascareci 6 decriteriosparadarlelaprioridad necesariaal asinvestigacionespor los
delitos socia mente mésgraves, losdelitoscontralaviday laintegridad personal. Hacia
1990 casi lamitad delos procesosjudiciaesterminaron en laimpunidad con un simple
pronunciamiento técnico: €l de la prescripcion. Por otro lado, €l crecimiento paralelo
(¢interrelacionado?) entre latasa de homicidiosy el crimen organizado en las Ultimas
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décadas ha reducido a minimo los riesgos penales de | os delincuentes (sblo un 6% de
loshomicidioscometidossonjudicializadosy |ospenalizadosno sobrepasan el 4%, para
no mencionar |os que simplemente no se denuncian, lallamada“ criminalidad oculta’)
lo que equivale de hecho a un verdadero colapso, aunadesercion del sistemajudicial.
Hay inclusounarelaciéninversaentrelasformasmasgravesdecriminalidady laaccion
judicial: “a més homicidios, menos asesinos detenidos’ (Franco, 1999: 11; Rubio,
1999). A todas estas expresiones de la crisis de lajusticia debe sumarse la crisis del
sistema carcelario colombiano, que se expresa en hacinamiento, en corrupcién y en
violencia interna que hace de las prisiones no centros de rehabilitacion sino una
verdadera “Universidad del Mal”. La violencia es asunto de ley, de justicia y de
autoridad, de autoridad con legitimidad.

Como consecuencia de las multiples violencias, todos |os escenarios de lavida
cotidiana en Colombia sufrieron profundas alteraciones: las formas de sociabilidad
(fiestas, comidasnocturnasenrestaurantes, etcétera, sehanreducido enormemente); las
actividades de esparcimiento paralos nifiosen lacalley en los parques se han limitado
(por €l temor al secuestro); las maneras de vestir especialmente paralas mujeres se han
vuelto particularmente austeras (no pueden portar collares, aretes, pulserasy joyasen
general); lascasassehanido convirtiendo enverdaderasprisiones, cercadasy enrejadas,
sehanincremetadolasconstruccionesdeconjuntoshabitaci onalescerrados, considerados
con razén como una especie de apartheid espacial (10), con barreras infranqueables
paralos"indeseables’; en barriosde muchas ciudades|as calles, especialmente paralos
jovenes, “estdn sembradas de muerte” (Salazar, 1990: 180) y son escenarios de
socializacién parael delito; hay alto riesgo en caminar por lacalle o parar untaxi enla
noche. En unapalabra, todas|as préacticas col ectivas se han visto afectadasde unau otra
forma por las diferentes expresiones de laviolencia.

Como resultado de estas tendencias, se ha producido unaostensible contraccién
delopublico, convertido ahoraen €l territorio del miedoy delafuerza, y unaexaltacion
delaesferaprivada. Como corolario, €l interésciudadano sefue sacrificando en arasdel
movimiento defensivo del interés privado (Camacho & Guzmén, 1996). Para ponerlo
entérminosfuertes, lascallesdelas ciudades, comodiriaYi-fu Tuan (1979), sshanido
convirtiendo en “ paisajesde miedo”, landscapes of fear: miedo alosterroristas, miedo
alosladrones, miedo también al vecino, a transelinte, alos organismos de seguridad,
alosmendigos, miedoincluso alas propiasvictimasdelaviolenciatendidasenlaacera
esperando en vano un gesto solidario. Este ambiente ha dado lugar a una verdadera
explosiéndeguardiasprivados—aquevigilanresidencias, edificiospulblicoseingtituciones
bancarias—,y en casos extremos a bandas de autodefensa comunitaria. Laciudad se ha
vuelto un mundo de habitantes incomunicados.

No sdlo e miedo se ha vuelto una experiencia colectiva, también el dolor bajo
esa modalidad que se expresa con motivo de la partida de los seres queridos y que
Ilamamos el duelo: ¢a cuantos entierros de parientes, coterrdneos, compafieros de
colegio, colegas o copartidarios, originados en laviolencia, haido cadacolombiano en
losultimosdiez afios?Y ¢cuantasvecestambién enlaexperienciaintimaaraiz de estos

(10) La expresién es de Diego Pérez Guzmén & Marco Rall Mejia, 1996: 171.
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episodios abrumadores se ha pasado del duelo delamarchafinebre, alarabia, y luego
alaimpotencia?

Dadas las dimensiones de esta experiencia colectiva de violencia no se puede
esperar quelapaz sea el logro inmediato de un proceso negociador. Lasituacion esde
hecho tan compleja que en Colombia, asi se negociara la reconstruccién institucional
con la guerrilla mafiana, la reconstruccion del Estado y del tejido socia podria tomar
décadas. Pasar, en efecto, del hobbesianismo actual alo que, en otro contexto, se ha
Ilamado un estado de “reciprocidad generalizada’ (Putman, 1993) en donde cada cual
puede asumir que todos |os demas se estén sometiendo alas mismas reglas, implicara
un largo proceso de aprendizaje y de reinvencion de tradiciones civicas que la
reproduccion delas violencias haido aniquilando. En este sentido, mas que de superar
unacrisis politicao unacrisisdel Estado, setratariade unacrisisde sociedad, que esta
por reconstruir o refundar: en sus valores, en sus solidaridades y en sus conductas
anterioresatodo orden politico. Porque setrataen efecto de unasociedad que por efecto
combinado de violencia y narcotréfico ha visto transformadas las estructuras de la
comercializacién; los fundamentos de la acumulacion (lailegalidad sustituyendo la
ganancia socialmente aceptada); los valores culturales; las redes entre el dinero, la
justiciay la politica; las maneras de relacionarse con laviday con la muerte. Es una
sociedad que mas alla de la posibilidad de formular cualquier proyecto de unidad o de
orden nacional, esta sometidaa un permanente proceso de «negociacion del desorden»
guelohaga, si no erradicable, al menossoportable (11). Claro que unasociedad asi para
mantenerse en pie tiene que desarrollar también estrategias y formas inéditas de
resistencia cultural, pero este es un tema que desborda | os objetivos de este ensayo.

El punto entonces es que la situacion presentada en el diagnostico de los
“violentdlogos’ hace mas de diez afios, ha empeorado y cambiado sus patrones de
desarrollo: la violencia politica lejos de ser una forma marginal de violencia entre
otras es reconocida como el contexto de reproduccion de todas las otras formas de
violencia, o para decirlo de otra manera “la violencia organizada constituye el
contexto de la violencia no organizada’ (Pécaut, 1997: 3), que no solo favorece la
expansion delasotrasformas de violenciasino que ellamismase ve afectaday sobre
todo contaminada por ellas.

Detallemos algunos indicadores del agravamiento de la situacién. Primero, la
ecuacion militar: si hace una década las guerrillas estaban ubicadas principal mente en
las zonas periféricas, lasregiones delacol onizacion moderna, esteyano esel caso. Las
guerrillas de hoy estan presentes no solo en cerca del 93% de los municipios de
ocupacion reciente, sino también en por 1o menoslamitad de todos|os municipios del
pais (12). Aungue a menudo estas cifras no distinguen apropiadamente la presencia
permanente u ocasional, son de todas maneras indicativas de las dimensiones del
fendmenoy sobretodo del grado de penetracién enlosporosdelasociedad, como nunca
en épocas anteriores, ratificando las prevenciones de quienes desde | as posi ciones mas
recal citrantes sostenian quelatreguay las negociaciones de mediados delos 80shabian

(12) Tomo prestada y pongo fuera de su contexto esta formula de Uribe (Varios Autores,
1977: 168.

(12) Cifraselaboradas por Camilo Echandiay reproducidasen el diario El Tiempo, 9/7/1995.
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sido un episodio mas de la vigja tactica comunista de la “ combinacion de todas las
formasdelucha’ paraobtener ventagjasen el terreno militar, como es hastacierto punto
natural en las fases iniciales de todo proceso de negociacién. En todo caso, con la
liquidacion de la Union Patridticay los centenares de asesinatos politicos posteriores,
esa tactica de tener simultaneamente un frente en la politica abierta y otro en la
clandestinidad quedd agotaday por consiguientelatransicion delaguerraalapolitica
en futuros procesos de negociacion tendra que recorrer caminos inéditos.

Segun cifras de 1995, que revelan unatendencia no contrarrestada hasta ahora,
lasguerrillas pasaron de 7 673 hombres, y 80 Frentes, en 1991, a10 483 hombresy 105
Frentes en 1994, y en muchas regiones “las guerrillas constituyen una forma semi-
clandestinay semi-publicade gobiernoloca” (Braun, 1994: 24). Y esecrecimiento ha
continuado de manera exponencia hasta hoy, elevando también inusitadamente las
operacionestendi entesasostener financieramentesemejanteej ércitoirregul ar (secuestro,
extorsion, participacion en el negocio delasdrogasy apropiacién derecursospuiblicos).
Se hapodido establecer, en efecto, que entre 1991y 1994, losingresos delas FARCy
el ELN, por concepto delos anterioresrubros crecieron un 87%, sin que alin seveamuy
claro hasta donde puede llegar el umbral de tolerancia social con estas practicas
(Bejarano et al., 1997: 35). El pago de tributos mas o menos permanentes por parte de
los sectores pudientes y de las multinacionales alos actores armados se ha vuelto una
forma de convivencia negociada con la violencia, que tiende a reproducirse, y que
incluso puede ir en contravia de los esfuerzos estatales para eliminarla. Su capacidad
operativales hapermitido incluso gjercer |o que se hallamado una“ veeduria armada”
(VargasM., 1999: 47) sobrelos acaldesy sobrelos presupuestos|ocalesy regionales.

Henry Kissinger, en un texto pertinente, ha puesto en evidencialaasimetriaen
ladinamicadelos contendores armados. Asi: “laguerrillaganasi no pierde, el gjército
convencional pierde si no gana’ (Kissinger in Zartman, 1995: 9). Con las cifras antes
seflaladas esfécil adivinar el airetriunfante delaguerrillacolombianay lasensacién de
fracaso, desmoralizacién y decepcion del gjército. Segiin uno de los mas prestigiosos
generales retirados, € general Valencia Tovar, quien tuvo a su cargo las operaciones
militaresenlasqueperecide curarevolucionario Camilo Torres(1966), el establishment
colombiano empezé a perder hace més de 30 afios, en 1964, por dos razones: primero,
una razon militar, €l gjército fue incapaz de entender la naturaleza de las nacientes
guerrillasdelos 60s, al asociarlas con € bandolerismo, o en todo caso, con las secuelas
delasvigjas rivalidades partidistas. Segundo, una razon politica, lainconsistencia de
las politicasestatales pararealizar |astareas de rehabilitacién econdmicay socia delas
areas afectadas por la vigja violencia, que impidieran el renacer de la lucha armada
(El Tiempo, 13/9/1996). Esdecir, lano resolucién delavigjaviolencia, nosmetio, casi
sin que lo advirtiéramos, en laactual. Y solo ahora, terminadala Guerra Fria, se hace
posible no sdlo para los militares sino para las élites en general, indagarse sobre las
causas enddégenas de esa violencia.

Un segundo signo del deterioro actual es el desplazamiento interno. El nimero
de desplazados (y de refugiados a paises vecinos, Venezuela, Ecuador, Panamd) esta
adquiriendo proporciones abrumadoras. durante los Ultimos afios la cifra se aproxima
a millény medio dedesplazados. Estascifrassignificanqueenlaactualidad unodecada
40 colombianos huye de su region por razones de violencia. S6lo en el afio de 1998 el
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ndmero de despl azadosascendié a308 000. Laregion deUraba, €l sur del departamento
de Bolivar y el Magdalena Medio, areas de confrontacién entre guerrillas y grupos
paramilitares, son las mas af ectadas por €l desarraigo forzoso de sus gentes, que con €
territorio y los recursos pierden muchos otros referentes culturales. Y solo hastaahora
comienzaahablarse de ello en laprensainternacional, apesar de que setratade cifras
superadas s6lo por Sudan, Afganistan y Angola. Incluso en Centroamérica llamaron
mucho maés la atencion las migraciones y los exilios, quizas por el hecho de que se
concentraron especialmente en un solo pais, siendo éste precisamente los Estados
Unidos, adiferenciadel desplazamiento muy disperso de Colombiaal ospaisesvecinos.

Untercer signo eslo que podriamos|lamar lainvolucién politica, uno delosmés
preocupantes efectos de |a expansion econémicamilitar y geograficade las guerrillas
en la Ultima década. Tal involucién politica es consecuencia, entre otras cosas, de las
alianzas operativas o tacticas con el narcotréfico en algunas zonas, con grandes
beneficios econdmicos inmediatos, ciertamente, pero con incal cul ables costos éticos.
De una violencia con claros objetivos politicos, con horizontes ético-normativos
definidosy con criterios de accion regulados o autorregul ados, se haido pasando auna
creciente indiferenciacion de fronteras con la criminalidad comudn. Estoy pensando
sobre todo en €l secuestro por razones econdmicas, que se expandié de manera
dramética, especialmente después del colapso del bloque socialista, que fue durante
largo tiempo el proveedor de recursosy de armas alas guerrillas del resto del mundo,
incluida Colombia.

Colombiatiene hoy el més elevado nimero de secuestros en el mundo (50% del
total) y més de latercera parte de ellos realizados por las guerrillas. El nlmero total de
secuestros entre 1995 y 1998 se incrementd en mas del doble: en 1995 fue de 1 158
secuestros; en 1996 fue de 1 608 secuestros; en 1997 ascendi6 a 1 986 secuestrosy en
1998 alcanzo lacifrade 2 609 (Policia Nacional, 1999: 55), sin contar por supuesto el
bajisimo grado de denuncia, estimado en un 20%, pues los parientes de las victimas
prefieren negociar silenciosamente. A laluz deestascifras se puededecir que Colombia
es hoy una sociedad asediada.

Un antiguo representante del gremio de los ganaderos ha sefialado que “ser
secuestrado en Colombiayano es un riesgo, es unagran posibilidad” (Varios autores,
1994: 19) (13). Entre 1987y 1998 el nimerototal fuede 15 181 secuestros. El secuestro,
conotrasformasdeexacciongeneralizadas, comoel “ boleteo” y la“ vacuna’ (cotizacion
ocasional o “economiatributaria’ delainsurgencia), es un sistemade transferenciade
recursos, principal, pero no exclusivamente del sector agrario a los grupos armados.
Adviértase que e sector agrario sufre, ademas de |as mencionadas manifestaciones de
violencia, como €l robo o exterminio fisico de ganado de los hatos, € incendio y
destruccion deinstalaciones delasfincas, y de otras que deben sumarse alos crecientes
costosdelaguerraen Colombia. Si setienenen cuentalasmotivacionesdel secuestrador,
las relaciones entre secuestro, dinero y politica, resulta extremadamente compleja.
Todaslascombinacionesson posibles(14). En sutexto, Noticia deun Secuestro (1996),

(13) En este texto se afirma que cada cinco horas es secuestrada una persona en Colombia.

(14) Véase por gemplo Turner, 1998. La ley colombiana contempla tres modalidades de
secuestro: politico, extorsivo y terrorista.
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Gabriel GarciaM arquez hamostrado hasta dénde laretencidn de un selecto nimero de
personalidadesdelapoliticacol ombiana, realizadapor Pablo Escobar y losExtraditables,
activabatodaslasredesde poder y de solidaridad entrelasélites, y podiaoperar también
como mecanismo de presion eficaz parainducir cambios en el sistemalegal y judicial
del pais, eincluso en laformulacién de cldusul as especificias de lanueva Constitucion
Nacional expedidaen 1991 (Variosautores, 1994: 48). Muchosdelos secuestrosdelas
guerrillas se orientan también amodificar decisiones del gecutivo, del legidativoy en
general de los poderes publicos; a presionar la liberacion de prisioneros politicos; a
imponer determinado curso a las negociaciones; hasta llegar a desplante de la
oficializacion nacional e internacional de la extorsion colectiva (con amenaza de
secuestro) mediante la llamada “Ley 002 sobre tributacion” del Estado Mayor de las
FARC, promulgada en marzo del 2000, paralos patrimonios superioresaun millén de
ddlares. Este punto desborda | os objetivos de este ensayo.

Lo que queremos subrayar masbien esque el andlisisno se puede limitar sblo a
las dimensionnes politicasy econdmicas del secuestro, y en especia a “rescate’, que
esloqueenlamayoriadelos casosinteresaesencialmentealos plagiarios. Losmedios
no pueden ser indiferentes alos pretendidos objetivos politicos. En & secuestro estan
envueltos en verdad muchos aspectos de un drama humanitario que seiniciaamenudo
conlosriegosdelaoperacion misma, enquelavictimaesarrancadadel entorno natural,
profesional y familiar. Por €llo, entre otras cosas, desde |0s primeros momentosy hasta
¢l desenlace del secuestro, paralos parientesy negociadores se vuelven esenciales las
rituales “pruebas de supervivencia’, que son al mismo tiempo de identidad de los
captores. Todas las espectativas del secuestrado y sus parientes oscilaran entre la
gjecucion, laliberacién voluntaria, lafugay el rescate armado.

Loinesperado del hechoy lasimpleincertidumbre de en manos de quién se esta
(delincuencia comudn, narcotraficantes, guerrilleros), constituye suficiente motivo de
desconcierto y angustia tanto para la victima como para su familia que gradual mente
descubriran que hay una secuencia, unasreglasy unas etapas mas o menos definidas,
en el modus operandi del secuestro, incluso unos tiempos muertos en el proceso de
negociacion. Y s setrata delainsurgencia, el hecho mismo de reconocer el secuestro
tiene ventgjas: obliga a los victimarios a comportarse minimamente como actores
politicos. Con todo, importa determinar también de qué grupo especifico proviene la
autoria, pueslareputacion de barbarie con sus victimas se reparte desigual mente entre
ellos, aungue a menudo esto tampoco importa demasiado pues la delincuencia comun
suele “vender” sus secuestrados a la insurgencia, y €l anonimato de la operacion le
permitealaguerrillaeludir lasresponsabilidadespoliticasdelaoperacion. El secuestro
esla dimension antiheroica de la guerrilla.

El calvario paralavictimase prolongacon su traslado en vehicul os, vendadal os
0j0s, 0 tras agotadoras jornadas a pie, a un sitio no identificable, a un no-lugar, cuyos
contornos no debe reconocer, sometida a un tormento adicional: e de lasoledad. Alli
estarabajo el control fisico y mental de sus verdugos, con los cualeslamayoriade las
veces la interlocucion se limitara a los insultos, a la indagacién por los bienes, ala
perpetuaamenazadelasarmasy lamuertey adicionalmente en el caso de las mujeres,
alaamenazadelaviolacion sexual y aladignidad pisoteadaen €l gercicio delosactos
mas intimos como bafiarsey hacer sus necesidadesfisioldgicas, bajo vigilanciao atada
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aunacuerda. Para algunos unade | as ansiedades mas frecuentes es la de perecer en €
cautiverio sin que nadie se entere del hecho, “sin que haya una tumba a dénde ir a
visitarlo” (Varios autores, 1994: 98). En ese escenario la victima es sometida a un
proceso de cosificacion, de simple“ mercancia’ negociable, rodeada por unaestructura
organizativa que, a igual que la de los torturadores de las dictaduras, tiene sus
especialistas en lapresion fisicay sicoldgica, en laextraccion deinformacién, y enla
gradacion del suplicio paramantener la“ utilidad” monetariadelavictimay laeventual
cooperacion-sumisién de la familia. El secuestrado se encuentra alli no sélo en una
extrema soledad —a la espera de una transaccién de la cua dependen su viday su
libertad— sino ademas rodeado de barreras y controles que eviten todo contacto o
muestrade simpatiaemocional con susvigilantes. A veces paradesconcertarlo hastase
le quitalaposibilidad de registrar las horas, los dias, |os meses, €l control del tiempo.
Esél intento de despojo delamemoria, que tanto obsesionatambién alos presidiarios.
El secuestro constituye e simbolo por excelencia de la paradoja guerrillera, que se
reclama portadora de un proyecto emancipador (contrala alienacién) y que a mismo
tiempo reduce el cuerpo de sus victimas a una envilecida mercancia capitalista.

Esapenascomprensiblequetal experienciatraumati caexacerbel ossentimientos
religiosos tanto del cautivo como de sus familiares. Es frecuente en estos Ultimos e
recurso a videntes, a astrélogos, a espiritistas. La religiosidad les brinda la Unica
seguridadimaginaria, puesdehecho esladesconfianza(del osalimentos, delashoticias,
de las personas) laque gobiernalas relaciones de | os secuestradores entre si y de éstos
con su victima

Los familiares por su parte no solo se sienten culpables del secuestro sino que
restringen muchas satisfacciones de lavidacotidiana parano ofender a cautivo. Como
hasubrayado unasi c6l ogaquehaatendido profesi onal menteanumerosos secuestrados,
losfamiliares*viven unaexperienciadevastadora. En ciertaforma, ellostambién estan
secuestrados. No pueden salir de su casa porgue esperan unallamada, tienen miedo de
guelosvigilenoseloslleven paracanjearl os. Sienten amenazadasuintegridad personal .
Estan fuertelatension, quetodalafamiliaentraen un estado de crisis. Cadamiembro,
de acuerdo con sus caracteristicas, reacciona ante la situacién. Por eso, los conflictos
previos se multiplican, se hacen més intensos y afectan la union familiar” (Varios
autores, 1994: 316). (15)

Tras la liberacion, negociada o por accién de las autoridades, la memoria del
cautiverio queda por |o general como una experiencia suprimida, y comenzari parala
victimael arduotrabajodereconstruir familia, reconstruir afectos, reconstruir confianza.
Con razén se ha definido esta aberrante practica del secuestro como “una muerte
suspendida”’ (Meluk, 1998).

Consumado el secuestro vendran aposteriori paraloscaptoreslaselaboraciones
delasjustificacionesy el reparto, amenudo conflictivo, del botin. Pero estos son temas
gue desbordan los objetivos de este ensayo.

Colombia es de seguro € Unico pais en e mundo en donde existe una ONG
especializada en lalucha contra el secuestro, Pais Libre. En afios recientes ha habido
masi vasdemostracionescontraesteflagel oy clamoresrecurrentespor el restablemiciento

(15) Relato de lasicologa Cecilia Gerlein.
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de la pena de muerte para enfrentarlo, y por su exclusion del listado de los delitos
politicosy por tanto de | os susceptibles de amnistias eindultos. El confesado secuestro
y posterior asesinato por parte de las FARC de tres ambientalistas norteamericanos a
comienzos de 1999, enturbié las relaciones de lainsurgencia con las ONGs de Europa
y Estados Unidosy debilit6 al os sectores gubernamental esamericanos més claramente
interesadosen apoyar el proceso depaz. Mésimportantealin, e crecimiento desbordado
del secuestro hasido unadelas principal esjustificaciones delaexpansién delosgrupos
paramilitares, alos cualesrecurren preventivao punitivamente las potenciales o reales
victimas. Tales grupos cuentan hoy con creciente respal do de las comunidades|ocales,
como acontecio en Guatemala con las “patrullas civicas’ y en Perti con las Rondas
Campesinas.

Otra derivacion de la involucién-degradacion del conflicto es la circularidad
entrelosdiversos actoresdelaviolencia: guerrilleros o ex-guerrilleros que se vuelven
paramilitares (en lasfilas del movimiento de Autodefensas de Carlos Castafio no sdlo
hay numerososexcombatientesdel EPL y del ELN, sinolo queesmasgrave, desertores
del Ejército regular con rango de oficiales); lainsurgencia brindandol e entrenamiento
militar en sus campamentos a bandas juveniles de delincuencia comin en Medellin a
amparo delosacuerdosdel proceso depaz delaadministracion del presidente Betancur
(Salazar, 1990: 86-87); narcotraficantes y delincuencia organizada que se ponen al
servicio delainsurgencia; cambiosenidentidades paraencubrir, o paraatribuir aotros,
operaciones que generan € repudio publico (en especial € secuestro) y, como se ha
detectado en Medellin, borrosos y complejos limites entre las milicias urbanas, las
multifacéticas bandas juveniles, y las del sicariato asociado a narcotréfico. Si de las
guerrillas de los 50s se ha podido decir que se movian haciala cualificacion, de lasde
hoy, pesealosnumerosos codigosguerrilleros (16), habriaquedecir que semueven, en
muchos aspectos, haciala degradacion (17) o involucion.

3. UN NUEVO MODELO DE CONTRAINSURGENCIA: LA
PRIVATIZACION DE LA GUERRA

Los Grupos de Autodefensa tal como existen hoy en Colombia tuvieron su
Primera Conferencial Regional en 1994. Tres afios més tarde en junio de 1997,
celebraron laPrimera ConferenciaNacional y, siguiendo casi |0s mismos esquemas de
las guerrillas, establecieron una estrategia politicay militar paraderrotar alasfuerzas
subversivas. Tienen hoy sus propios Comandos, una emisora, un 6rgano de difusion
propia, Colombia Libre, uniformes, emblemas, y un médulo para aplicar: “Puerto

(16) El historiador Mario Aguilera adelanta una novedosa investigacion sobre la “justicia
insurgente”.

(17) Estaesunadelastesis centralesde mi libro (1991). Esen parte también latrayectoriade
los rebeldes filipinos, los Huks, que se enmontaron después de la Segunda GuerraMundial y fueron
confrontados por el gobierno con unamezclade autoritarismo, primero, y dereformaagrariadespués,
afines de los afios cincuenta, antes de que entraran en un proceso de involucion, que a mediados de
|ossesental os puso definitivamentefueradel espectro palitico, relevadospor lamodernaguerrilla. Por
cierto, €l éxito parcia del gobierno filipino alcanzo a tener alguin eco en Colombia en los [lamados
planes de Rehabilitacion de comienzos del Frente Nacional, el acuerdo bipartidista que puso término
formal alaViolencia
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Boyaca’, la primera region de la cual fueron desarraigadas en los 80s, a “sangre y
fuego”, no sblo las guerrillas sino de paso todas | as manifestaciones de inconformidad
social y politica. El esquema préacticamente sereplico en ladolorosa“ pacificacion” de
Urabd, en la frontera con Panam4, y se proponen extenderlo atodo el pais. De las 55
masacres reali zadas por motivos politicos entre octubre de 1995y septiembre de 1996,
por o menos 32, equivalentes a 59,25% fueron atribuidas a paramilitares, 13 alas
guerrillas, delas cuales 10 alas FARC.

L asautodefensastienen multiples antecedenteshistéricos: los g ércitosprivados
gue jugaron un importante papel en las guerras civiles del siglo XIX; las palicias
privadascon quelosterrateni entespretendieron neutralizar losconflictosagrariosenlas
primerasdécadasdel siglo X X, muchomasnitidamentelas" contrachusmas’, “ guerrillas
depaz’ yloscélebres* Pgjaros’ delosafioscincuenta, vinculadosaun proyecto palitico-
partidista. Pero mésestrictamente, en suversion actual, |asautodefensas surgieron bajo
inspiracion deladoctrinade laseguridad nacional que seextendié durantelos 70sy los
80s por toda la América Latina, como parte de una estrategia mundial contra €l
comunismo. En su etapa formativa en Colombia recibieron apoyo financiero decisivo
delasasociaciones de ganaderosy delos narcotraficantes, que se habian convertido en
los nuevos sefiores de latierraen amplias regiones del pais. Con €l tiempoy € colapso
del comunismo, méas que aun proyecto doctrinario, ladinamicadelas Autodefensas, al
igual que acontece con laguerrilla, responde abatallas mas pragméticas por territorios
Yy por recursos. Lamayor parte de sus operaciones son derepresaliacontrael secuestro,
¢l abigeato y laextorsion.

Como en la violencia de los afios 50, la venganza familiar es un componente
central enlafaseinicial delasAutodefensas. El padredel actual jefedelasAutodefensas
fueasesinado por lasFARC, y aquél con variosde sus parientes se propuso acomienzos
de los 80s llevar a cabo la retaliacién, que emprendié efectivamente en el noroeste
antioguefio, “como un proyecto privado de restauracion del orden publico” (Ramirez
Tobon, 1997: 139). Podria decirse, evocando la terminologia que circuld en
Centroamérica hace unos cuantos afios, que las Autodefensas son las Contras de las
guerrillas colombianas.

En desarrollo de su tacticade Ley del Talion, “ojo por ojo, diente por diente”,
las Autodefensas Campesinasde Cordobay Urabésecuestraron en 1996 un alto nimero
defamiliaresdeladirigenciaguerrilleray forzaron aotrosal exilio, paraque, segiin sus
paabras, los guerrilleros sintieran “en carne propia € horror del secuestro y la
inhumanidad desestapractica’. Variosdel osretenidosfueronliberadosposteriormente
ante del egadosdelaCruz Rojalnternacional, laONG holandesaPax Christi y lalglesia
Cat6licacomo expresion derespeto al Derecho I nternacional Humanitario, subrayando
con ese mismo gesto sus diferencias con las guerrillas (El Tiempo, 29/3/1997) (18).

En regiones como Antioquia, y pese a rechazo ciudadano y las advertencias de
|os organismos internacional es de derechos humanos, las Autodefensas recibieron una

(18) Recordemos que bajo la dictadura Argentina y la “guerra sucia’ de 1976 a 1983, €
secuestro—ladesaparicién—y latortura(en su doble dimensién, como instrumento punitivoy como
instrumentojudi cial-investigativo) fueronlosrasgoscaracteristicosdeacci 6n deorganismospoliciales
y delatriple AAA.
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especie delegalizacion encubiertaatravés de las|lamadas CONVIVIR (Asociaciones
Comunitarias de Vigilancia Rural, creadas mediante Decreto 356 de 1994), muy
cercanas funcionalmente a las Rondas Campesinas que contribuyeron en el Pert a
desvertebrar a Sendero Luminoso, y a las “patrullas civiles’ que en Guatemala
sembraron €l terror en la década pasada (19). Las autodefensas colombianas, que se
precian de ser la Unicafuerza contrainsurgente efectiva (en claraalusion alaineficacia
odesmotivacion delasFuerzas Armadasgubernamental es) materializan en el momento
actual el trénsito delos viejos escuadrones de lamuerte aunacierta masificacién dela
contrainsurgencia, auna“ organizacion ciudadanaenarmas’, pararetomar suspal abras.

Han venido ganando creciente protagonismo politico; se postulan como la
verdaderaalternativaalaguerrilla; estan asumiendo € tradicional papel antisubversivo
del gjército. El gjército por tanto operaamenudo como simpleretaguardiadeestanueva
fuerza politico-militar. Estatendencia, vigorosamente cuestionada por organismos de
derechos humanos, incluidos los de Estados Unidos, se reflgja en las estadisticas que
muestran la evolucién reciente de los violadores de derechos humanos.

Violaciones de Derechos Humanos.
Evolucién del porcentaje en relacion con los actores armados 1993-1996

Afios Agentes Grupos TOTAL Grupos
Estatales Paramilitares Guerrilleros

1993 54,26 17,91 72,17 27,48

1994 32,76 35,33 68,09 31,91

1995 15,68 46,03 61,71 38,29

1996 10,52 62,69 73,21 26,79

Fuente: Comisién Colombiana de Juristas, 1996: 7.

Desde el punto de vista militar, las autodefensas sostienen que, a diferenciadel
gjércitoquelibraunaguerraregular contralaguerrilla, ladeellasesunaguerrairregul ar,
yaque, segiin susmanual esdehistoriamilitar, “ no hay antecedentesenlahistoriaenque
un gjército regular hayaderrotado auno irregular. Un gjército irregular solo se detiene
con uno de las mismas caracteristicas’ (El Tiempo, 28/9/1997).

Como es apenas imaginable, €l impacto sobre la poblacion civil de esta nueva
modalidad de confrontacion es abrumador. Se estimaque en 1998 hubo un total de 194

(19) En octubre del 1997, y en visperas de una decision de la Corte Constitucional sobre su
status juridico, se estimaba en 414 el nimero de tales asociaciones con un nimero aproximado de
3531 &filiados (El Tiempo, Bogota, 29/10/1997). El periodistay politdlogo Hernando Gmez Buendia
ha definido con precision los dilemas de estas asociaciones: “las asociaciones de vigilanciarural son
inGtiles si respetan la constitucion, y si son tiles, laviolan.... Las Convivir existen silo porque €l
Estado no es capaz de controlar losgrupos armados; pero su legalidad depende de que el Estado pueda
controlarlas como grupo armado” (El Tiempo, Bogot4, septiembre 9 de 1997. El fallo de la Corte
Constitucional querespaldo suvigenciapor laestrechamayoriade5-4 reflgjatanto lasincertidumbres
sobre su legalidad, como |as ambival entes o divididas actitudes de la sociedad colombianaen general
sobre ellas. (Véase El Tiempo, Bogota, noviembre 7'y 8 de 1997).
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masacres (asesinatos col ectivos de méas de tres personas), que se distribuyeron asi: 103
atribuibles alas guerrillas y 91 a las Autodefensas (Vicepresidencia de la Republica,
1999: 6). El afio de 1999, el tltimodel siglo XX, impuso un nuevo récord derutinizacion
delabarbarie: 403 masacresy 1 865 victimas, cuyaautoria, segin las estadisticasdela
Defensoria del Pueblo (Semana, 2000), se establecio asi, 38% las Autodefensas, 16%
la guerrilla, 17% grupos armados, 1,4% fuerza publica, otros 2%. En términos
comparativos, las masacres de ese solo afio superan las de treinta afios de guerra en
Guatemala, pero ni la comunidad internacional se moviliza, ni alos actores armados
parece inquietarles ese tipo de vigilancia. Y puesto que se busca aterrorizar a la
comunidad circundante, gol pear su precariaeconomiay dejar constanciasangrientadel

control territorial, son masacres acompafiadas a menudo de destruccion de viviendas,
saqueo de viveresy despojo de animales. Los métodos seimponen cadavez mas sobre
los objetivos delaguerra. Tomemos otro indicativo, el desplazamiento interno. Entre
1985y 1996 lacifrase aproximabaa millon de desplazados, el mas alto porcentgje de
ellos(45%) de Antioquia, €l departamento con mayor nimero de masacres, seguido por
Cesar (10%), Cordoba (8%), Santander (7%), Sucre (5%) y Caqueta (5%). El ritmo del

ascenso es alin més preocupante: en 1995 fue de 89 510 desplazados, en 1996 se elevd
a 181 010, atribuibles en un 33% a acciones desatadas por |0s paramilitaresy 29% a
acciones de las guerrillas, y en 1998, como se indico antes, €l nlmero de desplazados
seelevd a308 000, siendo el caso méscritico el delapoblacion petrolerade Barranca
bermeja(El Tiempo, 14/3/1997) (20). Y estoincluye, entremuchosotros, acampesinos,

militantes sindicales o politicos, activistas de derechos humanos, representantes de las
minoriasindigenasy negras, y —semillaparafuturasviol encias— el 55%, son menores
de 18 afios. Como en todas las guerras, |os mas pobres, y los mas débiles, mujeresy
nifios, sufrenlaspeoresconsecuencias, agregandol enuevosingredientesal astradicionales
fuentes de marginalizacion y vulnerabilidad.

El dilema, como selorelatd un campesino aun organismo dederechoshumanos, es:
“9 nos quedamos nos matan, y si nos vamos nos queman lasfincas”’.

Lagravedad de lasituacion estal que recientemente fue creada una Consegjeria
Presidencial paralaAtencion delaPoblacién Desplazadapor laViolencia El hecho es
significativo, pero hay que advertir que, en este caso como en el delosreinsertados, los
apoyos que se den alos desplazados pueden ser interpretados por |os habitantes de las
localidades de destino como privilegios inaceptables, o como agentes portadores de
tensiones y conflictos (El Tiempo, 27/7/1997).

Hay sin embargo nuevos desarrollos de estos grupos de autodefensas, tanto en
términos politicos como militares, desarrollos que estédn cambiando lanaturalezadela
guerraen Colombia. En términos politi cos estdn mostrando cadavez més preocupacion
conlaimagen publica. Esasi como en tanto quelostextosdela“I11° Cumbre Nacional”
(s. f.) subrayaron que |l os obstacul os puestos por 10s organismos de derechos humanos
alacapacidad operativadelas Fuerzas Armadaseranlosquelashabian colocado aellas

(20) Segln cifras suministradas por la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (Codhes) y €l Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (Unicef).
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a“lavanguardiadelalucha”, enlaprimeraediciondel periédico ColombialLibre(1997:
12-14) (21), por €l contrario, dan precisasinstruccionesasusmiembrossobreelementos
del Derecho Internacional Humanitario aplicables a conflicto armado colombiano.
Esto no puede ser tomado muy seriamente con actores que siguen cometiendo masacres
en contravia de su nuevo discurso. Pero en octubre de 1997, expulsaron de la
organizacion nacional a uno de sus comandos en €l suroriente del pais (Meta), por su
responsabilidad en la masacre de una comision de jueces. Durante las elecciones
municipalesy departamental es de octubre del mismo afio exhortaron a sus seguidores
avotar por e “Si” a “Mandato Ciudadano por la Paz, laViday la Libertad” —un
plebiscito que contenia preguntas especificas sobre € el Derecho Internacional
Humanitario (secuestro, participacion de civiles y de nifios en la guerra) y una clara
determinacion por laresolucion pacificadel conflicto armado—. Las autodefensas (al
igual que las guerrillas) controlan la delincuencia comdn en sus zonas; suministran
créditos de largo plazo a los campesinos; y en algunas regiones ponen en practica su
propiareformaagraria.

En términos militares, laexpansi én estambién impactante. En unaentrevistade
1997, el jefemaximo del asautodefensas, Carl os Castarfio, afirmabaqueen essmomento
contaban con 20 frentes, cada uno de entre 100 y 150 hombres, y que su meta era
disputarle alas FARC €l sur de Colombia, |os departamentos de Guaviare, Cagquetay
Putumayo, quedicho seade paso proveenalaguerrillade su principal fuentedeingreso:
las plantaciones cocaleras, que son la base del trabajo de pequefios campesinos, sin
fuentes alternativas realistas de ingreso. Laimportancia estratégica de estas zonas se
pone en evidenciasi tomamos en cuentalos siguientes datos: las drogas (coca, heroina
y los impuestos que pesan sobre ellas) representan, con e 50%, la primera fuente de
ingreso de la guerilla de las FARC (siendo la segunda €l secuestro). Con un 20% las
drogas representan la tercera fuente mas importante deingreso parael ELN (siendo la
primeralaextorsion alas compariias petroleras, y lasegunda el secuestro) (Consgjeria
Presidencial de Seguridad y DefensaNacional, in Richani, 1997: 46). Esto muestrade
paso la creciente diversificacion de las finanzas de las guerrillas.

Es preciso resaltar que en el momento actual cinco municipiosdelaprovincias
surefias de Caquetay Meta, asaber, LaMacarena, Mesetas, San Vicentedel Caguén, La
Uribey VistaHermosa, con un éreatotal de 41 000 kilémetros cuadrados, y una muy
baja densidad de poblacién —aproximadamente 100 000 habitantes—, siguen bajo
“despgje indefinido”. Este “despeje”’ consiste en € retiro total de las fuerzas armadas
gubernamental es de dicha area, como marco geogréfico de las conversaciones de paz
gue adelanta el gobierno del presidente Andrés Pastrana con las FARC (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia), la guerrilla que comanda e legendario

(21) En claro contrapunteo con las mas chocantes practicas guerrilleras, los otros temas de
mayor prominenciaen este primer ejemplar delas Autodefensas son : “El Crimen del Secuestro”, por
la Comision AUC de Asuntos Paliticos; “Denunciamos. Violacion de Derechos Humanos’, por la
Comisién AUC paralos Derechos Humanos, con instrucciones sobre tratamiento alapoblacion civil
y condena a uso inhumano de los nifios en la guerra; y “Ecologicémonos. Preservacion del Medio
Ambiente”, por laComision AUC de Asuntos Ecol 6gi cos, con un plan de contencion delos atentados
dinamiteros contra oleoductos y refinerias, y latala de bosgues en parques naturales..
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“Tirofijo” (Manuel MarulandaV élez), unhombrequeestaenlasmontafiasde Colombia
desde 1949, subrayando de manera patética la continuidad entre la vigja violencia
(delos50s) vy las recientes.

Conlasautodefensas, por primeravez en Colombia, se consolidaun movimiento
contrai nsurgentedeproyecciénnacional. Ellasestanhoy empefiadasenel reconoci miento
politico que les de algun papel definido en & proceso de negociacién, dentro de la
formula acufiada por € expresidente Samper de “un solo proceso, dos mesas de
negociacion”. El forcejeo en torno a este punto, que no hatenido una claradefinicién
por partedel presidenteactual, Andrés Pastrana, puede conducir aun empantanamiento
del proceso de paz. En efecto, en tanto que las FARC exigen a gobierno, como
condicion paraavanzar en las negoci aciones, demostraciones contundentes en lalucha
contra las autodefensas, éstas a su vez exigen como condicion para no sabotear €l
proceso que se les de el status de actor politico-militar, en idénticas condiciones alas
de la guerrilla. El secuestro en mayo de 1999 de la prestigiosa senadora del partido
liberal, Piedad Cérdoba, por partedelasautodefensas de Carl os Castafio paradenunciar
loquellamaron“diplomaciaguerrilleradel partidoliberal” pusolascosasen sumaximo
nivel de presion y de tension, en momentos en que, sumado al creciente descontento
militar y de otros sectores con la prolongacion del “despeje’, por considerarlo una
simple cesién de soberania sin contraprestaciones, el gobierno pareciera perder la
iniciativaenlosasuntos central esdelaagendade negociacién. “ Secuestrado el proceso
depaz’ fued titular deuno delosperiddicosdemayor circulacionenel pais. Y lascosas
no han cambiado de manera sustancial, como parasuponer distinta percepcion publica
del proceso en el momento actual.

Significativamente, tanto las guerrillas como las autodefensas explican sus
origenes casi en idénticos términos. la incapacidad del Estado para cumplir con sus
obligaciones econdmicas sociales y culturales (origen de la guerrilla), por un lado; e
incapacidad paragarantizar laseguridad pUblica, como esfuncion esencial de cual quier
Estado moderno conrelaciénalavida, lapropiedad y laslibertades ciudadanas (origen
delosparamilitares). Aqui radicalaesenciadelanaturalezadelacrisiscolombiana: dos
rivales, contraun enemigo ausente, €l Estado. El Estado no esni regulador, ni guardian
del orden. La guerra ha entrado pues en un acel erado proceso de privatizacion con la
consiguiente deslegitimacion del Estado y de las instituciones publicas.

4. PAZ PARCELADA, GUERRA PROLONGADA: LOS CAMBIANTES
MODELOS DE NEGOCIACION

Uno de los mas sorprendentes rasgos de la endémica violencia colombiana, es
gue haestado acompafiadade un permanente (indefinido) proceso denegociacion desde
|0s80s. Despuésdelasprimeras, peroinconclusas, negociacionesquesellevaronacabo
durante la administracién del presidente Belisario Betancur entre 1982-1986, se
firmaronacuerdosdepaz condiferentesgrupos. en 1990 conel M19; en 1991 conel EPL
(Ejército Popular de Liberacién), € PRT (Partido Revolucionario delos Trabajadores)
y € Quintin Lame; y en 1994, con la CRS (Corriente de Renovacién Socialista). Este
modelo de negociaciones de paz por cuotas da unaimagen muy peculiar de Colombia
a los analistas de resolucion de conflictos, puesto que puede ser presentada
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simultdneamente como gjemplo de negociacion exitosa, como efectivamente lo fue
hasta cierto punto en la América Central durante el primer afio de la Administracion
Betancur, pero también puede ser considerada como un contragjemplo de conflicto
interminable (22). La paz dosificada es una guerra programada. Las negociaciones
parciales—parece ser laleccion quevadeando laexperienciacolombiana—, alalarga
norestanalamagnitud del conflictoglobal, sinoquesirven simplementedeespacio para
el reacomodo de los actores principales de la guerra (23). Mas alin, la tendencia
demostrable, lanorma, es que tras cada hegociacion, se producen nuevas escisiones, y
nuevas radicalizaciones. Miremos con mayor detalle este aspecto. El modelo de
negociacion tiene desde luego fundamentos razonables: se negocia, ante todo con
guienes quieren negociar, hay que tener en cuenta € diverso caracter de los grupos
rebel des, etc. Pero estaaproximaci én pragmati caconllevauninconvenientemayUiscul o;
lasuperposicion, amenudoirreconciliable, entrelos problemasdelaguerray lastareas
delapaz. Latransicién delainsurgenciaalavidacivil y alapaz permanente requiere,
en efecto, una definicidn concertada de diversos temas cobijables bajo €l concepto de
la seguridad, tales como la depuracion, € presupuesto y tamafio del gjército, la
incorporacion delosexguerrillerosal os aparatos armados del Estado, y por tltimoy no
menosimportante, lareconsideraciondel papel delosmilitaresconrelaciénalapalitica.
Conmuchasdificultadesestoshan sido temascrucial esen El Salvador y Guatemal a, con
posterioridad alos acuerdos de paz. En Colombia, por € contrario, con su modelo de
negoci acionesparcial eseinconexas, |osnecesari 0saj ustessonmucho mésimpredecibl es.
Vedmodo. Si uno acepta la paz, acepta la autoridad del Estado, acepta el legitimo
monopolio delafuerzapor partedel Estado, acambio dequeéstelebrindelasgarantias
gue debe atodos | os ciudadanos, en condicion de tales, empezando por el derecho ala
vida, y si uno sevuelve partedel Estado, del sistemaexistente, se convierte también por
ese mismo hecho en “objetivo militar” de quienes prosiguen la guerra, a menudo sus
antiguos comparieros de armas. Esto es exactamente o que ha acontecido: uno de los
grupos incorporados alavida politica, Pazy Libertad, antiguo EPL (Ejército Popular
deLiberacion) arguy6 queentre 1991y 1994, un elevado nimero desusmilitantes, 274,
habian sido asesinados, la mayoria de ellos, no por el gército, no por los grupos
paramilitares, sino por lasguerrillasactivasen susantiguosbastiones, Cordobay Uraba.
Si a esto se agregan las inconsistencias de |os organismos estatales que hacen que,
mientrasunas enti dades sean i nstancias de mediacidn, otras|o sean simultdneamente de
represién (asesinando a los propios negociadores o intermediarios), se entendera el
desamparo y orfandad en que van quedando |os partidarios de la solucién negociada.
Pero alin aceptando el model o de negociaci 6n que se puso en précticacon estos grupos,
nodebeperdersedevistaque, al finy al cabo, tanto el Estado comolasociedad receptora
delosexguerrilleroshansido profundamente afectados por laguerray por lotanto deben
prepararse conscientemente para lareinsercion.

(22) Unaditil presentacion del caso colombiano dentro del marco de |as teorias de resolucion
de conflictos es lade Hartlyn, 1993: 37-61.

(23) Comision de Superacion de la Violencia, Pacificar 1a Paz, Cinep-Comisién Andina de
Juristas, (Bogot4, 1991). Esta Comision fue coordinada por Alejandro Reyes Posada.
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Asesinato de exguerrilleros.
Afio  homicidios 34%  cometidospor  Guerrillas-FARC

1991 48 9% " Guerrilladisidente -EPL
1992 51 3% " Ejército
1993 76 3% " PoliciaNacional
1994 99 2% " Grupos Paramilitares
T o714 1% " Guerrilla-ELN

Laldgicaterritorial delapaz parcel adaconsisteen queel espacio desocupado por
uno delos actores, esinmediatamente reconquistado por otro con un discurso alin més
radical que el precedente, que se apropiadel nombre del grupo, de susbanderas, de sus
insignias, de sus programas, de sus normas, de su acervo simbdlico. L as negociaciones
fragmentadas no conducen aun proceso acumulativo de la paz, sino alareproduccién
de la violencia. La paz fragmentada es la guerra prolongada. La Unica negociacién
eficaz, podriadecirse, eslanegociacién global, unanegociacién queinvolucre simulté
neamente a todos |0s grupos.

Por otro lado, latransicién delavidaguerrera, con susrigidecesy susjerarquias,
alavidacivil deliberante es muy compleja, no sélo en términos politicos sino también
personales. Mientrasseestabaen e colectivo comunidad-guerrilla, seanotaen un estudio
sicoandlitico, “el compromiso con la historia habia borrado |os compromisos familiares
o aquellosquetuviesen sdlotrascendenciaindividual”; ahora, con € retorno alasociedad
individualista, “ parad reinsertado escasi insoportablepensar queapartir deahorasuvida
esta dedicada a superar problemas tan banales como el mercado, € arriendo, lapensién
escolar” (24). El desprendimiento-desgarramientodel colectivoguerrilla, estaacompafiado
deun cambiofundamenta delosreferentescotidianos, quehacever amenudo comoinditil
lavigaexperienciaguerreraenlosnuevosescenariosdelapoaliticay enlasnuevasformas
de organizacion social y cultural que deben emprender con posterioridad aladisolucién
delasformasorganizativaspolitico-militares. Inclusolamismaimagendel os" reinsertados”
como simples “beneficiarios’ de |los programas gubernamental es los convierten, como
dirfauno dedlos, en “victimasdelapaz’, es decir en sujetos pasivos, estigmatizados, y
no activos de la paz (Henao, in Castro & Diaz, 1997: 110). Se repiti6 la historia: en la
negociacion del M19, del EPL y delosdemas grupos seprivilegiélareinsercion palitica,
relegando a un segundo plano laresinsercion social.

Si atodo lo anterior se agrega la no rara retiscencia de la sociedad a la plena
incorporacion personal delosexguerrillerosalavidaprofesional y productiva(25); 1os
eventual es gj ustes de cuentas o dificultades de readaptaci én por atrocidades cometidas

(24) Observacion del psiconalistaJavier Jaramillo Giraldo en su Prélogo a sugestivo libro de
Castro & Diaz, 1997: iii.

(25) EnunaedicionrecientedelarevistaAlternativa, seleelo siguiente: “Larespuestadelos
colombianos (alos acuerdos) hasido contradictoria. A pesar de aplaudir |os procesos de paz, amplios
sectoresdelapoblacion critican al gobierno por considerar quemillonesde colombianosseencuentran
en iguales o peores condiciones que los excombatientes y, sin embargo, no reciben la mas minima
ayuda o atencién por parte del Estado. De hecho, segiin Tomés Concha (el Coordinador General del
Programade Reinsercion) ‘ auno le preguntan cuantos afios hay que ser guerrillero o quéhay que hacer
para que tengamos acceso alo quetienen ellos ?7”.
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durante su vidade combatientes; el marginamiento deliberado o inconsciente de ellosen
los organismos de representaci on (parlamento, concejos municipales); laresistencia de
los caciquestradicionales de nivel regiona atolerar € pleno cumplimiento por parte del
gobiernodecompromisoscomoel delafavorabilidad politica, quelesdariarepresentacién
automaticaen € parlamento y en las corporaciones regionales, por designaciény no por
eleccion, y por unavez, alos exguerrilleros, independi entemente de su fuerza electoral;
los continuos temores de |as autoridades, justificados o no, de que los desmovilizados
sirvan de cobertura para que los grupos alin activos realicen actos delincuenciales,
obtengan beneficiosjudiciales (indultos), econdmicos (préstamos, subsidios) y politicos,
gueestarianreservadossol o paraqui eneshan hecho manifestaci bnexpresade* reinsercion”;
laslimitacionesfinancieras, operativasy de concepcion del Fondo de Paz; s tenemosen
cuentatodos estos factores, repito, es posible entender por qué muchos de estos antiguos
combatientesempiezan aafiorar suviejavidaguerrillera, atener nostal giadel sentimiento
colectivo deseguridad, de poder y de pertenenciadel quedisfrutaban enlaclandestinidad,
en una palabra, a percibir su retorno ala vida civil como una pérdida de identidad, de
ingresosy de prestigio. Lo peor que le puede ocurrir al proceso de paz haciael futuro es
guelosqueyaestan comprometidosen el proceso dereinsercion|ovean comounasimple
desposesidn de las armas, como una mutilacién simbdlica, como una paz apérdidas. En
otras palabras, como un fracaso y no como una conquista de nuevas formas de relacién
social, de nuevos colectivos culturales'y paliticos, o de resignificacion de susideales.

Un diagnéstico répido seria suficiente para apreciar que lo que se ha venido
realizando en materia de proyectos productivos, de distribucién detierras, devivienda
y de educacion secundariay universitaria paralos viejos cuadros y militantes, resulta
corto frente alas necesidades actuales. Latentacion obviaesladel regreso alasarmas,
0 peor aln, el camino de la delincuencia comun.

Todo esto hace pensar en las ambivalencias de lareinsercion (individualizada):
desde un cierto punto de vistalareinsercion, por definicion, integra, pero desde otro,
simplemente dispersay desarraiga. El reinsertado sufre en su tratamiento por parte del
Estado un verdadero descuartizamiento ideoldgico, pues se le trata separadamente
como individuo, como actor politico y como actor social.

Asumidasen serio, lasnegociaci ones, como muy sugestivamentelo haobservado
Malcolm Deas (1995: 73 y ss), pueden apuntar efectivamente tanto a contenidos
material esidentificables, tales como recursos, organizacion, experiencia, armas, zonas
de influencia, como a capitales simbdlicos acumulados del siguiente tenor: el haber
representado durante décadas el polo opositor; € ser los vengadores potenciales del
atropello y la arbitrariedad; el haber sido los gestores o impulsores de muchas
transformaciones institucional es.

Yo mismo he planteado € tema en términos de un necesario balance entre la
deuda social de la sociedad con la guerrillay la deuda histérica de la guerrilla con la
sociedad (26). Unba ancesobreel cual sepuedandar indicaciones, peroqueesencialmente
tiene que surgir del propio proceso negociador.

(26) Véase mi Prologo alasegundaedicion del librode VillarragaS. & Plazas, 1995. El libro
recoge precisamente las memorias de dos excombatientes.
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Una mirada retrospectiva a los procesos de paz mas recientes, puede mostrar
ciertamente que las exguerrillas han dejado unamarca muy importante en la gestacion
de nuevos derechos, en la estructuracién de una nueva institucionalidad con vocacion
democrética y participativa, y en el reconocimiento de nuevas identidades politico-
culturales (Wills, 1993); pero desde otro punto de vistatal es procesos dejan también un
balance poco estimulante: e M 19 después de haber jugado un decisivo papel como
tercerafuerzaenlaAsambleaConstituyente de 1991, y de haber alcanzado unanotable
representaci on parlamentaria, fuepracticamentecooptado einvisi bilizado pol iticamente;
el EPL (Ejército Popular de Liberacidn) tras una reinsercion traumética que no le
permiti 6 construir unperfil propioenlaarenapolitica, tomdlasendadeladesintegraci on-
desnaturalizacion de lamayoria de sus contingentes, muchos de ellos incorporados al
paramilitarismo, y laCRS (Corriente de Renovacién Socialista), con unafuerzamenor
en el parlamento, ha sido préacticamente invisibilizada.

Pasar de fuerza contestaria a eventual fuerza cogestorade lafuncion publicaes
un virgje que requiere maduracién y preparacion, y desde luego, mas alladel esfuerzo
unilateral delosnuevosciudadanos, compromisosdelasociedady del Estado queleden
al proceso el sentido de construccién colectiva.

De ahi lasinvocaciones al cambio de modelo de negociacién. Se ha pasado en
efecto en los Gltimos diez afios de lareincor poracion individual de los exguerrilleros,
como sucedi6tambiénenlaViolenciadelosafios50-60, alarehabilitacion delas” zonas
deviolencia’ y reinsercién de comunidades politicas o énicas, como sucedio durante
la Administracion Barco (1986-1990) y la Administracion Gaviria (1990-1994), y de
alli finalmentealo que hoy se plantea: laredefinicion deun nuevo pacto politico-social,
no paralos reinsertados, no paralas fuerzas insurgentes exclusivamente, sino para la
sociedad en su conjunto.

El largo proceso de negociaciones, con susaltibajosy tropiezos, haconducido en
las dos Ultimas décadas a la desmistificacion de la guerrilla, pero también a una
desvalorizacién creciente del discurso de la paz.

Esto nos ponefrente aun dltimo y crucial interrogante: ¢como hacer deseable
lapaz?

5. REPOLITIZACION, DESNARCOTIZACION Y DESPOLARIZACION:
LOSTEMAS CRUCIALES DEL MOMENTO

Antes de dar elementos de respuesta a esta Ultima preguntaes preciso insistir en
lanecesidad de esfuerzos continuos de repolitizacion del conflicto, no sdlo de parte de
lasociedad civil, sino del propio gobierno. Y paraello no debe perderse de vistaque en
Colombia e tiempo marcha contra los intereses de una negociacion global. La
contradiccion, ya sefialada, entre la expansion militar territorial de la guerrillay su
pérdida de espacios paliticos en algunas zonas; la desarticulacion organizativa e
ideoldgica de muchos frentes guerrilleros; e incluso las palpables muestras de
bandol erizaciény lumpeni zacion en otros, son signos perturbadores. Ni alaguerrillani
al pais les conviene que en lugar de 10 000 guerrilleros, tengamos mafiana 20 000
bandoleros, sumados a narcos, paramilitares y delincuentes comunes. Mil o dos mil
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bandoleros fueron ya un trauma suficientemente grande para €l pais todavia rural de
principios de los afios sesenta, como paraque nos olvidemos de él al examinar €l curso
de los acontecimientos presentes en €l pais de hoy, ya mayoritariamente urbano (27).

Aunque fuera de sus propias zonas (como sucedia también en las violencias
pasadas) las guerrillas colombianas recurren cada vez més frecuentemente a précticas
gue contradicen su discurso, como las operacionesterroristasy las masacres contralas
bases sociales de sus presuntos o real es adversarios, hacia adentro, en cambio, y en €
marco de una especie de racionalizacion espacial del gercicio delaviolencia, y asi sea
por unaldgica puramente defensiva, y con métodos abiertamente autocraticos, tienen
codigos queimponen severos|imites aladelincuenciacomun, en tanto puede competir
con sus aspiraciones de depositarias exclusivas de la fuerza (28). Cumplida esta
penetracioninicia enlascomunidadescampesi nas, desal ojadas| asautoridadespoliciales
y subordinada obligadamente |a poblacién a sus designios, lafase siguiente eslade su
consolidacion politica, es decir € control del poder local y eventuamente de los
recursos municipales, dando lugar alo que parodiando los procesos institucionales de
descentralizacion politica, unanalistahacalificado comola“ descentralizacion armada’
(Rangel Suarez, 1999: 43). Romper la hostilidad, forjar el consentimiento y lograr la
colaboracion, parecen ser lostres momentos acumul ativos de estarel acidn que un autor
ha descrito como el transito de unarelacién predatoria, aunarelacion parasitaria hasta
Ilegar aunarelacion simbidtica (Taylor in Rangel Suéarez, 1999: 44).

Estapreocupacién de como hacer deseablelapaz esuno delosprincipalestemas
del momento, por el simple hecho de que los contingentes guerrilleros de hoy poco
tienen que ver conlos pobresdel campo que pudieron ser amediadosdelos60s. Nétese
como los costos de la guerray la rentabilidad de la paz son dos de las més recientes
formulas incorporadas a lexico politico colombiano. Por lo tanto, si € ge de las
negociaciones en el pasado fue poalitico (nuevas congtituciones incluidas), €l gjedelas
futuras negociaciones va a ser, con toda seguridad, social. Los acances de las
concesiones que habra que hacer, dado el poder y lacoberturaterritorial delaguerrilla
hoy, sonalnimpredecibles. Pero hay unostemasevidentes: condicionesdeexpropiacion
de lastierras en manos de narcotraficantes, y aternativas para su redistribucion y uso
productivo; inversion social en las zonas petrol eras; nuevos términos de negociaciony
contratacién conlasmultinacional es petrol eras, ciertasformasde autonomiaterritorial;
en suma, reformas mas tangibles que una abstracta Constitucion Nacional, y desde
luego como o plantearon las FARC en 1993 en su “ Plataforma de Diez puntos parala
Reconciliacion y Reconstruccion”, perspectiva social y no militar en el manejo delos
temas de la produccién, consumo y comercializacion de las drogas ilicitas. Es decir,
disefio de una poalitica integral que busgue la salida a los cultivos ilicitos no en la

(27) Para una vision més amplia de este tema se puede ver, Sanchez & Meertens, 1997.

(28) Las FARC han venido recurriendo a terrorismo, especialmente en Urabay Cordoba,
zonasdelascual eslosparamilitareslashan venido expul sando sistemati camente, y masrecientemente
lo han extendido aotrasregionesdel nortey del sur del pais. Andistas politicos como Alfredo Rangel
han venido subrayando latendenciadelaguerrillacolombianaautilizar losmétodostipicosdelaETA,
y los de Pablo Escobar (la “escobarizacion”) en la época del narcoterrorismo. Ver, por gemplo, El
Tiempo, 2/3/1997 y 23/3/1997.
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represién y €l terror, ni en la fumigacién aérea y la erradicacién, como torpemente
insisten las autoridades de Estados Unidos, provocando una catéstrofe ambiental, sino
en la formulacién y financiacion de programas de desarrollo aternativo para los
cultivadores de cocay amapolaen lasdiferentesregiones. Esdecir, unaclaradistincién
entrelosasuntosy losinteresesdelosnarcotraficantesy el trasfondo social delaszonas
campesinas, paralascuaesconosininsurgencia, e cultivodelamateriaprimaparalas
drogasesunanecesidad, particularmenteen|asregionesderecientecol onizaci6n, como
Metaen el suroriente 0 Guaviare, Caquetdy Putumayo en laamazoniacolombiana. La
presenciadecisivadelasguerrillasen estaszonaslaspodriaconvertir antelacomunidad
internacional y sobre todo ante |os Estados Unidos, en las verdaderas garantes de una
solucién duraderaal cultivo de productos sicoactivos (Vargas Meza, 1999: 49).

Todo esto sugiere unacrecienteinteraccion delostemasdelasdrogasconlosde
las guerrillas (recuérdense sus fuentes de ingreso). Es lo que se ha llamado la
narcotizacion del proceso de paz y la narcotizacion de las rel aciones de Colombia con
losEstadosUnidos. Enefecto, conlacentralidad del temadelasdrogas, que operacomo
sustituto del enemigo ideoldgico que colapsd con e Muro de Berlin, e conflicto
colombiano hapasado por estaviaal primer plano delas preocupaciones delos Estados
Unidos. Este es el tema central en el dilema de Washington: o presionar para la
negociacion, o crear lalegitimidad de algunaformadeintervencion. ¢Cué esel camino
aseguir?

Los principios que han venido inspirando la accién gubernamental, en acuerdo
con las principales fuerzas politicas, son:

5. 1. El reconocimiento del carécter politico de la guerrilla

Estosignificaaceptar primeroque, apesar demuchasdesuspracti cascondenabl es,
no son simples bandidos, terroristas o narcoguerrilleros, sino rebeldes con ideologia,
recursos, y objetivos especificos contra el orden existente, es decir, que a menos
tedricamentey adiferenciadelasmafias, acumulan recursosy poder con unapretension
colectiva. Segundo, este reconocimiento implica la aceptacién de laimposibilidad de
una victoriamilitar, y por consiguiente la necesidad de una salida negociada. EI méas
contundente reconocimiento del caracter politico de las guerrillas lo dio € actual
presidente Pastrana, primero como candidato y luego como presidente en gjercicio, a
encontrarse persona mente en las montafias de Colombiadosveces con el lider maximo
delas FARC.

No setratasiempre, entodo esto, de asuntosde principio. Estosreconoci mientos
expresan las cambiantes relaciones de fuerzaentrelosrebeldesy el Estado. Entre 1990
y 1992, despuésdelacaidadel MurodeBerliny el findelaGuerraFrialasespectativas
oficialeseran de quelas guerrillas verian en el futuro inmediato reducida su capacidad
en muchos niveles. Sin embargo, |a enorme autonomia financiera que estas guerrillas
lograron con respecto a sus apoyos externos y la tremenda amenaza que las politicas
internacionales de erradicacion de las drogas representaba para amplios sectores del
campesinado, le brindaron alas guerrillas inesperadas bases sociales y relegitimacion
politica, apesar delasinvoluciones que se han sefialado en otras partes de este ensayo.
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El model o denegociacion con estasguerrillasno podraser yael delareinsercion-
atomizacion. En ello parece haber ya un claro consenso. Modelo de desarrollo social y
politicoy poder territorial, seran elementosindisociablesen el curso delasnegociaciones.

5. 2. Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario

Esto significa reconocimiento de que incluso si el conflicto se perfilara como
insoluble, deberia ser “civilizado”, es decir, sometido a las histéricamente minimas
normas de laguerra. Ello incluye muchos de lostemas alos cuales nos hemos referido
alo largo de este ensayo, como €l secuestro, ladesaparicién forzada, el tratamiento de
prisioneros, €l reclutamiento de nifios (cada vez més involucrados en la guerra como
victimasy como combatientes), proteccidn de abusos fisicos y sexuales alas mujeres
atrapadas en laguerra, prohibicion del uso de minas antipersonales, etc. Este es quizés,
después delasdrogas, €l aspecto en el que se percibe unamayor y crecientevigilancia
internacional del proceso politico colombianoy tocapermanentementeconlanecesidad
de una reforma militar que reinstale la accion represiva dentro de los marcos de la
legislacion nacional einternacional .

Aunquesetratadenormaspermanentementeviol adas, operan como un horizonte
ético delaguerray como principiosuniversales cuyo cumplimiento o desconocimiento
puede definir e grado de legitimidad internacional y € sentido de otras dimensiones
internacionales del conficto: o bien la mediacion internacional o la intervencion
humanitaria, con perfiles de presion o de intervencion militar multinacional. En todo
caso los esfuerzos mediadores por parte de Naciones Unidas en una region que se
considerade dominio natural de los Estados Unidos, van aestar alin més limitados por
laineficaciaoimpotenciamostradapor laONU enlosnumerososconflictosinterestatal es
que han estallado o se han agravado simultaneamente en el Africa: Uganda-Rwanda,
Etiopia-Eritrea, Angola-Sudan; a los cuales habria que sumar las guerras civiles
reactivadas en el Congo, en Zimbabwey en Sierra Leona.

Gran expectativareinahoy en Colombiay enlospaisesvecinosentornoal rumbo
de la palitica de los Estados Unidos con respecto a la situacion del pais en los afios
venideros. De hecho, los Estados Unidos estan involucrandose cada vez mas'y bajo
multiplesformasen el conflicto colombiano. Laaprobaciény puestaenmarchadel Plan
Colombiamuestraunadeterminaci on queyanotienemarchaatrés. Colombiaeshoy por
hoy el tercer més importante receptor de ayuda militar de Estados Unidos, después de
Israel y Egipto. Europa, entretanto, apenasseasomatimidamente, sinarriesgar el disefio
de un plan auténomo frente alos americanos, que apunte alas condiciones sociaes de
lanegociacion y la paz.

Dependiendo de todos estos desarrollosy del tipo de presionesinternacional es,
¢l conflicto tomara pues uno de |os siguientes caminos: o bien unamayor polarizacién
entreguerrillasy autodefensas, 0 un creciente papel mediador de organizacionesciviles
einternacionales, enlo que el internacionalista Juan Gabriel Tokatlian hallamado una
“diplomacia ciudadana’ por lapaz (El Tiempo, 13/9/1999). En todo caso, la situacion
actual es, en €l largo plazo, insostenible.
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5. 3. La negociaciéon en medio de la guerra

Este principio de accion fue aceptado como un presupuesto natural delaagenda
de paz, pero con el curso del tiempo se ha visto la necesidad de ponerle acotaciones,
rescatando la fuerza simbdlica de ciertos rituales que puedan ser vistos como signos
generadoresde confianzaenlasolidez del asnegoci aciones. Paralasociedad | o deseable
serialatregua, esdecir lasuspension delas operaciones armadas mientras seavanzaen
lamesa de negociaciones. Lo demas es simplemente la aceptacion realistao resignada
deladinamicaentre guerray politica(guerracomo continuacion delapalitica, politica
como continuacion de la guerra por otros medios) tal como la definiera Clausewitz
durante las guerras napolednicas. Y finalmente, y probablemente méas importante hoy
en Colombia,

5. 4. Participacion de la sociedad civil

En contraste con la pasividad frente alos procesos de negociacién anteriores se
advierte, hoy en efecto, una activa participacion de la sociedad civil en la gestién de
propuestas, en la mediacion, en la construccién de escenarios de negociacion através
de sus multiples expresiones, y en la fuerza vinculante de los eventuales acuerdos.
Ejemplos de estanueva perspectivasonilustrativos en lalglesia, que haencontrado en
lapaz un ejederecuperacion delazosperdidoscon susbasessociales; enlosindustriales
—Ilaempresa privada en general— que cada vez més se ven forzados a reconocer que
tarde o temprano tendrén que negociar aspectos fundamental es del model o econémico;
en los sindicatos, en los huevos movimientos sociales y en las ONGs que tendran que
demostrarle alos actores armados | as bondades de la accion politica para despolitizar
e conflicto. El inmediato futuro depende mucho de la capacidad de autonomia que la
sociedad civil pueda ganar frente a los contendores armados. Pero en todo caso se
reconoceyaqueel contenido del itinerario delas negociaciones, en tanto que puestaen
escena de multiples demandas democréticas, no es asunto exclusivo de una clpula
politicay unactpulaguerrillera. Lasmultitudinariasmarchascontrael secuestroentodo
¢l pais que han unido los polos socialesy los niveleslocal, regional y nacional, son un
indicio claro de la irrupcion o del renacimiento, mejor, de una opinién publica,
blogueada durante afios por €l narcoterrorismo (Pécaut, 1999: 203), y del despertar de
estasociedad civil que quiere jugar un papel mas protagonico enlostemas delaguerra
y lapaz en Colombia. LaRed delniciativaspor |aPaz (Redepaz), |aComision Nacional
de Reconciliacién, el Mandato Ciudadano por la Paz, entre otros, hacen parte de ese
amplio abanico de actores que buscan jugar su propio rol en las negociaciones.

Pero, y eslaconclusi6n abiertaque debe sacarse delo agui expuesto, el problema
central de Colombia hoy no puede reducirse ala paz, entendida como simple cese de
hostilidades. El problemabésico, como se ha sefialado en multiples estudios (29), esel
delademocracia, que desde luego desbordalaagendaguerrillas-Estado. Ademésdelos
temas enunciados, habraque pensar entonces en otros que apunten aunareconfiguracion
delasrelacionesdepoder; aunareorientaci on basicadelainversion piblica; aunareforma

(29) Véase una primera formulacion en e trabajo de la Comisién de Estudios de la Violencia,
Colombia: Violenciay Democracia, yacitadoy, masrecientemente, el ensayo de Palacios, 1999: 59-107.
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agraria que satisfaga necesi dades aplazadas de | os campesinos; a un ensanchamiento de
losespaciospoliticos; anuevasformasderel acionentrelasperiferiasy el Estado central.
Habra que pensar en suma en las condiciones de construccién de un acuerdo nacional,
gue simbdlicamente permita redefinir a pais como una nueva comunidad politica
consensuada. En estas condiciones, Colombiaes quizés €l paisde AméricaL atinaque
con mayores responsabilidades ha entrado al siglo XXI. El desenlace le concierne a
Colombia pero también ala comunidad internacional .
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