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DEMOCRATIZACION POLITICA Y CONTRA
REFORMA PARAMILITAR EN COLOMBIA

Mauricio ROMERO"

Resumen

El trabajo analizael paramilitarismoy lasautodefensasen el contexto dedemocratizacién
iniciada en 1982 con las negociaciones de paz entre gobierno y guerrilla, laapertura politica, y
luego la descentralizacion y la primera eleccion de alcaldes en 1987. El texto considera la
consolidacién de esos grupos armados como parte de una confluencia mas amplia de oposicion
acualquier reforma que redistribuya el poder y lariqueza en el sector rural.

Palabrasclaves: Colombia, paramilitarismo, oposiciénalareforma, democratizacién, violencia,
negociaciones, miedo.

DEMOCRATISATION POLITIQUE ET CONTRE REFORME PARAMILITAIRE
EN COLOMBIE

Résumé

L’ auteur chercheaanalyserici I’ émergencedu phénomeneparamilitai reet desautodéfenses
dans le contexte de démocratisation initiée en 1982 avec les négociations de paix entre le
gouvernement et la guérilla, I’ ouverture politique puis la décentralisation et les premiéres
élections municipales de 1987. Le texte situe cette émergence dans un cadre plus large
d opposition aux divers processus de réforme qui conduisaient a une redistribution du pouvoir
et des richesses en milieu rural.

Mots clés : Colombie, paramilitaires, opposition aux réformes, démocratisation, violence,
négociations, peur.

POLITICAL DEMOCRATIZATION AND PARAMILITARY ANTI-REFORM
STRATEGY IN COLOMBIA

Abstract

This paper deals with the emergence of paramilitarism and the so-called “ self-defense’
groups in the context of democratization initiated in 1982 with the peace negotiations between
thegovernment and the guerrill a, the political liberalization, the subsequent decentralization and

" Instituto de EstudiosPol iticosy Relaciones|nternacionales, |EPRI, Universidad Nacional de
Colombia, Santafé de Bogota. E-mail: maromero@bacata.usc.unal.edu.co

Este trabajo es parte de lainvestigacion Elites Regionales, Seguridad y Crisis del Estado en
Colombia, financiado por Colciencias.



332 Mauricio ROMERO

thefirstmunicipal electionswhichwereheldin 1987. Thearticlesituatesthese phenomenaaspart
of abroader confluence of opposition to any reforms signifying a redistribution of power and
wealth in the Colombian rural aress.

Key words: Colombia, paramilitarism, obstacles to reform, democratization, violence,
negotiations, fear.

Los paramilitares 0 autodefensas han sido asociados en Colombia con €
narcotraficoy sus caracteristicasformas de resol ucion de conflictos, con lasestrategias
contrainsurgentes de lasfuerzasarmadasy lastécticasde “guerrasucia’ paraenfrentar
alaguerrillarevolucionaria; con formas parainstitucionales de control de la protesta
social por parte defacciones* mafiosas’ del capital; o con el crecimiento del latifundio
ganadero y el desalojo violento de campesinos de la tierra por hacendados (Medina,
1990; Palacio & Rojas, 1990; Reyes, 1994; Uprimny & Vargas, 1990). Estasfueronlas
interpretaciones avanzadas por académicos, abogados, organizaciones de derechos
humanos y simpatizantes de izquierda en las primeras publicaciones sobre el tema
durante |os afios 80 y comienzo de los 90, basadas, entre otras fuentes, en los mismos
reportes oficiales sobre grupos de “justicia privada’ y su vinculacion con efectivos de
las fuerzas armadas (1).

Junto a estas visiones del fendmeno paramilitar gand audiencia otra, en la
segundamitad deladécadadelos 90, asociadacon lafaltade seguridad de propietarios,
inversionistas y negociantes rurales, perspectiva que ya contaba con simpatizantes
dentro del gabinete ministerial desde 1987 (2). Los gremios del sector y los politicos
cercanos prefirieron nombrar a esos grupos como autodefensas, buscando legitimidad
paralo que se considerabacomo €l derecho aladefensapropiade esasélitesregionales
agredidas por laguerrilla (3). A partir de esta vision tomé fuerza en 1995 la propuesta
decrear |as cooperativas de seguridad Convivir, organizacionesprivadas devigilancia,
informaciony seguridad rural, disefiadas para obtener |a cooperacion entre sectores de
propietarios y las fuerzas armadas en las |abores de control del orden publico.

Esa confluencia entre «sociedad y fuerzas armadas» habia sido largamente
buscada por los atos mandos militares, dada la desconfianza, y en ocasiones franca

(1) Ver informe del Procurador General de la Nacién, Carlos Jiménez Gémez, 19 de febrero
de 1983; y €l reporte sobre paramilitarismo elaborado por el Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, bgjo ladireccion del General delapoliciaMiguel MazaMéarquez. Parte de éste fue
publicado por larevista Semana como “El dossier paramilitar”, 11-17 de abril de 1989.

(2) Ver e debate parlamentario de agosto de 1987, en el que €l ministro de Defensa, general
Rafael Samudio y el ministro de Justicia, Juan Manuel Arias, justificaron y apoyaron los grupos de
autodefensa campesina (El Tiempo, 28 de agosto de 1987).

(3) Ver €l discurso de Fernando Botero, primer ministro de Defensadel gobierno liberal del
presidente Ernesto Samper (1994-1998), en el congreso ganadero de octubre de 1994. También hay
que recordar que e término autodefensa fue el usado en el informe sobre los “grupos de justicia
privada’ del entonces ministro de Gobierno liberal, César Gaviria, en 1987.
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hostilidad, de sectores de oposicion, organizaciones socia es 0 de la misma poblacion
hacia la organizacion militar en las regiones con conflicto social y armado. Las
denuncias por violar |os derechos humanos hechas por grupos de abogadosy activistas
sociales, medios de comunicacion y organismos del sector judicial confirmaron ese
sentimiento de inseguridad frente a las fuerzas del orden. Si bien esa medida fue
finalmente revocada araiz de unaintensa oposicién delas redes de derechos humanos,
las cuales consideraron que la propuesta tenia el riesgo de legalizar a los grupos de
sicarios y justicia privada, la iniciativa sefialé la necesidad de proteccion de los
propietarios rurales frente alos crecientes efectos del conflicto armado. Lo discutible
no eraestademanda por seguridad, sino ladelegacion implicitadelajusticiaen manos
privadas.

Eseénfasi senlaseguridad tambiénvino acompafiado conunaclaradiferenciacion
entre autodefensa y paramilitarismo. La distincion habia sido Util para separar los
origenes de estosgruposarmados no estatal es—campesinosy hacendados organizados
para defenderse o sicarios a sueldo ligados a terratenientes o narcotraficantes—. Sin
embargo, el poder descriptivo de esadiferenciacion fue perdiendo sentido en lamedida
en quelosdistintos grupos coincidieron amediados delosafios 90 —bien enlapréctica
0 en la concepcion sobre cdmo superar € conflicto armado— con los organismos de
seguridad delasfuerzasarmadas. Sin duda, estos aparatos de seguridad han continuado
atados alas doctrinas de la Guerra Fria, sin una modernizacion conceptual que supere
el dogma de la eliminacion del “enemigo interior”, propio de las guerras de
contrainsurgencia. Una necesaria renovacion doctrinaria las ubicaria en e nuevo
contexto mundial de democratizacion, y por tanto facilitaria una negociacion politica
del conflicto armado. Laaplicacién de ese principio de guerrainterior por organismos
estatalesy lapropiaasimilacién por grupos privadosarmados, cred un campo deaccion
en donde coincidieron diferentes sectores. Dentro de ese campo de accién fueron
incluidos como blancos no sélo opositores politicos, activistas sociales o “ guerrilleros
decivil” 0" parasubversivos’, comoel jefedel osparamilitares, Carlos Castafio, nombra
alas redes de apoyo civil de las guerrillas, dentro de las cuales también ubica a una
ampliagamade poblacion que no estade acuerdo con sus estrategiasy postulados. Asi,
la ambigliedad de la distincidn ha sido utilizada como parte de un dispositivo de
ocultamiento para darle vialibre a un mecanismo expedito y efectivo de combatir no
solo lasubversion, sino también losintentos de democratizacion. Esamanerade ver el
paramilitarismo —sblo como un “derecho ala defensa propia”— hatendido areducir
la amplitud del fendbmeno a un problema de “oferta y demanda por seguridad”,
ocultando sus devastadores efectos en la modernizacion politica iniciada por e
presidente Belisario Betancur en 1982.

En este trabajo se quiere presentar una perspectiva que afiade otra dimension a
lacomplejidad del fendmeno paramilitar, sin desconocer del todo los puntos de vista
expuestos por las anteriores interpretaciones. El texto busca hacer énfasis sobre un
aspecto al cual no selehadado la suficiente atencidn: el contexto de apertura politica,
descentralizacion y negociacién de paz con lasguerrillasen el que surgieronlosgrupos
paramilitares en la década de los 80. Los riesgos de una posible democratizacion
provocaron la reaccion negativa de élites regionales ligadas a los partidos liberal y
conservador —pero principalmente a primero— frentealaposibleincorporaciénalos
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diferentessistemaspoliticoslocalesdelos antiguosinsurgentes, y con esto, lainclusion
de grupos sociaes hasta ese momento marginados del debate publico. EI mismo
fendmeno paramilitar se puedeanalizar desde unaperspectivaque considerelosmiedos
y temoresquegeneralainclusion politicade grupos que habian sido consi deradoscomo
“gjenos a la nacionalidad” por los sectores privilegiados. Esta apertura del régimen
politico trajo competencia local, ampli6 la agenda de discusion publica a temas de
justiciasocia y derechos en general, y amenaz6 con desplazar del poder institucional
alasredespoliticasy deinteresestradicional es, y conampliar losmarcosdeinterpretacion
de larealidad asociados con éstas.

1. EQUILIBRIOS POLITICOSEN RIESGO Y REACCION

Lo anterior se pudo observar en las regiones en donde laguerrillay sus aiados
electorales tenian un significativo apoyo, como en Urabdy el sur de Cordoba, € bajo
Caucay el Magdalenamedio, y el piedemontedelacordilleraoriental, precisamentelos
centrosen dondesedesarrollaron|osntcleosparamilitares, en sugran mayoriaregiones
dominadas por las redes afines a partido liberal y con tendencia a tener economias
basadas en la gran propiedad territorial o con una alta concentracion de la tierra
(Cubides, 1995). Esas redes ademas de percibir e riesgo palitico, estaban siendo
cortejadas a mismo tiempo por los emergentes y poderosos jefes del narcotréfico,
quienesvenian adquiriendo tierrasruralesy urbanas en las zonas con conflicto social y
armado desde finales de la década del 70 (Reyes, 1997; Romero, 1995).

Por contraste, resaltalasituacion enlos departamentos del suroccidentedel pais,
como Narifio, Cauca, Tolima, Huilay Caquetd, en donde lacrisisdel partido liberal y
conservador hasido masaguday susliderazgoshantendido adesintegrarse, y losgrupos
paramilitareshan tenido mésdificultad paraconsolidar unabasefirme, objetivologrado
en las regiones mencionadas primero. Ese vacio politico estd siendo ocupado por
movimientos sociales y electorales diferentes al bipartidismo, con agendas cercanas a
lasocialdemocraciay el multiculturalismo, como seobservé enlasel eccionesregionales
de octubre del 2000. Es de resaltar que estas redes emergentes han logrado conformar
una propuesta progresista y diferente ala del bipartidismo, condenando el uso de la
violencia, pero buscando unasalidanegociadaal conflicto armadoy sinrenunciar auna
mayor democratizacién. Hastael momento esasredes emergentes no han sido acusadas
deapoyar alasubversion armada, recurso alin usado por los politicostradicional espara
descalificar alos movimientos democrati zadores. Estos han sido € principal blanco de
los paramilitares, quienes fielmente aplican €l principio de “quitarle el agua a pez”’,
aludiendo a la relacion de grupos de la poblacién civil con la guerrilla, lo cual ha
significado llanamente el asesinato, ladesaparicidn, el destierro o €l silencio dequienes
han buscado reformasalasestructurasde poder, mientrasquelaguerrillaharespondido
aesa“guerrasucid’ fortaleciendo su aparato militar y de inteligencia

Asi, la apertura politica y las negociaciones de paz, combinadas con la
descentralizacion y laeleccién de al caldes, pusieron en riesgo —o al menos esafuela
percepcién delosliderazgostradicionales—losequilibriospoliticosestablecidosenlas
regiones en donde laguerrillay sus aliados el ectoral es habian logrado influencia. Pero
ademas, esa misma aperturainstitucional y del régimen también ofreci6 posibilidades
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paralaaccién colectiva de gruposy sectores sociales que habian sido marginados por
laformalimitadadel sistemaderepresentacién electoral, y el aplastantedominiodelas
élites locales y rurales en la politicaregiona y nacional. Los lideres y activistas que
encabezaron esas movilizaciones han sido las principales victimas de la crisis de
derechos humanos de las dos Ultimas décadas . Es cierto que la* combinacién de todas
las formas de lucha’ —electoral, armada y movilizacién social— de la guerrilla, en
especial de las FARC, no contribuy6 en nada a la propuesta de paz del Presidente
Betancur en 1982, pero tuvo un efecto alin més nocivo en las posibilidades de
reconciliacion la estrategia contrainsurgente de eliminar a los frentes electorales
surgidosdelaguerrilla, como resultado delos acuerdos de paz. Al aniquilar alaUnién
Patridtica, UP, coalicion electoral que incluia a sectores progresistas, a partido
comunista, y amiembros de las FARC, el grupo insurgente més fuerte, lo mismo que
alos movimientos regional es de otras tendencias de laizquierda, lareaccion en contra
delas nuevas agrupaciones acabd con laposibilidad de debilitar alos* guerreristas’ de
laguerrilla, a impedir que los partidarios de formas legal es de participacion publica
pudieran cosechar los beneficios de una movilizacion politica exitosa. Esa estrategia
tambi én di 6 desdelaautoridad unasefial quelegitimo el uso delaviolenciacomoforma
de resolucién de conflictos, hecho que ha estado en la base de la crisis de derechos
humanosen lagque havivido € pais desde hace dos décadas. Asi, atravésdel terror, los
paramilitares y sus colaboradores civiles y estatales comenzaron una carrera como
actores decisivos en las posibilidades de una negociacion de paz.

Sin estar ligados a la guerrilla, y algunos con nexos organicos con ésta,
campesinos sintierra, pequefios propietariosy asal ariados rural es, pobladores urbanos
sin vivienda o en barrios con limitada dotacién de servicios béasicos, trabajadores y
sindicalistas perseguidos por exigir derechos laborales y de asociacion, indigenas y
comunidades negras buscando reconoci miento asus demandasy alamulticulturalidad,
activistas de derechos humanosy ambiental es presionando por €l respeto alavida, ala
biodiversidad y el desarrollo sostenible, periodistas ampliando las reducidas esferas
publicas locales, y en fin, una diversidad de grupos, redes y publicos vieron en las
negociaciones de paz, la apertura politicay la descentralizacién una oportunidad para
movilizarse y avanzar en la democratizacion de las relaciones sociaes y politicas del
pais, aspiraciones que sin ser revolucionarias habian sido apoyadas por los diferentes
grupos insurgentes e ignoradas por los dos partidos mayoritarios, €l libera y €
conservador. Los gobiernos compartidos y sin verdadera oposicion fomentaron
indirectamente esas alianzas entre sectores marginados y guerrilla, confluencia que
deberia desaparecer como resultado de un proceso politico, y no a punta de masacres,
como pretenden los paramilitares.

2. MODERNIZACION POLITICA VS RESTAURACION DEL ORDEN

Latesisfuerte deeste articul o sostienequesi bienlosantecedentesdelosgrupos
paramilitares se encuentran en larepresalia de narcotraficantes en contradel secuestro
y extorsion delaguerrillaen laprimeraparte delosafios 80, luego evolucionaron hacia
un proyecto antisubversivo con complacenciay colaboracion de sectoresdelasfuerzas
armadas a finales de la década del 80 y comienzos de la del 90. Finamente, los
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paramilitares consolidaron asu alrededor un movimiento derestauracion del statusquo
rural afinalesdelosafios90, el cual sepropone neutralizar cua quier intento dereforma
gue afecte las estructuras de poder y riqueza en el sector rural. Ese orden ha sido
perturbado por losintentos de modernizacion politicay reformismo social impulsados
desdelaPresidencia, especialmentepor lospresidentesconservadoresBelisario Betancur
(1982-1986) y €l actual, Andrés Pastrana (1998-2002), através delas negociacionesde
paz con laguerrilla

En la oposicién a esas negociaciones, las élites regional es han coincidido desde
los afios 80 con sectores de las fuerzas armadas, politicos locales, en su mayoria
liberales, y losnuevospropietariosprovenientesdel narcotréfico. Unhechosignificativo
es que el crecimiento de la organizacién paramilitar afinales de los afios 90 ha estado
acompafiado con un reclutamiento importante de miembros retirados de las fuerzas
armadas. La base del frente Calima de las autodefensas en €l Valle del Cauca son
militares retirados, tal y como lo anunciaron los panfletos de su aparicion en Cali. La
guardia personal del jefe de las autodefensas, Carlos Castafio, también proviene de
desertores de los cuerpos de éite del €jército, de acuerdo con los propios anuncios del
jefe paramilitar. Aunque es posible que esta poderosa confluencia de tan diversos
sectorespierdafuerzaen el futuro como resultado del Plan Colombiay lapresiéndelos
Estados Unidos por un fortalecimiento y una mayor legitimidad estatal —la cual
también incluye alas fuerzas armadas—. Esas afinidades entre paramilitaresy fuerzas
de seguridad surgidas al compartir un enemigo comin han sido el blanco de los
senadoresdemdcratasen €l Congreso norteamericano, argumento queresurgiracuando
Se necesiten més recursos externos. En lamismadireccion estén las advertenciasde la
actual embajadora Anne Patterson de cancelar lavisa de entrada alos Estados Unidos
para aquellos que apoyen o financien alos paramilitares. Sin embargo, estas presiones
tambi én pueden tener un efecto boomerang como se demostré con labajadel servicio
de 388 efectivos de las fuerzas armadas afinales del afio 2000, entre otras razones por
violaciones de derechos humanos. Aproximadamente 50 de esos ef ectivos entrenados
en todo tipo de técticas de guerra fueron reclutados por € jefe de las autodefensas.

Unefectosimilar puedengenerar lasdestitucionesy juiciosmilitarescondenatorios
a los uniformados que por omisién o accion contribuyan a los objetivos de los
paramilitares—como el del General del gjército Jaime Alberto Uscategui y lamasacre
de Mapiripan en 1997, en la que murieron més de 45 campesinos, a pesar de las
advertenciasdeautoridades| ocal essobrelainminenciadel atague—. Sinembargo, todo
depende del liderazgo hacia una politica civilista'y de reconciliacién. Con titubeos,
parece que €l Presidente Pastranainsiste en esadireccién. En concreto, su ministro de
Defensa Luis Fernando Ramirez, respondiendo a criticas en € congreso acerca de la
politicaoficial sobre paramilitarismo, sefial 6 que ese debate es* hipécrita porque se ha
circunscrito amiembros delas Fuerzas Armadas, sin denunciar acivilesy empresarios
guerespaldany apoyan esapractica’ (El Tiempo, 6 de septiembre de 2000). Semejante
sindicacién, reconociendo ese respaldo civil y de sectores acomodados a grupos
armados no estatales, no se habia escuchado en piblico nunca de un alto funcionario,
a menos en las administraciones liberales que gobernaron entre 1986 y 1998.

El énfasisenlaofertade seguridad paraapreciar €l fenémeno paramilitar hasido
acompariado de otros movimientos en |as hegociaciones de paz. Si bien el centro dela
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discusién hace unadécadaerael acceso arecursos material esy reconocimiento publico
para sectores desposeidos o excluidos, ahora ese debate estd més cerca ala proteccion
y seguridad paralos propietarios pudientes afectados por el secuestroy laextorsion. El
cambio también ha sido acompafiado con un crecimiento numérico de la organizacién
paramilitar, latendencia ala unificacion en un Unico mando de los diferentes grupos
esparcidos anivel nacional, y unainnegable capacidad estratégicay deliderazgo desu
méaximojefe, Carlos Castafio. Estehal ogrado crear unaimagen devengador y justiciero
frente a las arbitrariedades y secuestros de las guerrillas, avalando explicitamente el
status quo 'y convirtiéndose en el oponente estratégico de aquéllas, alin por encimade
la organizacion Estatal. Castafio ha hecho alin mas patente la ausencia de liderazgo y
capacidad del estado Colombiano, semiparalizado por la prolongada crisis de los dos
partidos mayoritarios—si se pueden llamar partidos—, y una corrupcion extendidaen
el mangjo delosrecursos pablicos, acentuadapor el narcotréficoy el conflicto armado.

Autodefinido como “ el representante delaclase mediacolombiana’, Castafio ha
mostrado una efectividad mortifera en lalucha contrainsurgente, asesinando alos que
é considera “auxiliadores de la guerrilla’, ganandose no sblo e apoyo de los que
tendrian algo que perder en un eventual proceso de paz con éxito —ganaderos,
latifundistas, fuerzas armadas, gamonal es |ocales, narcotraficantesy otros sectores—,
sino también despertando admiracion en lapoblacion en general por suluchaen contra
del secuestroy laextorsion, y supuestamente por lalibertad, la cual en ningunaforma
significatambién democracia. El jefe de las autodefensas ha seguido con aplicacién €l
aforismo de que en “ Colombia hay que ser rico o ser peligroso” para ser oido por los
poderosos (Salazar, 1993).

En esta empresa antisubversiva los paramilitares han tenido éxito en diversas
regiones, expulsando a la guerrilla de algunas zonas sin debilitarla militarmente, en
particular alas FARC, pero acabando de paso con movimientos sociales y politicos
empefiados en la democratizacién de lavidapublicaregional y nacional. Estarelacion
entre paramilitaresy reaccion de élites regional es en contrade lademocratizacion esla
guequiereresaltar estetexto. Paradarle piso asemejante apreciacion €l trabajo procede
delasiguienteforma: primero, se presenta unadimensién de la accion colectivadesde
el iniciodelasnegociacionesdepaz en 1982y lapresi én por unamayor democratizaci on.
Luego se discute el papel de las fuerzas armadas en ese proceso, su concepcion de
“enemigo interior”, y su cercaniacon el de“auxiliadoresdelaguerilla’ o“guerrilleros
decivil” delasautodefensas. Finalmente, el texto hace un recuento del desarrollodelos
paramilitares en la década del 90.

3. ACCION COLECTIVA, NEGOCIACIONES DE PAZ Y
DEMOCRATIZACION

Lacrisis de la deuda externa durante la década de |os 80 en Latinoamérica fue
bautizada como “ladécada perdida’ en términos de desarrollo econémico. El impacto
de ese fendmeno no demandd en Colombia los ajustes estructurales que sufrieron la
mayoria de los paises de laregion. Sin embargo, en términos de desarrollo politico y
gobernabilidad democratica, a juzgar por la situacion al fina de los afios 80, los
resultados de casi una década de negociaciones de paz habian sido ambiguos, si no
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calamitosos. Al filo del caos fue € titulo de un libro publicado por prestigiosos
académicos sobrelarealidad del paisal iniciar losafios 90 (Leal & Zamosc, 1990). Con
excepcion delaconvocatoria a una asamblea constituyente para 1991, habia poco para
sentirse optimistas. Como o expresd un ensayistaluego delapromulgacién delanueva
constitucion, a ésta le faltaba sujeto, una voluntad colectiva para ponerla en préactica
(Castellanos, 1992).

Enefecto, lasgarantias paralaoposi cion politica, uno delossupuestosresultados
del proceso de paz, habian sido borradas en la préctica por el aniquilamiento, sino
silenciamiento, de varios de los grupos opositores més importantes, y con esto las
posibilidades para movimientos politicos méas amplios y de mayor envergadura. El
desacuerdo con las negociacionesde paz por parte del estamento militar, debuenaparte
delas élites empresariales, de los propietarios rurales, de lamayoriade lajerarquiade
la iglesia catdlica, la ambigiiedad de los dos partidos tradicionales y un contexto
internacional deGuerraFriapocofavorable, nopermitieronunavanceenlareconciliacion,
aunque si crearon unamayor desconfianzay distancia entre |0s sectores enfrentadosy
polarizaron alin mas las identidades.

Laconsolidacion del narcotréficoy lacompradetierrasruralesy urbanasen las
regionescon conflictoarmadofuefactor decisivo paraesapolarizacion. Lascoincidencias
entre narcosy laorganizacion militar en lanecesidad de una*“ limpiezapolitica’ con €l
fin de pacificar, en lugar de una politica para reconciliar, fueron determinantes. Los
informes del Procurador Carlos Jimenez en 1983 y del director del DAS en 1989
mostraron lacabezadel “iceberg”, aunque no el monstruo. Deigual manera, €l sistema
deingresosdelaguerrillaatravés del secuestro, laextorsiony las contribuciones bajo
amenaza sentaron |as bases parael descontento y polarizacidn de propietarios grandes,
medianosy pequefios, especialmenterurales, y laposterior consolidacién de grupos de
autodefensas y paramilitares.

El periodo 1986-1993 ha sido €l maés violento en la historia reciente del pais,
precisamente en € cua ocurrieron € mayor nimero de asesinatos politicos y se
efectuaron las tres primeras elecciones de alcaldes. En efecto, 15 958 homicidios
politicosy €jecuciones extrajudiciales se realizaron en esos ocho afios, contra2 853 en
los ocho afios inmediatamente anteriores. S6lo en 1988 se presentaron 2 738 de esos
casos. En el mismo periodo ocurrieron 1 379 desaparicionesforzadas, contra577 delos
ocho afios anteriores (Comision Colombiana de Juristas, 1997). En estos afios grupos
paramilitares financiados por narcotraficantesy élites rurales, y apoyados por fuerzas
de seguridad, intensificaron una limpieza politica en contra de grupos izquierdistas, y
comenzaron unacarreracomo actoresdecisivosen las posibilidadesde unanegociacion
de paz. Paraddjicamente, lareforma politica, impulsada para promover la democracia
y autonomialocal polarizé alin mas €l conflicto armado, y ha expuesto desde entonces
aloscivilesactivos en politicalocal alasamenazas de los paramilitares, las guerrillas,
0 las fuerzas de seguridad.

A pesar delapolarizacion en la“ sociedad politica’ sobrelostemasdepazy la
violenciadesatada contragruposy actores socia esopuestosal bipartidismo, el periodo
1982-1990 se caracteriz6 por una significativa movilizacién popular y diversidad de
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respuestasacambiosestructuralesenlaeconomia, enlasactitudesdelasélitesoficiales
y en la estructura estatal. Si bien la violencia politica redujo las posibilidades de
asociacién, comunicacion y manifestacion publicas, las organizaciones sociales
aprovecharon las oportunidades de las negociaciones de paz para dejar oir su voz,
aunque en muchas ocasiones instrumentalizada por los grupos guerrilleros y sus
obj etivos estratégi cos, aunque también hay quereconocerlo, estosgruposfuerontal vez
sus Unicos aliados en esos propésitos de mejora social. Con todo, |as organizaciones
sociales se movieron hacia un mayor pluralismo y autonomia de los dos partidos
tradicionales, cuestionaron el autoritarismo de la guerrilla, y ganaron en capacidad de
decision.

Esto fue claro en el ambito sindical, en donde la creacién delaCentral Unitaria
de Trabagjadores, CUT, en 1986, marco un hito en la historia del pais a superar €l
sindicalismo partidista, promover € pluralismo politico eideol égicoy formar un frente
comun pararesponder alaflexibilizaciondel mercadolaboral, al oscambiostecnol 6gicos
enlaproduccion, y aunadraméticabajaenlatasadeafiliacin: de 15,9 % en 1980, pasd
a9,3%en 1984,y a 6,2 % en 1992 (Londofio, 1994). La confluenciaen laCUT del
sindicalismo Conservador, de buena parte del Liberal, del organizado arededor del
partido Comunista, y del sindicalismo independiente afiliado a otras vertientes de
izquierda sefial6 un alentador grado de madurez en este sector socia, 0 a menos un
minimo sentido de supervivencia, por €l cual no se habiacaracterizado en el pasado. La
uniénen laCUT puso bajo unasoladireccion acercadel 65% delos sindicalizados del
pais. El proceso unitario y su consolidacion, acompafiado con el de aperturapoliticay
paz, temaprioritario enlaagendasindical, también vino acompafiado de un aumento en
laactividad huelguistica. En efecto, entre 1982 y 1990 serealizaron 1 252 huelgas, |o
cual representd un aumento del 62% en relacion con el periodo anterior (Archila, 2000).
L os afios de mayor actividad huelguistica fueron 1985y 1989, con 163y 167 huelgas
respectivamente.

Lamovilizacién civicay popular alcanzé unaintensidad sin precedentes en los
afos 80, hecho que mostré un sentido de oportunidad de | as diferentes organizaciones
y sus dirigentes. Sin duda, las negociaciones entre el gobierno y la guerrilla abrieron
espaciosparalamovilizaciony expresion de esasidentidadesderesistenciaoradicales
en las regiones, lo mismo que para las demandas por reconocimiento de derechos e
inversiénestatal. Entre 1982y 1990 serealizaron 270 paroscivicos (Archila, 2000). 163
muni ci pi os fueron escenario de esas acciones entre 1982-1986, y 298 municipios entre
1986-1989 (Restrepo, 1994). L as peticionesiban desde dotaci 6n de servicios publicos,
apoyo alaproduccion campesing, hasta defensa de laviday respeto por los derechos
humanos. Sin ocultar su entusiasmo, y también su exagerado optimismo, uno de los
dirigentesdel movimiento guerrillero 19 de Abril, M-19, sentenci6 quela“ecuaciénde
larevolucién colombiana esta en la sumadel movimiento guerrillero y el movimiento
civico”, haciendo unreconocimiento deladimensién delaprotesta. Laaccion colectiva
enel campotambiénfuenotable. 160 movilizacionesentre1982y 1990, 8 parosagrarios
regionales entre 1986 y 1990, 110 tomas de oficinas publicas entre 1982y 1990, y 684
invasiones de tierra en el mismo periodo; € caso de Uraba fue notable en este tltimo
aspecto (Archila, 2000; Salgado & Prada, 1999).
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Si bien la accion colectiva también era parte de la estrategia guerrillera de
negociacion con el gobierno, no hay que menospreciar la capacidad, autonomia y
sentido de oportunidad de |os grupos socia es movilizados paraimpul sar sus agendas
socialesy por unamayor demacratizacion. El incremento enlaprotestafueacompafiado
por variados intentos de centralizacion y coordinacion regional y nacional: Congreso
Unitario de Vivienda en 1985, congreso comunal en €l mismo afio que acuerda la
Comisién Nacional de Juntas de Accién Comunal, y Segundo Congreso Nacional de
Movimientos Civicos y Organizaciones Populares efectuado en 1986, ademés de
multiples encuentros locales y regionales. Con € crecimiento de las organizaciones
guerrilleras durante estadécada, en concreto lasFARC, el M-19, el ELNy el EPL, y la
disputa por controlar |as organizaciones sociales, serevivid un viejo debate sobre si la
guerrillaserviaparacontrolar el autoritarismo estatal, o si éste existia, como resultado
de las actividades de la guerrilla (Santos, 1990). Lo cierto es que el mayor pluralismo
dentro de las organizaciones sociales ganado en esta década se vio atravesado por las
polarizaciones del conflicto armado y los intentos por subordinarlas a un proyecto
politico especifico.

El movimiento indigenatambién tuvo cambios significativos en los afios 80. En
1982 sereadlizo € primer Encuentro Nacional Indigenadel que surge la Organizacion
Naciona Indigenade Colombia, ONIC, lacual obtieneel reconocimiento del gobierno
y fortalece el proceso de unidad del Consegjo Regional Indigena del Cauca, CRIC. El
gobierno de Betancur también acepta a los cabildos como formas auténomas de
organizacion politicay alos resguardos como unidad territorial, hecho que desenlaza
un acelerado proceso de afirmacion étnica y politica sin precedentes. En parte, ese
proceso seexpresd de maneraarmadaen € Movimiento Quintin Lamedurantelos afios
80, cuyoslideresaprovecharon las posibilidades dereinsercion alavidacivil ofrecidas
por las negociaciones de paz a finales de esa década. El caso del Quintin es una
experiencia Unica de reincorporacion exitosa de una guerrillaalavida civil, y e del
movimiento socia que lo apoyaba, un gemplo revelador de éxito electoral, como lo
demostro la eleccién de Floro Tunubala, primer gobernador indigena en Colombia,
quienderrotd aunaalianzaliberal-conservadoraen el Caucaenlaseleccionesdeoctubre
del 2000.

En ladécadadel 80 las presiones de los diferentes movimientos armados 'y los
desacuerdos con éstos contribuyeron a reforzar la cohesion de los diferentes grupos
indigenas en el suroccidente del pais, y a consolidar no sélo su organizacion, sino su
independenciay autonomiafrenteal osdospartidostradicional esy losactoresarmados.
Esto también ayudd a consolidar la unidad territorial de los resguardos frente a
terratenientesy colonos, opositoreshistdricosdelosindigenaspor el control delatierra.
Esta afirmacion cultural y étnica sereflgjé en las garantias constitucional es de respeto
a su autonomia politica y territorial, obtenidas en la constitucién de 1991 (Orjuela,
1993). L os resultados el ectoral es recientes son un reconocimiento ala persistenciaen
laafirmacion deunosderechosnegadospor lasélitescaucanas, afirmacion quetienealin
mas mérito ya que se obtuvo por unaviano violenta.

El temadelos derechos humanos fue uno delos que més dinamizé alasociedad
civil durante los afios 80. La forma como las autoridades politicas y militares han
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asumido esta nueva problemética desde la década del 70, cuando surgié como areade
controversiapublica, hasido revelador delas concepciones oficiales acercade quiénes
son | os sujetos portadores de derechos, y quiénes no, y por lo tanto, quétipo de limites
tiene el Estado frente a uno u otro cuando llega el momento de aplicar laley o usar la
coercion. El temahaestado relacionado con el tratamiento estatal dela protestasocial,
laoposiciony larebeldiapolitica, y si éstasseconsideran amenazasalaseguridad estatal

y traiciones a la nacién. Dependiendo de dénde los diferentes sectores sociales
construyan el limite, lasimplicaciones paralasrel acionesentre autoridadesy poblacién
son definitivas.

Uno de los puntos algidos en este campo durante los afios 80 fue €l de si los
derechos humanos formaban parte de una agenda publica legitima, o eran solo un
instrumento de la subversion armada para desprestigiar alasfuerzasmilitares. A pesar
de que el tema ha sido prioritario en la agenda internacional sobre democratizacion
desdelosafios 80, alin sigue siendo consi derado sospechoso por sectoresdelasociedad
politica, y con franco recelo por el estamento militar. Para finaes de 1980 habia
aproximadamente un centenar de gruposy comités de derechos humanos en diferentes
regiones y municipios del pais, quienes paulatinamente han ganado credibilidad en
todos los niveles, aln en las esferas civiles del gobierno. Ante la gravedad de las
violacionesy laspresionesinternaciona es, e gobiernoinaugurélaConsg eriapresidencial
paralos Derechos Humanos a finales de | os afios 80, reconociendo el tema como uno
delos prioritarios en la agenda publica.

Esa movilizacién sectorial descrita da una idea de la dimensién de la accion
colectiva por recursos, reformas y garantias para € gercicio de los derechos. Sin
embargo, si no se tienen en cuenta los contextos regionales de negociacion con la
guerrillay deaperturapolitica, claves paraunaacertadaapreciaci on deesamovilizacion
social, no se perciben los efectosintimidatorios sobre las élites|ocal es. En larespuesta
violentade éstas hay que considerar no solo lapresenciade nuevos propietariosligados
al narcotréfico, sino también laideade proceso de paz y de apertura politicaque tenian
los altos mandos de lainstitucion militar. La asociacion directa de esas demandas por
democratizacion, reformasy reconocimiento con la subversién armada, sin reconocer
la natural eza politica de la situacién, resulté ser fatal.

4.DEMOCRATIZACION,FUERZASARMADASY AUTONOMIAMILITAR

Latransformacion estatal y laaperturapoliticainiciadaaprincipiosdeladécada
del 80 coincidié con uno de los momentos mas égidos de la Guerra Fria'y con la
polarizacién surgida del conflicto centroamericano, hechos que enmarcaron esas
demandas en ladisputa este-oeste, resaltando su dimension ideol dgica. Esto sucedio en
detrimento de las peticiones por justicia social, reconocimiento politico y reformas de
los sectores movilizados armadosy no armados. En este contexto, lasfuerzas militares
colombianas, formadas y entrenadas en el marco de la Guerra Fria para combatir al
“enemigo interior”, se convirtieron en un opositor formidable a los intentos de
reconciliaciony deampliacion del sistemapoliticoiniciadospor el presidente Belisario
Betancur (1982-1986) (Davila, 1998; Leal, 1994a; 1994b).
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Latension entre el gecutivo y €l estamento militar, situacion que hallegado a
vecesaun evidente enfrentamiento entre presidenciay fuerzasarmadas (4), hasido una
constante hasta hoy cuando de conversaciones de paz entre insurgenciay gobierno se
trata. Esadiferenciade apreciaci onesentre estas dos agenci as estatal eshan configurado
un path dependency (5) que halimitado losintentos de paz y reducido las posibilidades
desolucion politicaal conflicto. Esarivalidad abierta, y avecessoterrada, por el manejo
del orden publico y la politica frente alarebelién armada ha durado cerca de 17 afios,
creando el contexto parael desarrollodelosgruposparamilitaresy deautodefensas. Esa
tension entre las fuerzas militares y la Presidencia, y la ambigliedad resultante en la
subordinacién/autonomia (6) militar frente al gobierno civil y sus paliticas de paz ha
sido la base para la confluencia a nivel regional de los sectores sociales y politicos
descontentos con una negociacion politica con las guerrillas.

Ese conflicto por autonomia/subordinaci én entre Presidenciay fuerzas armadas
—en particular e gército— tuvo efectos inesperados en el nivel subnaciona. La
inconformidad militar por las politicas de paz del gjecutivo llevo a la organizacion
armadaabuscar apoyo de las élites regional es hostigadas por |a extraccion de recursos
de las guerrillas y acosadas por la movilizacion social. Esto fue un hecho durante €l
inicio delasnegociacionesentregobiernoy guerrillaen laprimeraparte delos afios 80.
En efecto, lasensacién detrai ci6n sentidapor muchosgeneralesy élitesrural espor esas
negociaciones cred un espacio de confluencia para estos dos sectores (Behar, 1985;
Romero, 1999).

Elites regionales y organizacion militar coincidieron en su oposicién a las
politicas de paz durante el gobierno de Belisario Betancur, y desde entonces esa

(4) El episodio mésreciente de esatension fue larenunciadel ministro de Defensa, Rodrigo
Lloreda, en mayo de 1999, debido adesacuerdos conladecision delapresidenciade prolongar lazona
de despeje paralas FARC. Esto sucedi6 pocas semanas después de que la presidencia pidio €l retiro
de dos generales acusados de promover grupos paramilitares, decision controvertida dentro del
estamento militar. En solidaridad con el ministro renunciante, la planamayor delas fuerzas armadas
amenazaron con renunciar: 17 generales, encabezados por €l comandante del gjército, y mas de 100
coronelesy mayores, ademas de otros oficiales y suboficiales. También se rumored sobre amenazas
de posibles deslizamientos de oficialesy soldados bajo su mando, hacialos grupos paramilitaresy de
autodefensas (ver el semanario Cambio N° 311, 31 de mayo-7 de junio 1999).

(5) Esta expresion se refiere ala trayectoria seguida por un fendmeno social, en la cual las
decisiones de los implicados, o los resultados previos, van delineando un camino o reduciendo las
posiblesalternativas disponibles paralos sujetos—individual es o col ectivos— involucrados. De esta
forma, laevolucion de un fendmeno determinado selimitaalasvariacionesdentro de unos pardmetros
yaprevisibles. Las negociaciones de paz iniciadas en Colombiaen 1982 son un buen gjemplo. Cada
gobierno hainiciado conversaciones con laguerrilladesde entonces, siguiendo un libreto similar: un
primer afio degrandes expectativas, seguido deacusacionesdelas Fuerzas Armadas poniendo en duda
labuenafe de laguerrilla, luego se pasa a acusaciones mutuas sobre incumplimiento de lo pactado,
y finalmente estancamiento del proceso. Al menosestahasido latrayectoriaconlasFARC. El intento
de negociacion del presidente Pastrana es el quinto desde 1982.

(6) Estapolaridad no significaque un extremo excluyaal otro. Masbien, hacereferenciaaun
continuo alo largo del cual hay movimiento permanente, unas veces més cercade un extremo que del
otro, dependiendo de las condiciones que laafecten. Asi, no hay situaciones de absoluta autonomiao
absoluta subordinacion, sino diferentes combinaciones.
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coincidenciahasido definitivaparalos resultados de losintentos de reconciliacion que
han pretendido ir més alladelameradesmovilizacidony reinsercién delosguerrilleros,
como se ha demostrado con las FARC y e ELN. Esa concurrencia a nivel regional,
sumada a lainversién de diferentes narcotraficantes en la compra de predio ruralesy
propiedades urbanas a todo o largo y ancho del pais, evolucioné hacia el fenémeno
paramilitar y de autodefensas del presente.

Esa“alianzafunciona” entre élites regionales, sectores de |as fuerzas armadas
y narcotraficantes en contrade las guerrillas, sefortalecid alin més con lasreformas de
descentralizacion politica y administrativa iniciadas a mediados de los afios 80. En
efecto, el balancedel poder politicolocal sevio amenazado. Comoresultado del proceso
de paz, por un lado, y de la nueva estructura estatal que permitia la eleccion de
mandatarioslocales, por el otro, habiaunaposibilidad real de que antiguosguerrilleros
o candidatos de los frentes electorales de laizquierda con aprobacion de la guerrilla
—Unioén Patridtica, Frente Popular y A Luchar— ganaran acaldias y rompieran el
monopolio local y regional de los partidos liberal y conservador.

Esto puso al rojovivoladisputapor el poder politicoy burocréticolocal en 1988,
1990y 1992, afios de lastres primeras el ecciones|ocal es, en lasregiones de influencia
guerrillera. Esacompetenciaeraun hecho sin precedentesen lahistoriacolombiana, ya
gue hasta 1988 | os gobernadores nombraban alos al caldes, luego de que aguéllos eran
designados por e presidente. Pensar que antiguos guerrilleros, sus voceros o los
tradicional esdirigentesdelosfrentesel ectoralesdeizquierda, pasaran aser potenciaes
lideres politicos con capaci dad de competir por €l poder local, agudizé laintransigencia
de muchos afios de rencores y odios acumulados por laguerrairregular.

Mientras se dio ese proceso de radicalizacién y alinderamiento anivel regional,
enel cual lasfuerzasarmadasencontraron apoyoy respal do, en el plano nacional ocurria
lo contrario. Ese mayor protagonismo delainstitucion militar en el funcionamiento del
régimen politico desde mediados de los afios 70, laexpuso a escrutinioy criticadela
opinién publicanacional einternacional. Asi, desdeel inicio delasnegociacionesentre
gobiernoy guerrillaen 1982, esosintentos de ampliacion democraticay de respeto por
derechos civiles y humanos fueron acompariados por un renovado interés de la
academia, intelectuales, sectores de los dos partidos tradicionales, periodistas y del
publico engeneral, por el manejo del ordeny seguridad interna. |gualmente, sectoresde
laramajudicial y delasociedad civil denunciaronlasreiteradasviol acionesdederechos
humanos y atropellos en contra de opositores politicos, activistas de izquierda,
sindicalistas, defensores del os derechos humanos o delamismapoblacién por partede
lasfuerzasmilitares, lo quetambién condujo ainvestigacionesdisciplinariasy penales.

La mayor injerencia de la Presidencia en |os temas militares y de defensa, lo
mismo que la discusién publica sobre lajurisdiccion de lainstitucion militar, abrieron
un espacio de debate sobre las competencias y prerrogativas otorgadas a las fuerzas
armadas por la legislacién de estado de sitio casi permanente desde |os afios 60. Esa
discusion fue otra cara de la intensa presion democratizadora y de afirmacion de
derechos civilesy humanos durante la década de 10s 80. Estos habian sido negados en
la préctica por la politica de orden publico que le dio un tratamiento militar a las
demandas sociales y por ampliacion de la democracia durante €l régimen del Frente
Nacional (1958-1974) y su prolongacion formal e informal en afios posteriores.



344 Mauricio ROMERO

Esosintentosdel sector civil del Estado por recuperar jurisdiccion sobreel orden
publico y la defensa de los derechos del ciudadano, en desmedro de la jurisdiccion
militar, fueron considerados por |os altos mandos como unareduccion deinstrumentos
parael control delasubversién, y tuvo como efecto inesperado el reforzamiento delas
alianzasantisubversivasregionales. El “sindromedelaprocuraduria’ selellamd, entre
losmilitares, a temor surgido por |as posibles consecuenciaslegalesde* hacer cumplir
la constitucion”. En efecto, es comun hoy en € medio militar en Bogota decir que
“estamosen Cundinamarca, y no en Dinamarca’, parapresionar por una*“legislacion de
guerra’ quelesdevuelvalasfacultades perdidashaceunadécada, lo queajuiciodel alto
mando lesfacilitariael control del orden publico. Laausencia de una excepcionalidad
juridica que ampare legalmente unas practicas militares que desconozcan derechos
individuales y colectivos, ha sido larazén aducida por € ministerio de Defensa para
explicar laineficienciamilitar frente alaguerrilla, eindirectamente, el crecimiento de
unademanda por seguridad privada, o sea por |0s grupos paramilitares (El Tiempo, 18
de agosto de 1999).

L oscuadrosque se presentan acontinuaci on dejan ver importantestendenciasen
lajurisdiccion militar sobrediferentesareasde seguridad plblica, lascualesindicanuna
conflictiva desmilitarizacién de esos dominios en favor de un manejo civilista y
democrético(7),el cual hasido enérgicamenteresi stido enlasregionesconmovilizacion
social y presencia guerrillera. El juzgamiento de civiles por militares fue una de las
primerasprerrogativasqueenfrentd unagran oposi cion delasociedad civil eimportantes
gruposdelaramajudicia enladécadadelos80, hastaquefinalmentefueincluidacomo
prohibicion constitucional en 1991. Lareformade la policia en 1993 le otorgd mayor
independencia de las fuerzas militares, aunque aguélla ain sigue siendo parte del
ministerio de Defensa. El titular de esta cartera es un civil nombrado por €l presidente
desde comienzos de la década de los 90, cuando antes era el oficial activo de mayor
antigiiedad. Las promociones ya no son prerrogativainterna de las fuerzas militares,
sino son supervisadaspor laPresidenciay bajo unamiradavigilantedelasociedad civil,
ONG'sinternacionalesy aln del mismo gobierno de los Estados Unidos.

Unéareasobrelacua sehaprogresado, peronolosuficiente, esladelosservicios
deinteligencia, que aln estan bajo fuerte influenciamilitar. La ausencia de discusion
ampliay en el congreso sobre los temas de defensay seguridad es ain notable, y més
cuandoel presupuesto paradefensallegé a3,6%del PIB en 1998, el masaltodeAmérica
Latina (Semanario La Nota N° 39, junio de 1999).

Un tema sobre el cual existe muy poca informacion, dados |os efectos sobre €l
comportamiento de la ingtitucion militar frente a la poblacién, es el de la ayuda y
entrenami entointernacional, en estecaso el delaasesoriamilitar delosEstadosUnidos.
Este punto esimportante porque laidentidad y cohesion internadelas fuerzas armadas
en Américal atinase constituyeron no sélo enrelacidn con el contextointerno, sinocon
graninfluenciadel sistemainternacional, como se demostré durante el enfrentamiento
este-oeste y la Guerra Fria.

(7) Sediferenciacivilista de civil, porque hay civiles con una concepcién mas militaristade
la solucién de los problemas sociales y politicos que los mismos militares. De igua forma, hay
militares més civilistas que los mismos civiles.
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Cuadro 1 - Cambio en prerrogativas militares en colombia, 1974-2000.

FUNCION 1974-1981 1982-1990 1991-1997 1998-2000

EJERCITO/Afios

Coordinacion del Alta Alta Moderada Alta-Moderada

Sector Defensa

En el Sistema Alta Alta-Moderada Moderada Moderada

Judicia

Autonomia Alta Alta AltaModerada | Alta-Moderada

Potencial

en Disturbios

y Rebeliones

Internas

En lalnstitucion Alta Alta Moderada Moderada-Bagja

Policia

En Servicios de Alta Alta Alta-Moderada | Alta-Moderada

Inteligencia

En Criterios Alta Alta Alta-Moderada Moderada

para Promociones

Recepcidén de Moderada Moderada Bgja Alta

Ayuday Entrena-

miento Externo

Control sobre Industria Industria Industria Industria

Actividad militar ligera, | militar ligera, [milit. lig,, serv.| milit. lig,, serv.

Econdémica importaciony | importaciény | seg., import. y | seg., import. y
ventadomés- | ventadomés- | ventadomés- | ventadomés-
ticadearmas| ticadearmas | ticadearmas | ticadearmas
y municiones| y municiones | y municiones | y municiones

Fuente: D&vila, 1998; Garcia-Pefia, 1995; Ledl, 1994a, 1994b; Reyes, 1990; Torres, 1986.

Cuadro 2 - Cambiosinstitucionales en €l sector defensa, 1974-2000.

1974-1981 1982-1990 1991-1997 1998-2000
Funcién del Con- Baa Baja Baja-Moderada Moderada
greso en el Sector
Defensa
Nivel del Ministro| Oficial de Oficia de | Civil nombrado | Civil nombrado
de Defensa may. graduac. | may. graduac. | por €l Presidente| por el Presidente
Militar Activo Ministro de Ministro de Ninguno Ninguno
en el Gabinete Defensa Defensa

Fuente: Davila, 1998; Garcia-Pefia, 1995; Leal, 1994a, 1994b; Reyes, 1990; Torres, 1986.
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Unade las prerrogativas que ha generado mas polarizacion eslade laamplitud
del fueromilitar, por e cual delitoscometidospor miembrosdelasfuerzasarmadasson
juzgados por tribunales militares. Este privilegio, invocando el espiritu de cuerpo, ha
servido para proteger de sanciones administrativas y penales a miembros de las
institucionescastrensesacusadosdeviolar laley. Esatension entreel estamento militar,
por un lado, y sectores de la rama judicial y de la sociedad civil, por € otro, por la
jurisdiccion para juzgar los delitos cometidos por miembros activos de las fuerzas
militares, ha sido €l terreno de una agria disputa desde finales de los afios 70, en
particular cuando las acusaciones se refieren a viol aciones de derechos humanos. Los
controles que dificilmente el sector judicial ha logrado imponer al gercicio de la
actividad militar desde los afios 80 han sido considerados por |os altos mandos como
serioslimitantesde su deber constitucional decontrolar €l orden pablico, en especial en
un periodo de confrontacion armada.

Esa disputa ha tenido importantes repercusiones operacionaes dentro de las
fuerzas armadas, y con frecuencia es aducida por el € ército como generadora de bagja
moral dentro de sus miembros, responsable de |a poca efectividad para combatir ala
guerrillaapesar deloscrecientesrecursos, eindirectamente, propiciadoradel desarrollo
delosgrupos paramilitares. En el més reciente episodio por recuperar las funciones de
policiajudicial perdidasafinalesdelosafios 80, €l ministro de Defensa L uis Fernando
Ramirez present6 un paquetedereformas para“ fortal ecer lacapacidad operativa’ delas
fuerzasmilitares. Lareformacontemplabalaampliaciéndelajurisdiccién militar enel
areade seguridad publica. El ministro lajustificé indicando que “ en lamedida en que
fortalezcamos alas Fuerzas Militares y de Policia con mas herramientasjuridicas para
actuar, menos violaciones de derechos humanos tendremos en Colombia’. Ramirez
agrego que “lo que ha ocurrido es todo lo contrario, les quitamos herramientas, les
quitamos facultades, | es quitamos autoridad, con lo que [levamos aquelos militares se
crucen debrazosy entoncessurjalajusticiaprivada’ (El Tiempo, 18 deagosto de 1999).

Como era de esperarse, la propuesta del ministro Ramirez fue recibida con
enorme escepticismo por las ONG'’ s de derechos humanos, columnistas de laprensay
sectores de oposicion en el parlamento, a pesar de las aclaraciones de que las nuevas
facultades tendrian una supervision estrecha de la Procuraduriay la Fiscalia. Hay que
sefialar que durante € periodo 1991-1997, precisamente después de lafinalizacion de
laGuerraFria, laayuday asesoriamilitar delos Estados Unidos alasfuerzas militares
estuvo en su nivel més bajo, debido al récord de violaciones de derechos humanos de
la ingtitucion armada y a la importancia de este tema en la agenda del gobierno
demdcrata que reemplazé a la administracion Reagan en 1992. Conviene recordar
también que el inicio del periodo coincide con el nombramiento del primer civil como
ministro dedefensaen 37 afios, y con unamayor injerenciadelaPresidenciaen materias
de seguridad, financiamiento y organizacion de las fuerzas armadas. Esto vino
acompafiado de un mejoramiento salarial y de seguridad social significativo para la
oficialidad, y un aumento importante en la partida militar, la cual llegé al 30% del
presupuesto anual del gobierno central. Parad6jicamente, estos afios —especialmente
hacia el fina del periodo— también coincidieron con una de las mas agudas crisis
institucional es de las fuerzas militares de las Ultimas décadas, y precisamente, con €l
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desarrollo y consolidacién del paramilitarismo como organizacion con cubrimiento
nacional.

Frentealoanterior, sepodriaconcluir quelaausenciadevinculo conunliderazgo
internacional fuerte que les ofrecieramotivaciones ideol égicas, politicasy éticas para
justificar unamisiondentrodelaconflictivay divididaconfiguracion nacional colombiana
—como |o fue en su momento la Guerra Fria—, y frente ala pérdida de prerrogativas
enfavor de un poder civil quetampoco ofreciaeseliderazgo, sectoressignificativosde
las fuerzas armadas optaron por continuar operando con lamismaldgicade considerar
a sectores de la poblacion como un “enemigo interior”, como lo habian hecho en el
pasado, sinimportar el cambioenlanuevaagendainternacional, sinexplorar posibilidades
de reconciliacién, y més grave aln, sin poner atencion a las credenciales de los
comparieros de ese vigje antisubversivo. Valdria la pena reflexionar sobre la
responsabilidad quelecabealasadministracionesliberalesen esaausenciadeliderazgo
politico. No en vano € periodo 1986-1998, tiempo en el cual sedesarroll6y consolidé
el paramilitarismo, la responsabilidad presidencial recay6 en ese partido.

Si bien, parte del origen de esa autonomia militar frente ala Presidencia puede
ubicarse en laresistenciadelas élitesregionales alas politicas de paz —y en general a
las intervenciones del Estado central que conlleven responsabilidades sociales o
ciudadanas como extincién del latifundio, respeto a derechos y libertades laborales y
civiles, pago de impuestos sobre propiedad rural, etc.— y al apoyo de este sector ala
politica de “mano dura’ favorecida por algunos sectores en el gjército (ver Romero,
1999), también hay que considerar |os efectos de la bipolaridad internacional durante
laGuerraFria. El inicio delas conversaciones de paz en 1982 dan unaimagen clara. S
las condiciones domeésticas no favorecieron lainiciativa del presidente Betancur, alin
menosl|o hizolasituacion internacional . LaGuerraFriaestabaen sumomento masalto
en los afios 80. En Centroamérica, la administracion Reagan apoy0 abiertamente ala
oposicién armada al régimen sandinista, a la contrainsurgencia en El Salvador y
Guatemala, y protegié vehementemente su patio trasero en € Caribe. El presidente
Reagan Ilam6 “luchadores por lalibertad” a“lacontra’ nicaragliense, un término que
le ofrecié a los militares colombianos una justificacion politica y moral para sus
Ilamados a que los propietarios asumieran su propia defensa. Las fuerzas armadas
necesitaban reivindicar su violencia en contra de reformadores y radicales, y asi
responder a las acusaciones de violacion de los derechos humanos. Lewis Tambs,
embajador norteamericano en Colombiaen|osprimerosafiosdelosafios 80 contribuy 6
aenmarcar alosrebel desizquierdistas como criminales comunes, acufiando el término
“narcoguerrilla’, el cua aludia a papel de los insurgentes como mediadores entre
traficantes de drogas y campesinos cultivadores de coca.

L as negociaciones de paz de los afios 80 indicaron la dificultad para crear una
nuevacomunidad politicay redefinir el sistemabipartidista. Las conversacionesde paz
revelaron lo inflexible de las identidades moldeadas durante el prolongado conflicto
armado en el marco delaGuerraFria. El caso delasfuerzas armadas durante ladécada
delos80revelacomo susidentidadesseforjaron enrelacion conlosactoresdomésticos,
y también en relacion con los foréneos. Las negociaciones indicaron que las fuerzas
armadas eran responsables no sblo frente a actores domésticos, sino también frente a
actoresinternacionales, en este caso €l gobierno republicano delosEstados Unidos. La
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asimetria de las relaciones entre | os Estados Unidos y un pais como Colombia ensefia
gue no sélo lapoliticainternacional de un pais pequefio estalimitada, sino también su
politica interna: un proceso de reconciliacién naciona es a la vez doméstico e
internacional. Los obstaculos para fortalecer el estado nacional colombiano y sus
institucionesatravésdelaredefinicién delacomunidad politica, revelaronlaprofundidad
en quelosintereses, imagenesy representaciones favorecidos por €l Frente Nacional y
la Guerra Fria estaban entretejidos en la cultura politica colombiana. Que las fuerzas
armadas, apoyadaspor élitesregional esy narcotraficantesconvertidosen terratenientes
confrontaran laspoliticas de paz delapresidenciarevel alaintensidad del antagonismo.
Pocos anticiparon la magnitud del proceso provocado por esa reaccién.

5.Al§10590: PARAMILITARES AUTODEFENSASY RECONOCIMIENTO
POLITICO

Delosgruposdesicariosinicialesal servicio denarcotraficantesde mediadosde
los afios 80, ala organizaci6n contrainsurgente nacional del presente, es mucho lo que
esas agrupaciones han cambiado en relacién con los propositos originales, las alianzas
gue han establecido y la proteccién politica obtenida. De ser guardianes de las nuevas
haciendas adquiridas por individuos asociados a trafico de droga, pasaron a cooperar
con lasfuerzas de seguridad del gjército paraeliminar acivilesvinculadosalosfrentes
electoralesdelaizquierdao sospechosos de prestarle servicios alasubversion, y luego
aformar parte de un proyecto méas amplio de reconstruccion del orden rural. Este, de
acuerdo con lasregiones en donde han logrado dominar, se acercaaun sistemapolitico
corporativo, en algunos casos basado en la gran propiedad ganadera o agroindustrial.

Aunque € término usado para su denominacién ha sido un tema de debate (8),
en este estudio se consideran paramilitares a los grupos armados organizados para
realizar operaciones de limpieza politicay consolidacion militar, previas a dominio
territorial de un érea, mientras autodefensas se refiere alas agrupaciones organizadas
paradefenderse de un agresor y mantener el control deun territorio, sin pretensionesde
expansion. Esdecir, ladiferenciaestden el carécter agresivo o defensivo del grupo. Si
bien ese elemento analitico tuvo razén de ser para ayudar a diferenciar el origen de
algunosgrupos de autodefensas que reacci onaron frente alaextraccion de recursosy €l
autoritarismo de la guerrilla, puede ser engafioso para apreciar la evolucién del
conflicto, y masen situacionestan fluidascomo lacolombiana, en dondelapolarizacion
del enfrentamiento ha tendido a que esas diferencias iniciales entre autodefensas y
paramilitares se hayan reducido.

Actualmente, las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC, estan compuestas
por seis grupos (9), de los cuales las Autodefensas Campesinas de Cordobay Uraba,

(8) El gjército considera que en sentido estricto |os paramilitares son las guerrillas, mientras
gue éstas denominan paramilitares alas fuerzas de contrainsurgenciay encubiertas del gjército. A su
vez, los grupos que los medios de comunicacion y los académicos consideran como paramilitares,
rechazan este apelativo y se llaman asi mismos autodefensas, mientras que éstos reservan la palabra
paramilitar paralas fuerzas de seguridad del gjército.

(9) Ademas de las ACCU estan las Autodefensas Campesinas de los Llanos Orientales,
Autodefensas Campesinas de Cundinamarca, Autodefensas Campesinas de Casanare, Autodefensas
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ACCU, es €l sector masimportante, el que ejerce el liderazgo, y ademas, €l Gnico que
tiene presencianacional. El estado mayor de las AUC esta compuesto por un miembro
de cada una de las seis autodefensas que la componen, aungue las ACCU tienen un
representanteadicional . Cadaautodefensaesauténomaen sufinanciamiento, expansion
odianzas, siemprey cuando se mantengafiel asu prédicacontrainsurgente. Si bienlos
origenes regional es de | os diferentes grupos son muy diversos, se puede adelantar una
hipétesis sobre la confluencia de cuatro factores que hicieron posible su surgimiento:
élitesregiona esdispuestasaapoyar politicamentey afinanciar |losaparatosparamilitares;
asesoria, 0 por o menos cooperacion, de sectores de las fuerzas militares; liderazgo de
gruposoindividuosvinculadosal narcotréfico; y suficiente presién politicay militar de
laguerrilla, o sus aliados, para mantener unidos a tan variada clase de opositores.

En susinicios, se pueden ubicar dos nucleos principales de donde surgieron y
evolucionaronlosgruposconocidosdehoy. Primero, laconformaci dndel grupo Muerte
a Secuestradores, MAS, por narcotraficantes alrededor de 1981 (Castro, 1996). El
objetivo era eliminar a aquellos delincuentes comunes o guerrilleros, que habiendo
observado las evidentes muestras de riquezas de este sector emergente decidieron
extraerle recursos a través de la extorsion o € secuestro. EI MAS nacié ligado
estrechamente con fuerzas de seguridad del gjércitoy lapolicia, lo quefacilitaentender
laampliacion delos objetivosiniciales de laalianza hacia otros de mayor envergadura
y cobertura, una vez |os nuevos grupos emergentes consolidaron su poder econdémico
como importantes propietarios e inversionistas rurales y urbanos.

El segundo niicleo se puede ubicar en laorganizacién, dotacion y entrenamiento
degruposdeautodefensapor lal VX Brigadadel gjército enel Magdalenamediodurante
losprimeroafiosdeladécadadel 80 (Medina, 1990). Estosgruposarmadosconformados
por finqueros y hacendados ricos, tuvieron como proposito inicial protegerse de las
FARC, peropasaronprontobajoel control del cartel deMedellin, y luegoseconstituyeron
en la base de los sicarios que eliminaron candidatos a corporaciones publicas o
presidenciales de la Union Patridtica, la Alianza Democréatica M-19 (dos grupos de
izquierda surgidos del proceso de paz de la década del 80), jueces, periodistas,
sindicalistas, o todos aquellos que se enfrentaron a narcotrafico como Luis Carlos
Galan, candidato presidencial del liberalismo y considerado seguro vencedor de las
elecciones para presidente de 1990.

Durante € periodo 1991-1992 hubo casi un afio de cese de hostilidades, como
resultado de las discusiones de la asamblea constituyente y la promulgacién de una
nuevaconstituciénen 1991, lo mismo quedel abandono delasarmaspor el Movimiento
19 de Abril, M-19; € Ejército Popular de Liberacion, EPL; y el Movimiento Quintin
Lame (laCorrientedeRenovacion Socialistadel EjércitodeLiberacionNacional, ELN,
lo hizo en 1993). Esto tuvo como contraparte que, en lasregiones con influenciadelos
grupos guerrilleros desmovilizados, |os paramilitares también iniciaran un proceso de
desarme, a menosparcia. Uncasosignificativoy con efectosanivel nacional fueel del

Campesinas de Santander y Sur del Cesar, y Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio.
Recientementesecred unfrentenuevoen el Valledel Cauca, perono estaclaroalinsi esunaavanzada
delasACCU otieneestructuray baseregional auténoma. Deacuerdo con volantesrepartidosen Cali,
este frente esta compuesto por militares retirados de las fuerzas militares.
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departamento de Cordoba y la vecina zona bananera de Uraba. Aqui el EPL teniasu
principal zonadeinfluencia, a igual que lafamilia Castafio y su gjército privado, con
su hermano mayor Fidel alacabeza. Ladesmovilizacion del EPL y suconversiénenun
movimiento legal —Esperanza, Paz y Libertad— fue seguida por € anuncio de Fidel
Castafio de ladistribucién de cerca de 16 000 hectareas de su propiedad a campesinos
pobres o victimas del enfrentamiento armado, y de la organizacién de FUNPAZCOR
—Fundacion para la Paz de Cérdoba—, encargada de brindar asesoria técnica y
financieraa mas de 2 500 familias favorecidas.

A pesar delosacercamientosy ensayos para superar €l conflicto que laapertura
politicay los nuevos espaciosinstitucional esde laconstitucion de 1991 permitieron en
Cordoba durante 1991-1992, lainercia de la guerra terminé por imponerse de nuevo
(Romero, 1999). Como los espacios geograficos dejados por el EPL fueron ocupados
por las organizaciones guerrilleras que no participaron en el proceso de paz —en
especial por las FARC—, esto llevé alareactivacion del aparato militar de lafamilia
Castafio en 1993. Ahora bajo € nombre de Autodefensas Campesinas de Cérdobay
Uraba, ACCU, € rearme y reorganizacion de este grupo incluy6 un apoyo social y
politico mas amplio y organizado, y una sofisticacion del discurso, acorde con su
intencién de convertirse en un aparato politico-militar similar a delasguerrillas. Para
1995 el grupo ya habia reafirmado su papel de fuerza contrainsurgente, reemplazando
paulatinamenteal asfuerzasdeseguridad del gjército, y montado unared decomunicacion
radiotel ef 6nica que sdlo en Cérdoba permiti6 a 950 fincas ganaderas de laregion estar
en contacto permanente (Revista Semana, N° 669, 28 de febrero de 1995).

Estaformadeinformaci 6ny comunicacioninstaladaen | osterritorioscontrolados
por las ACCU, sirvié de modelo para las cooperativas de seguridad CONVIVIR
propuestas por €l ministro de Defensa, Fernando Botero, con el entusiasta apoyo del
gjército, durantelaadministracién del presidente Ernesto Samper (1994-1998) (10). Si
bien seaclar6 quelasCONVIVIR eran mésquetodo unared deinteligenciadirigidapor
civilesy en coordinacién con las fuerzas militares, parabeneficio de los habitantes de
unaregién determinada, existiael riesgo de que seterminaraautorizando legalmenteel
funcionamiento de los grupos paramilitares, ante la imposibilidad de las autoridades
centrales de vigilar el funcionamiento de esas asociaciones, el tipo de armamento que
utilizaban y las labores que desempefiaban. Como las criticas y las denuncias sobre
coincidencias entre paramilitaresy CONVIVIR aumentaron, la Corte Constitucional
declard estas asociaciones “opuestas a la Constitucién Politicay ala Ley” (Revista
Alternativa, N° 16, diciembre de 1997).

Al mismo tiempo, este aparato militar surgido en Cérdobay Uraba, impulsd
desde 1995, en sunuevaetapacomo ACCU, laagrupacién delasdiferentesautodefensas
y paramilitares del pais bajo una misma siglay mando. Carlos Castafio, hermano de
Fidel y ahoracomandante delas ACCU, logré conformar un frente politico-militar con
proyeccion nacional en 1997, denominado A utodefensas Unidasde Colombia, AUC, €
cua opera como una avanzada militar anticomunista, en “defensa de la propiedad

(20) El ministro Botero fue uno delos primeros funcionarios de alto rango en renunciar a ser
acusado, y luego condenado, por recibir cercade 6 millonesdeddlaresdel cartel de Cali parafinanciar
la campafia que concluy6 con la victoria presidencial del candidato liberal Ernesto Samper (1994-
1998).
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privada y la libre empresa’, organizacion que ofrece su modelo de seguridad a
propietarios de otras regiones del pais afectados por la guerrilla. Definidos como una
“organizacion civil defensivaen armas’ (11), obligadaaasumir su proteccién frente a
laextraccion derecursosy amenazacontralavidapor parte delasubversion, justifican
lalimpieza politica por el “abandono del Estado” de sus funciones de seguridad frente
alospropietarios. A pesar del cambio operativo delas ACCU haciaformasdeautoridad
menos arbitrarias en las zonas donde ha logrado consolidar su control, el caracter
agresivoy expansivo de su actividad hace quelas ACCU sigan siendo asociadas con €l
paramilitarismo, dimensién que sus jefes tienden a soslayar, en favor de unaimagen
como la autodefensa, mas propicia para su proyecto de restauracion del orden rural.

Un rasgo que sorprendio de la nueva etapa iniciada por las ACCU fue la
pretension de organizacion politico-militar, similar a la guerrilla, y la busqueda de
reconocimiento politico. Si bien su objetivo no eraenfrentar a Estado, sino suplir sus
“debilidades’, ese giro corresponde a un cambio significativo en su composicion.
Aunque parezca paraddjico, las ACCU en su nueva etapa absorbieron parte de los
combatientes y cuadros politicos del antiguo EPL y de otros organizaciones de
izquierda, los cua es mantenian una honda confrontacion con las FARC desde los afios
70 enlaregién, y en general habian iniciado unacriticaen contrade los métodos dela
guerrillaen susrelaciones con las comunidades campesinas. Asi, paramediados delos
afos 90 las ACCU eran una alianza aparentemente insolita, y no sin tensiones, entre
negociantesy empresariosvinculadoscon el narcotréfico, ganaderosy agroexportadores,
y exguerrilleros o antiguos militantes de laizquierdalegal o revolucionaria, coaicién
gue se mantenia unida dadaladimensién del objetivo coman por enfrentar. Si bien, no
hasido claro cual hasido €l papel y laposicion de ese grupo venido desde laizquierda
en la jerarquia de las ACCU, ademas de proveer mandos militares y experiencia de
trabajo politico y social con la poblacion civil.

Esa nueva composicion delas ACCU sereflgjé en ciertadistancia, al menosen
el discurso, frente al gjército, los partidos tradicionales y el mismo narcotréfico, y un
fortalecimiento de las solidaridades internas creadas alrededor de la consolidaci6n del
aparato militar y politico. Otra caracteristica que afloré con la nueva composicién fue
€l inicio de programas de produccion, educaci 6n y promoci6n comunitariaen laszonas
de influencia de las ACCU, lo cual aument6 su base social, ya ho silo con respaldo
dentrodelospropietariospudientes, sino entregruposde menoresingresosbeneficiados
con los programas de promocion social. Los afiosdel gobierno Samper (1994-1998) se
pueden considerar como un periodo de gjuste de esa inusual coalicién, en la que se
pudieron observar dos lineas de accion independientes, sin ser contradictorias. Una
relativaalalegalizacién delas CONVIVIR eimpulsadapor € grupo de empresariosy
ganaderos, y otra interesada en un reconocimiento de las autodefensas como actor
politico legitimo y liderada por los llamados exguerrilleros.

Lamisma presion del gobierno de los Estados Unidos y de las organizaciones
i nternaci onal esdederechoshumanossobrelaadmini straci 6n Samper paraquereaccionara
frente a evidente crecimiento paramilitar, también tuvo efectos cohesionadores. El

(11) Documento de las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC, en las que se declaran
movimiento politico-militar, julio de 1997.
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sdlido respaldo social dentro de los propietarios logrado por las ACCU en Cérdobalo
atestigualacarta que 75 ganaderos enviaron al ministro de Defensa en enero de 1997,
por la persecucion contra Carlos Castafio y los anuncios publicos ofreciendo 500
millones de pesos de recompensa por informaciones sobre su paradero. La carta dice,
“ Castafio nosquit6 el miedoy nosensefid apel ear contranuestro enemigo” (El Tiempo,
18 deenero de 1997), sefialando latransformacion del comportamiento politico deeste
grupo social, €l apoyo relativo alaautoridad central en estaregion del paisy lasolidez
de las lealtades locales y regionales, en contraposicion con las nacionales, que han
logrado las ACCU.

6. LEY, DEMOCRACIA'Y APARATOS ARMADOS

A loqueno hacereferencialacartaesque, paraCastafio, el enemigofundamental
ha sido la poblacién civil. El mismo lo afirma:

“en guerra, un civil desarmado es un término relativo. Dos tercios de la
guerrilla son miembros desarmados que operan como poblacién civil, y
colaboran con la guerrilla” (Castro, 1996).

Esta concepcién del conflicto ha convertido en “objetivo militar” a cualquier
individuo que las autodefensas consideren sospechoso, o cua no es dificil. Otro
término acufiado por esa manera peculiar de entender la criticay el disenso es el de
“parasubversivo”, que puede ser cual quieraen desacuerdo conlasAUCYy susdiferentes
componentes. La romeria de intelectuales, profesores universitarios, periodistas o
simple activistas de derechos humanos o sindicalistas exilados en el exterior 0 en un
silencio forzado por las acusaciones de “ parasubversivos’ ha venido creciendo desde
1998, y se sumaalos dos millones de desplazados por el conflicto en los Ultimos seis
anosy alacrisisde violacion de derechos humanos evidente desde ladécada de los 80.

Lo que no dejade ser preocupante esla persistente rel acién entre sectoresde las
fuerzas armadas y paramilitares observada en varias regiones del pais, o mismo que
algunasdelas coincidenciasideol 6gicasy operativas entre estos dos aparatos armados,
loscuaesquierenderrotar alaguerrilladelasFARCYy el ELN sin establecer y mantener
una posicion éticay moral superior. Si bien las fuerzas militares han sido uno de los
sostenes del fragmentado régimen bipartidista (bastante cuestionado, por 1o demés),
también se han convertido en un obstaculo institucional para la consolidacion de la
democraciay una salida negociada a conflicto (Davila, 1998). En efecto, los hechos
mas recientes tienen que ver con € retiro de tres comandantes de brigada entre abril y
agosto de 1999, acusados de promocionar grupos paramilitares o permitir €l ataque de
éstos a poblaciones desarmadas en dos de | as zonas mas al gidas de enfrentamiento con
laguerrilla, con masdeun centenar decivilesasesinados. Setratadel genera Rito Algjo
del Rio, comandante delaX VIl Brigada con sede en Uraba, general Fernando Millan,
comandante de la V Brigada con sede en Bucaramanga, y el general Alberto Bravo,
sucesor del anterior en lamismajurisdiccion. A pesar delosreiterados anunciosdelos
altos mandos de que esa alianza no es un politicainstitucional, la periddica repeticion
de hechos similares hace pensar que debe existir unatendenciaa interior delasfuerzas
militares que mantienevivaesarelacion, y que de paso, desacreditaatodalainstitucion
a mostrar unos militares violando lamismaley que dicen defender.
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Hay que reconocer también que parte de las condiciones politicas para €
sorprendente avance de los grupos paramilitares en | os Gltimos dos afios surgieron con
el boicoteo electoral de la guerrilla, especiamente del ELN, durante las elecciones
municipalesdefina esde 1997. Estofueclaroenel sur del departamentodeBolivar, &rea
gue forma parte de! Magdalena medio, region de un intenso conflicto armado,
desplazamiento y masacres en |os afios recientes. Ese saboteo impidié que candidatos
con gran aceptacién popular llegaran alas alcal dias o enfrenté agruposimportantes de
lapoblacion con laguerrilla, como sucedio en Santa Rosadel Sur, Simiti, y San Pablo
—todos en el sur de Bolivar—, hasta hace unos afios considerados bal uartes politicos
de la guerrilla, municipios que hoy se oponen a una zona de distension parael ELN,
similar aladelas FARC en el sur del pais. Laguerrilla desconocié no solo decisiones
sobre participacion electoral que comunidades enteras habian tomado, sino también se
enfrentd con grupos de las élites tradicionales de esos municipios, hechos que
aprovecharon los enemigos de la guerrilla para denunciar su autoritarismo y presentar
lallegadadelos paramilitares como unaoportunidad parael gjercicio delalibertad. Un
sentimiento similar también surgio luego del éxodo campesino del sur de Bolivar hacia
Barrancabermeja—M agdalenamedio— afinalesde 1999, debido al férreo manejo que
seledio alaorganizacion delos marchistas durante su permanenciaen el casco urbano
de Barrancabermeja.

El caso del sur de Bolivar muestra que s bien las nuevas posibilidades de
participacion ofrecidas por la descentralizacién ha sacudido a las organizaciones
sociales del tutelgje bipartidista, permitiendo unamayor pluralidad y autonomiaen su
interior, también han permitido cuestionar lasformasdegjercicio del poder por partede
laguerrilla. Sobreloserroresy autoritarismo de ésta, losparamilitaresy susaliadoshan
logrado crear un publico que coincide con su propuestao con puntosdeella, asi no estén
de acuerdo con €l terror de sus métodos. Si bien €l uso de laviolencia en contra de la
poblacion civil sospechosade auxiliar alaguerrilla, usualmente lamaés pobre, hasido
unarasgo de |as operaciones paramilitares, no hay que olvidar que grupos politicosy
sociales concretos se han beneficiado de los efectos de ese terror, creando una base
politicapoderosa, quepor silenciosa, no quieredecir queno estaoperando enlasombra.

Ademés de latension mencionada entre el gjecutivo y las fuerzas militares por
ladefinicién delas politicas de paz, hay quellamar laatencion sobre unanuevazonade
conflictoentremilitaresy otraseccion del estadofortal ecidapor laconstituciénde1991.
Setratadel sector judicial, conlaFiscaliaalacabeza, y de unaserie deinstrumentosde
defensadel ciudadano frente aabusos de autoridad por parte de funcionarios estatal es.
A ese fortalecimiento institucional corresponde también una mayor conciencia de la
nocion de derechosy demandas democréticas de diferentes sectores sociales del pais,
lacual se haconsolidado desdeiniciosdelosafios 90. Sin embargo, este avance parece
gue no hasido bien entendido por gruposinfluyentes en lainstitucion militar, haciendo
salvedad delapolicia, cuerpo queinicid unatransformacién en 1993y que estdaln en
proceso. En efecto, tal vez lamayor quejadel gjército en laactualidad serefiere alas
posibilidades de que sus miembros sean “judicializados’ o acusados de violar los
derechos humanos. Es o que un comentarista de prensa cercano a la fuerza armada
calificé como “el estado contrael gjército” (El Espectador, 16 de septiembre de 1999),
acusando alaFiscaliade un “guerrajuridica’” en contra de la organizacion armada.
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En e fondo de esta nueva tension, esta vez no con los intentos de paz de la
Presidencia, sino con la aplicacion de laley y defensa del ciudadano por parte de la
Fiscalia, seencuentratambiénlaconcepciondel conflicto quealin persisteend gjército,
0 a menos dentro de sus aparatos de seguridad, y la caracterizacion como “enemigo
interior” de todos los que no acepten sus postul ados estratégicos. Esto esta atono con
la idea de que la lucha democrética y por reforma del régimen, en un contexto de
enfrentamiento armado de bagja intensidad como e colombiano, es una “guerra
subterranea’. Asi 1o expresael general activo Adolfo Clavijo, quien considera que esa
guerra “se dirige y pelea desde los escritorios, desde los escenarios paliticos y
democréticos universales, desde nuestras propias instituciones politicas, econémicas,
juridicas, diplométicasy sociales, es unaguerra que se haenquistado en los medios de
comunicacién masivaparainclinar labalanzaafavor deestainsurgenciaterrorista’ (El
Espectador, 30 de septiembrede 1999). Enlaamplitud eimprecisiondelaanterior linea
de argumentacion se podriaincluir casi cualquier actividad y hacerla aparecer como si
favoreciera el terrorismo. Algo similar sucede con el incriminatorio concepto de
“parasubversivos’ delas AUC.

Esconaocido quelas ACCU se han convertido enlos afiosrecientesen refugio de
militares “empapelados’, segun el uso coloquial, o acusados de violar los derechos
humanos, seguin afirmalaFiscalia. El influjo reciente hasido tal, que hagenerado roces
ain en lamisma coalicion de los tres sectores que componen las ACCU, en particular
de parte del grupo identificado como “ex-guerrilleros’, quienes han perdido terreno
frentealosrecién llegados. En mayo de 1999 Castafio reconoci6 quetrece oficiales del
gjército habian ingresado alas ACCU, no por violar laley, sino como resultado de“la
desmoralizacién en e gjército”. El jefe de escolta del mismo Castafio es un capitan
desertor del gjército. “ Esqueaunoloquieren empapelar atodahora’, sequejael capitan
de los controles de las autoridades civiles, quien fue alumno de las Escuela de las
Américas, ubicadaen Fort Benning, Georgia, famosapor |oscursosdecontrainsurgencia
y por el récord de violaciones de derechos humanos de sus graduados (El Espectador,
18 de mayo de 1999: entrevistaa Carlos Castafio), de acuerdo con susopositoresen los
Estados Unidos. Ademas, € nuevo frente de las AUC en e Valle del Cauca esta
compuesto por militaresretirados, segin sus mismosanuncios(12).1gua mente, de 388
miembros delas fuerzas militares dados de baja, entre otras razones por violaciones de
derechos humanos afinales del afio 2000, aproximadamente 50 fueron reclutados por
Castafio (El Espectador, 21 de octubre de 2000). Esdecir, existen oficiales, o se podria
pensar un sector amplio dentro de las fuerzas militaresy del cuerpo de sus miembros
retirados, quienes piensan que lainstitucion armada deberiaestar por encimadelaley,
como fuero especial de su actividad. O masaun, un sector parael cual € finjustificaria
cuaquier medio.

7. CONCLUSIONES

El presente trabajo ha pretendido mostrar el paramilitarismoy las autodefensas
en un marco analitico distinto alos usual mente usados para aproximarse a tema. Ese

(12) Ver nota 9.
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marco es el delademocratizacién iniciadaen 1982 con |as negociaciones de paz entre
gobiernoy lasguerrillasizquierdistas, laaperturapolitica, y luego conladescentralizacién
y eleccion de alcaldes en 1988. Estaformade aproximarse al surgimiento de aparatos
armados no estatales de orientacién politica opuesta a la de las guerrillas, ubica ese
fendmeno como parte de una confluenciamas ampliade oposicién acualquier reforma
que redistribuya, como consecuenciade unanegociaci 6n exitosacon|osinsurgentes, €l
poder y lariquezaen el sector rural. El articulo no afirmaque esaconfluenciahayasido
e resultado de un proyecto definido de antemano por una clpula opuesta a las
negociaciones de paz y las posibles reformas, sino més bien la consecuencia de
diferentes procesos que fueron confluyendo en su desarrollo haciaun mismo propésito:
detener a cualquier precio las redefiniciones de poder y riqueza que traerian una
incorporacion exitosade laguerrillaalos sistemas politicos regionales en donde tiene
—o0 tuvo— influencia.

El texto sefiala dos periodos bien definidos en € origen y desarrollo del
paramilitarismo: € primero, de surgimiento disperso y sin articulacion entre los
diferentes grupos, antes de la constitucién de 1991, y e segundo, de articulaciéon y
expansion, después de 1993. Para este segundo periodo ya hay etapas establecidas en
laforma de conquista de territorios por parte de los paramilitares: un primer momento
de incursién militar, masacres y “ablandamiento” de los posibles apoyos civiles y
socialesdelaguerrilla, con el fin deaislarlay cortarle cualquier nexo conlapoblacién.
Un segundo momento de consolidacion, repoblamiento einiciativaseconémicascon el
apoyo deéliteslocal esdesafectasdelosinsurgentes, y unaterceraetapadelegitimacion
del nuevo orden a partir de inversiones estatales y privadas (Noche y Niebla, 1997).
Estos tres pasos es lo que los “paras’ |laman “recuperar territorios para la
institucionaidad”.

Lallavemaestraqueabridlasdiferentesdindmicasparalaconfluenciamencionada
han sidolosintentosdemodernizaci n politicaimpul ssdosdesdelaPresidenciaatravés
delas negociaciones de paz, apertura politicay descentralizacion, y las oportunidades
paralaaccion colectivaofrecidas alos diferentes actores regional es, pero en particular
a aquellos en busca de justicia social y reconocimiento. Para entender e esquema
analitico propuesto es importante tener presente la interaccion permanente entre lo
regional, lo nacional y lo internacional, y como los actores locales respondieron a
aperturas o cierres en las posibilidades de accién, efecto de politicas nacionales
reformistaso de“mano dura’, y delainfluenciadelos contextosinternacionalesen los
ambitos de accién local.

El trabajo identifica tres actores claves en esa reaccion en contra de la
modernizacion politica: el narcotréfico, las élites econémicasy politicaslocales, en su
mayoriacercanasal partidoliberal, y lasfuerzasarmadas. Delostresactoresmencionados,
el andlisisledaal papel delasfuerzasarmadasy su concepcion del conflicto armado un
mayor peso explicativo enlatrayectoriaque hatomado lademocrati zaci n en Colombia,
aungue también ha sido patente la ausencia de un liderazgo civilista en los sectores
politicos, enparticular del partidoliberal, sector quetuvolasriendasdel poder nacional,
con mayorias parlamentarias, entre 1986 y 1998. Las estrategias derivadas de una
concepcion de la Guerra Fria para resolver la confrontacion armada, bien sean por
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accion o por omision, han convertido alapoblaciéncivil enel principal blanco, y dentro
de ésta, alos agentes individuales y colectivos que pueden —o hubieran podido—
impulsar un mayor —e indispensable— cambio democrético en Colombia. Pretender
romper loslazos entrela subversion y la poblacién por medio del terror y el asesinato,
sinun proceso politicoy reformistade por medio, que muestrelasbondadesdel cambio
por viasnhoviol entas, esadoptar tacticasdegenaocidio, como en efecto Castafiol o acepta.
El jefe delas AUC, anombre delalibertad, puede haber aislado algunosterritorios de
la violencia guerrillera, pero a costa de la democracia y sembrando € miedo. Las
victimas de los generales golpistas del Cono Sur en los afios 70 conocen hien €l
argumento. Y los resultados también.
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