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DINAMICA DE LA POBREZA URBANA EN EL PERU Y
EN MADAGASCAR 1997-1999: UN ANAL SIS SOBRE
DATOSDE PANEL

Javier HERRERA', Frangois ROUBAUD*

Resumen

La prioridad otorgada a la lucha contra la pobreza por los paises en desarrollo y los
organismos internacionales llevo arefinar el diagnostico de las diferentes formas de pobreza,
asi como de las politicas que se les deben aplicar. En particular, la distincion entre pobreza
cronica y pobreza transitoria indujo un cuestionamiento sobre las politicas del pasado,
consideradas como muy asistencidistas, y su hueva orientacion hacia politicas favoreciendo
salidas de pobreza y protegiendo alos grupos vulnerables. EI modelo subyacente a esta nueva
conceptualizacion postulaque lapobreza croénica proviene de un déficit estructural de dotacion,
mientras que la pobreza transitoria resulta de choques adversos que se deberian prevenir. Este
enfoqueimplicalaampliacion delavisién estéticatradicional del andlisiscentrado enladinamica
individual de la pobreza. Sin embargo, ala fecha, existen pocos estudios empiricos sobre este
tema en |os paises en desarrollo, esencialmente por razones de falta de datos de panel, que son
requeridos para este tipo de andlisis. Ademas, extraer conclusiones generales de esos trabajos
resultadificil debido alagran heterogeneidad delas muestras, delosdatosy delas metodol ogias,
lo querestringe el campo de comparaci 6n entre paises. Nuestro estudio acercadeladinamicade
lapobreza urbanaen Madagascar y Per( constituye un aporteinicial en estadireccion. Al adoptar
métodos rigurosamente comparables eincluir un amplio espectro de situaciones paraestos paises,
cuyos nivelesde desarrollo y coyunturaeconémicason muy contrastados, buscamosidentificar
los rasgos generales y especificos de la pobreza crénicay transitoria.

Laprimeraparte presentael contexto macroeconémico delostres afios estudiados (1997-
1999), ubicandolos en una perspectiva historica, asi como las principales caracteristicas de los
datos utilizados y las metodol ogias empleadas. Un balance de la evolucién de la pobrezay de
las desigual dades por medio de un andlisis de seccidn transversal es el objeto de la segunda
parte. La estimacion de los intervalos de confianza 'y el andlisis en términos de dominacion
estocastica permiten asentar la robustez de los resultados basados en la comparacion con los
indices FGT tradicionales. También se lleva a cabo una descomposicion crecimiento/
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desigualdades de laevolucién de lapobreza. Laterceraparte esdedicadaa andlisis descriptivo
delastransiciones de pobreza, |as que se encuentran model adas en la cuarta parte. Finalmente,
laconclusion resumelos principal es resultados del estudio y exploraalgunasimplicancias para
las politicas de lucha contra la pobreza.

Palabras claves: Dinamica de la pobreza, desigualdad, Per(, Madagascar, modelo
logitmultinomial, panel.

DYNAMIQUE DE LA PAUVRETE URBAINE AU PEROU ET A MADAGASCAR
1997-1999 : UNE ANALY SE SUR DONNEES DE PANEL

Résumé

Lapriorité accordée par les pays en dével oppement et par |es organi smesinternati onaux
alalutte contrelapauvreté aconduit aaffiner lediagnostic sur les différentesformes de pauvreté
et les palitiques qu'il convient de leur appliquer. En particulier, la distinction entre pauvreté
chronique et pauvreté transitoire a induit une remise en cause des politiques jugées trop
assistentialistes du passé, et alesréorienter vers des politiques favorisant les sorties de pauvreté
et protégeant les groupes vulnérables. Le modél e sous-jacent a cette nouvelle conceptualisation
postule que la pauvreté chronique provient d un déficit structurel de dotation tandis que la
pauvreté transitoire résulte de chocs adverses qu'il convient de prévenir. Une telle approche
supposeéargir lavision statiquetraditionnelleaune analyse centrée sur ladynamiqueindividuelle
delapauvreté. Or ace jour, on compte peu d' études empiriques dans ce domaine dansles PED,
essentiellement pour des rai sons d’ absence de données de panel, qui sont requises pour cetype
d’analyses. Deplus, il est difficiledetirer desconclusions générales de cestravaux, du fait dela
grande hétérogénéité des échantillons, des données et des choix méthodol ogiques, qui restreignent
le champ des comparaisons possibles entre pays. Notre étude sur la dynamique de la pauvreté
urbaine aM adagascar et au Pérou est une premiére contribution dans cette direction. En adoptant
des méthodes rigoureusement comparables, et en couvrant un large spectre de situations avec
ces deux pays, dont la conjoncture économique et les niveaux de développement sont tres
contrastés, nous cherchonsaidentifier lestraits généraux et spécifiques delapauvreté chronique
et transitoire.

Lapremieére section présente |e contexte macro-économique destrois années sous revue
(1997-1999) en les replagant dans une perspective historique, ainsi que les principales
caractéristiques des données utilisées et les choix méthodologiques retenus. Un bilan des
évolutions de la pauvreté et des inégalités atravers |’ analyse en coupe transversale fait I’ objet
de la deuxieme section. L’ estimation des intervalles de confiance et I'analyse en termes de
dominance stochastique permettent d’ asseoir larobustesse des résultats fondés sur lacomparaison
des indices FGT traditionnels. Une décomposition croissance/inégalité de I’ évolution de la
pauvreté est auss menée. L atroisiéme section est consacrée al’ analyse descriptive destransitions
de pauvreté, qui seront modélisées dans la quatriéme section. Enfin la conclusion résume les
principaux résultats de I’ étude et explore quelques implications qui peuvent en étre dérivées
pour les politiques de lutte contre la pauvreté.

M otsclés : Dynamique dela pauvreté, inégalité, Pérou, Madagascar, modelelogit multinomial,
panel.

URBAN POVERTY DYNAMICSIN PERU AND MADAGASCAR 1997-1999: A
PANEL DATAANALYSIS

Abstract

The limits of the welfare-type (asistencialista) anti-poverty policies promoted in the
eightiesin order to counter the effects of structural adjustments (SDA) have led to an awareness
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of the need to reflect on interactions among anti-poverty programs and, more importantly, to
conceiveand put in place anti-poverty policies adapted to the different existing types of poverty,
aswell asto draw attention to the factors associated to exits from poverty.

However, the small number of studies on poverty dynamicsin developing countries and
methodol ogical differences among them have madeit difficult to identify what theimplications
are for anti-poverty policies. Arethe factors associated to chronic poverty and vulnerability the
same from one country to the next? What are the features that characterize exits from poverty?

Based on alarge sample of Peruvian and Madagascan urban households (1997-1999),
the importance of poverty transitions was examined, as well as the characteristics of the
temporarily and the chronically poor, with respect to those of non-poor households. Then, through
amultinomial logit model, the specific contribution of household characteristics (demographics,
human and physical capital), but also of shocks—related to both demographics and job market—
experienced by these households, on chronic poverty and poverty entries and exits was
highlighted. In this analysis, the impact of “geographic” variables linked to neighborhoods
(provision of public goods, income levels, human capital and employment structure, among
others) on poverty transitions was also considered. The two latter groups of variablesarerarely
considered in empirical research on devel oping countries (shocks are set asidein analyses because
of the simultaneity biasesthat exist when no more than two years of observation are available).
Result comparability was ensured by defining the variables and formulating the econometric
model in arigorously identical manner in both countries.

The factors associated to permanent poverty amply cover the characteristics generally
identified in analyses on “static” poverty correlates. Nevertheless, these results do not confirm
the idea that only shocks are relevant to temporary forms of poverty. The type and quality of
entry on the job market, as well as the features of the residence neighborhood, turn out to be
equally relevant in the analysis of poverty dynamics. These results suggest that the spatial
“inequality” dimension should be added to analyses on income and poverty transition dynamics.

Key words. Poverty dynamics, inequality, Peru, Madagascar, multinomial logit, panel.

INTRODUCCION

Desde hace algunos afios lalucha contralapobreza se ha convertido en objetivo
central de las politicas de desarrollo. El balance mitigado de dos decenios de
estabilizaciény gjuste estructural sobre el nivel devidadeloshogares en los paisesen
desarrollo ha llevado a la comunidad financiera internacional, conducida por las
instituciones de Breton Woods, a reconsiderar su estrategia y a dotarse de nuevos
instrumentos para llevar abuen término lo que parece ser una verdadera cruzada. Los
“documentos marco de politicaeconémica’ (DCPE), que condicionaban €l acceso ala
ayuda financiera de las agencias internacionales de ayuda se titulan en adelante
“documentos estratégi cos de reduccién delapobreza’ (DSRP). El tradicional “ crédito
de gjuste estructural” (CAS) del Banco Mundial ha sido reemplazado por € “crédito
de apoyo para la reduccién de la pobreza’ (CSRP). Incluso el FMI, hasta entonces
poco involucrado en esta lucha, ha ajustado e paso transformando su “facilidad de
gjuste estructural reforzado” (FASR) en “facilidad para la reduccion de la pobrezay
parael crecimiento” (FRPC). Un nuevo dispositivo de reduccion de la deuda acaba de
completar |os acuerdos de anulacion y de reescal onamiento anteriores (Club de Paris,
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términos de Toronto, Napoles, Lyon, etc.). Paramarcar su compromiso los principales
donadores han sefial ado ocho objetivos de desarrollo del milenio (OID), atravésdela
iniciativaen favor delos paises pobres muy endeudados (PPTE), deloscuaesel primero
consiste en dividir por dos laincidencia de la extrema pobreza entre 1990 y 2015. Si
bien laprioridad en lalucha contrala pobreza se focaliza antes que nada en | os paises
menos avanzados, al canzaigualmente alos paises de ingreso intermedio, para abarcar
asi al conjunto de los paises en desarrollo (PED) y en transicion.

Estanuevaorientacion delas politicas de desarroll o planteaun verdadero desafio
ala comunidad cientifica, y en particular alos economistas, y cuya gran amplitud es
mostrada por €l informe sobre €l desarrollo en el mundo del Banco Mundial (2000)
titulado “Combatir la pobreza’. El objetivo del presente estudio es contribuir a esa
vastareflexion através del analisis comparado de ladinamicaindividual delapobreza
en dos paises en desarrollo, Madagascar y el PerU, afines delos afios 90. El interés de
este trabajo descansa sobre la rigurosa confrontacion de los determinantes de las
transiciones de pobreza a partir de dos paneles de hogares urbanos, alo largo de un
periodo de tres afios, en contextos muy contrastados: €l primero de uno de los paises
mas pobres del mundo en fase de recuperacion répida, y €l otro en un pais emergente
inmerso en una coyuntura recesiva.

L osjuicios sobre los decepcionantes progresos obtenidos en materiade niveles
deviday de desigualdad anivel internacional reposan generalmente sobre unavision
estética, fundada sobre la comparacion de indicadores de un afio dado con los de los
afos precedentes. Solamente se consideran |os saldos netos de pobreza, y se dejan de
lado las trayectorias de los hogares alo largo del tiempo. Las conclusiones obtenidas
medi ante aproximaci ones estéticas en cuanto alapersistenciao no delapobrezasuponen
implicitamente que los pobres constituyen una categoria fija de hogares con
caracteristicas especificas y de caracter permanente. Ello supone, pues, que no hay (o
hay poca) redistribucién de los ingresos que beneficien a los segmentos mas bajos de
ladistribucion de losingresos.

El seguimiento de un panel de hogares permite abordar importantes cuestiones
hasta entonces sin respuestaen los PED. ¢Qué proporcién de lapoblacién se encuentra
en situacion de pobreza permanente? ¢Qué porcentagje de pobres de un afio dado
corresponde a pobres transitorios? ¢Cual eslaimportanciade lamovilidad econémica
de los hogares y, en particular, la que se da entre pobres y no pobres? ¢Poseen los
pobres permanentes caracteristicas diferentes delasdelostransitorios? ¢Son losfactores
determinantesdel ingreso alacondicién de pobres|os mismos quelosdelassalidasde
la pobreza? ¢Qué cambios en las caracteristicas de los hogares y de su entorno estan
asociados con la movilidad ascendiente y descendiente? ¢De qué manera esta
aproximacion dinamicaalapobreza conduce areconsiderar laspoliticasde luchacontra
la pobreza 'y a apreciar su eficacia? Pocos paises en desarrollo estan en posicion de
responder aestas preguntas, pues €llo supone disponer de un seguimiento agran escala
delos mismos hogares alo largo del tiempo; ahorabien, las encuestas que |o permiten
son extremadamente raras en estos paises.

El examen delas caracteristicasy delos determinantes delastransiciones entre
pobreza 'y no pobreza deberia permitir aprehender de manera mas fina las diferentes
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formas de pobreza, distinguiendo sobre todo pobres crénicos de pobres transitorios, y
por consiguiente la aplicacion de politicas diferenciadas, vinculadas con los factores
de riesgo especificos de cada una de estas categorias; todo ello al margen de los
problemas defocalizacion (“filtracion” y “exclusion”) ocasionados por un fuerte grado
de movilidad entre pobrezay no pobreza.

Si bien existe unaabundante literatura en los paises desarrollados sobre el tema
delamovilidad econémicay las dinamicas de pobrezas basada en panel es de hogares
(ver por giemplo Jenkins, 1998), tales estudios siguen siendo alin muy raros en 1os
PED. Lafaltadedatoslongitudinales eslacausaprincipal deello. Segiin Yagqub (2000a)
solamente 5 de 44 paises de bajo desarrollo humano, y 7 delos 66 paises de desarrollo
humano intermedio, siguiendo la clasificacion del PNUD, disponian de datos
longitudinales. En una obrareciente consagrada a este problema, Baulch & Hoddinot
(2000) confirmaban esta laguna. Su obra, que reline seis estudios originales (Etiopia,
Africadel Sur, China, Pakistan, Simbabwey Chile), constituye la primeratentativa de
extraer ensefianzas de este tipo de enfoque. Sin embargo, la extremada diversidad de
los paneles utilizados (en términos de cobertura geografica, de periodo de referencia,
de tipo de muestreo, de indicadores de bienestar, de linea de pobreza, etc.) limita
considerablemente el a cance andlitico de los diferentes estudios de casos, sobre todo
en su dimension comparativa.

Al inscribirse en esta misma veta temética, nuestro articulo constituye, hasta
donde conocemos, la primera tentativa de analisis comparativo de la dinamica de la
pobreza, al descansar sobre una aproximacion y opciones metodol 6gicas comunes. Al
movilizar dos paneles de gran calidad, y a adoptar procedimientos homogéneos de
construccién delas variables de andlisis, nos situamos en las mejores condiciones para
estudiar los factores de riesgo para la entrada en la pobreza o los asociados con la
pobreza crénica. Se trata, pues, de saber si € nivel de desarrollo y la coyuntura
econdmica actllan sobre el grado de “fluidez’ de la pobreza. Ademés, el hecho de
disponer de tres afios consecutivos permite incluir entre las variables explicativas de
las transiciones de pobreza los shocks sufridos por los hogares (demograficos y
econdmicos), evitando asi los problemas de endogeneidad, que no pueden ser
sol ucionados cuando sélo se dispone de dos puntos en el tiempo. En fin, hemostratado
deampliar e campo delosfactoresexplicativos delastransiciones de pobrezaafiadiendo
alas tradicional es caracteristicas individual es de |0s hogares | as variables vinculadas
cond barrio deresidencia, afin deapreciar eventuales efectos delocalizacion geogréfica
sobre la pobreza.

La primera seccion presenta el contexto macroecondémico de los tres afios en
estudio (1997-1999), resituandol os en unaperspectivahistorica, asi como las principales
caracteristicas de los datos utilizados y |as opciones metodol dgicas elegidas. El tema
de la segunda seccién es un balance de las evoluciones de la pobreza y de las
desigual dades por medio del analisisen cortetransversal. Laestimacion delosintervalos
deconfianzay € andlisis en términos de dominancia estocéasti ca permiten comprobar
la solidez de los resultados fundados sobre la comparacion de los indices FGT
tradicional es. También efectuamos una decomposicion de crecimiento/desigualdad de
la evolucién de la pobreza. Latercera seccion esta consagrada al andlisis descriptivo
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delastransiciones de pobreza, las mismas que seran modelizadas en la cuarta seccién.
En fin la conclusion resume los principal es resultados del estudio y explora algunas
implicaciones que pueden derivarse de ellos paralapoliticade lucha contralapobreza.

1. PERSPECTIVA GENERAL
1. 1. El contexto macroeconémico en los aflos 90

A pesar de tener niveles de desarrollo muy diferentes, al ser el PBI per capita
del Pert diez veces superior a de Madagascar (2400 y 250 ddlares, respectivamente),
ambos paises han seguido politicas muy semejantes alo largo de los afios 90. Como
consecuencia de los fracasos de las estrategias de politicas econdmicas del pasado, a
gjemplo de numerosos PED, han tratado de reorientar su modelo de crecimiento
apostando a la liberalizacion y a la apertura a la economia mundial. El cambio de
rumbo fue adoptado a mediados de | os afios 80 en Madagascar, mientras que el Pertiha
esperado 1990, con lallegada a poder del presidente Fujimori.

1.2.El Perd

Los afios 1990 fueron de profundas reformas institucionales y de shoks
macroecondmicos que marcan una ruptura con el régimen clientelista anterior, cuya
“heterodoxia’ econdmica habia hundido al pais en el caos (hiperinflacion, etc.). Las
empresas publicas y para-publicas fueron en su gran mayoria privatizadas, se
suprimieron las subvencionesy controles de precios, mientras que el gobierno procedia
a una reforma sin precedentes del mercado de trabajo. Se abolid précticamente la
estabilidad laboral, y se disminuyeron fuertemente los costos del despido. Con €l
incentivo de compensaciones financieras mas de 150 000 funcionarios dejaron sus
empleos, mientras que paralelamente, la desregulacion del mercado arrastré consigo
lamultiplicacién del trabajo precario. Asi en la capital, la proporcion de trabajadores
estables pasd de 65% en 1989 a42% en 1994, luego a 23% en 1997 (Vedera, 2000). Al
mismo tiempo la tasa de sindicalizacién se desplomd, pasando de 58% en 1989 hasta
no llegar al 13% en 1997.

Después de una primera fase de recesion brutal consecutiva a “fujishock” (el
PBI disminuye 5% en 1990), €l Perti conoce un periodo de fuerte expansion entre 1993
y 1997 (1). El PBI per capitacrece en mas de 6% por afio. Sin embargo asemejanzade
los demas paises latinoamericanos €l crecimiento de la economia peruana se hizo
brutal mente més|lento, paradespués hacerse negativo como resultado delacrisisasiética
apartir del segundo semestre de 1997. Al cese del flujo deingreso de capitalesa corto
plazo, y alacaidadelos precios delos principal es productos de exportacion, se afiaden
los efectos devastadores del fendbmeno del El Nifio. Apreciado desde una perspectiva
delargo plazo, este salto de més de 50% del PBI, bajo e régimen de Fujimori, finalmente
no habria permitido alcanzar sino €l nivel logrado en 1972.

(1) Es interesante notar que los Ultimos afios del gobierno de Alan Garcia han sido de otro
modo mas nefastos para el crecimiento que el “fujishoc”: entre 1987 y 1989 el PBI per cépita baja
22%, contra menos de 7% entre 1989 y 1990 (cf. Gréfico 1).
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En 1998y 1999 d paisregistraunadisminucién del PBI per capitade-2,1%, y
-0,3%. El dualismo de laeconomiaperuana, en laque € crecimiento esimpulsado por
un sector de exportaci 6n de materias primas dinamico, esconde laamplitud delacrisis
paralos hogares, que son las que padecen en primer lugar los efectos de la contraccion
del mercado interno. El consumo privado per cdpitadisminuyede-2,7%Yy de-1,9% en
1998 'y 1999, después de haber crecido en 2,4% bajo € impulso de un relanzamiento
de los gastos publicos en €l afio precedente, |os cuales habian aumentado en 7,6%, en
ese afo. Ladimension del retroceso del consumo registrado por |as cuentas nacionales
seve coroborado por losresultados delasinvestigaciones ENAHO en loshogares. Los
gastos reales per cépita caen en ellos en -8% entre 1997 y 1999.

Esta degradacién de la actividad econdmica se traduce en unaagravacion delas
tasas de desocupacion (de 7,2% a 9% entre 1996 y 1999), sin embargo, poco sensible
alos shoks macroeconémicos (por causa sobre todo de la falta de un seguro contra el
desempleo y de una fuerte proporcion de informales independientes). Las
remuneraciones delos obreros en las empresas con mas de 10 trabajadores disminuyen
en -0,5% entre 1997 y 1998, y en 1,3% €l afio siguiente. El descenso delos niveles de
vida puede leerse indirectamente en las estrategias de los hogares para enfrentar la
crisis. Asi, latasade actividad en la capital pasa de 59,7% en 1996 a 64% en 1999.

En este desfavorable contexto, laincidencia de la pobreza a nivel nacional
aumenta de manera significativa entre 1998 y 1999 (pasa de 42,4% a 47,5%) (2).
L a pobreza se ha hecho mas urbana en la medida en que el aumento de pobres en
tres cuartas partes se ha concentrado en las zonas urbanas. De este modo latasa de
pobreza aumenta de 7 puntos en la capital y en la costa urbana, mientras que, en el
campo, se incrementa en casi 6 puntos. Del millén y medio de pobres adicionales
entre 1997 y 1999, un 43% procede de la capital y 30% de las ciudades costefias.
En contraste con esta situacion, laincidencia de la extrema pobreza se mantiene
estable entre 1997 y 1999 (18,2% y 18,4% respectivement)gracias princi pal mente
aunadisminucién de 0,6 puntos de laincidencia en el &rea urbana, mientras que
se incrementa en casi 3 puntos en la zonarural. Esta contrastada evolucién de la
pobreza no se halla ciertamente desvincul ada de | as politicas de reformas adoptadas.
Estas son de tal naturaleza que afectan mas al sector moderno y urbano de la
economia. Paralelamente, el gobierno ponia en marchaun programade luchacontra
lapobrezay procedia a un aumento sin precedentes en |os gastos sociales, que se
duplicaron entre 1993 y 1998, pasando de $63 a $174 per cépita, y han sido en
gran parte destinados a las ciudades del interior del pais.

(2) Los niveles de pobreza citados en esta ocasion, tanto en el caso del Peri como de Mada-
gascar, corresponden a las cifras oficiales. Ellos no son comparables a las cifras presentada en el
resto del presente estudio debido adiferencias en los datos usados y opciones metodol dgicas (cobertura
geogréfica, linea de pobreza, indicador de bienestar, etc.).
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Cuadro 1 —Madagascar y €l Peru en cifras (1999).

Madag. | Peru Madag.| Peru
Superficie (1 000 587 | 1285 | PBI (milesde millones 37| 519
kn?) de us$)
Poblacion (millones)| 14,6 | 25,2 | PBl/per capita (us$) 250| 2130
Tasadecrecimiento| 2,8 1,7 Tasadeinversion 12 22
poblacién % (% PBI)

Poblacion urbana (%) | 29 72 Presién fiscal (%PBI) 1 12
Esperanza devida 58 69 Deuda externa (%PBI) 123| 61
(en afios)

1. 3. Madagascar

Madagascar se ha embarcado desde hace cerca de 15 afios en un proceso de
gjuste de su economia. Si en una primera fase se puso el acento en la estabilizacion
financiera, pronto se hicieron visiblesloslimites detal politica. La segundafase se ha
propuesto instaurar un cambio en profundidad del modo de regulacion econdmica
Asi, y a pesar de las vacilaciones, |as autoridades han iniciado una amplia serie de
reformas destinadas a promover la economia de mercado. Entre las medidas que se
han tomado, se puede citar:

= la supresion de losimpuestos a la exportacion;
= una fuerte disminucion de los derechos e impuestos de importacion;

= laliberalizacion de los circuitos de comercializacién, asi como de los precios
gue hasta entonces eran administrados;

= lainstauracion de un regimen de empresas exportadoras francas;
= laimplantacion de un sistema de cambios flotante;

= € retiro del Estado de las actividades productivas, sobre todo en e sector
bancario.

Si bien en ciertos &mbitos persisten las dificultades en la continuacién de las
reformas sectorial es (privatizacién de empresas pllblicas, reformadelafuncion pablica,
etc.), las etapas que se han franqueado reflejan un avanzado grado de compromiso con
el proceso de instauracion de una economia de mercado y apertura al exterior. De
hecho, a partir de inicios de los afios 90, Madagascar ha llevado a cabo una doble
transicién: econémica, desde luego, pero también politica. El pais ha enterrado con
éxito una experiencia de tipo socialista que ha durado dos decenios, en favor de un
régimen democrético (eleccioneslibres, libertad de prensa, emergencia de la sociedad
civil, etc.). Fortificado por estos avances, Madagascar reanudd en 1996 sus lazos con
lacomunidad financierainternacional, 1o quele hapermitido beneficiarse con numerosos
créditosy remision de deudas (CAS, FASR, Club de Paris, etc.).
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No obstante, a pesar de la amplitud del programa de reformas, la economia
mal gache se estancé en laprimeramitad delosafios 90. Lainestabilidad politicacrénica
gue reind durante este periodo es ampliamente responsable de esta fase de gjuste sin
crecimiento. Finalmente no fue sino apartir de 1997 que se hizo sentir larecuperacion:
por primeravez después de muchos afios, el PBI per capitamejoraligeramente (+ 1%).
Desde entonces, el proceso se acelera, y € crecimiento rondalos 5% en el afio 2000.
Esta mejoria es por completo excepciona en la historia econémica de Madagascar.
Hay queremontarse hastafines delosafios 60 paraencontrar unasituacion tan favorable
como esta. La inflacién se halla bajo control, después del desliz de los afios 1994/
1996, engendrado por laliberacion de latasade cambio. Si en conjunto lainsercién de
M adagascar en laeconomiamundial no hamejorado sustancialmente, por efecto dela
inercia de las exportaciones tradicionales de productos primarios y del estancamiento
del flujo de capitales privados externos, algunos sectores han sabido beneficiarse. Es
el caso del turismo, de la pesca, pero sobre todo de la zona franca industrial de
exportacion, cuyo excepcional dinamismo contrasta con el marasmo que caracterizaa
sus homélogos del Africa subsahariana (con excepcion de laislaMauricio).

L aevolucién macroecondmicaque muestran losdatos de la contabilidad nacional
no reflgja bien la dinamica del ingreso de los hogares, sobre todo por € hecho de su
baja calidad. Las encuestas realizadas en los hogares permiten poner en evidencia un
boom sin precedentes de la economia urbana, mientras que al mismo tiempo las zonas
rurales se estancan. En laciudad, los empleosinformal es, que progresivamente habian
colonizado € mercado de trabajo retroceden, en tanto que la remuneracion real del
trabajo y e ingreso per cépita de los hogares registran un aumento de 43% y 35%,
respectivamente, entre 1995 y 1999 (Razafindrakoto & Roubaud, 1999). Esta
excepcional mejoria, que beneficiaatodas las categorias de hogares, se ve estimulada
por una politica de salarios publicos y privados muy generosa. En cambio las areas
rurales, masivamente a margen del mercado, no se benefician con el retorno del
crecimiento. Este dualismo engendra un aumento de las desigualdades entre las zonas
urbanas y rurales donde |os bolsones de pobreza se hallan masivamente concentradas
(84% de los pobres).

Laevolucion delapobrezasiguelasfluctuacionesdelosingresos deloshogares.
Segunlosresultados delas encuestas EPM realizadasen 1993, 1997 y 1999, laincidencia
de pobreza haretrocedido ligeramente entre 1997 y 1999 a nivel naciona (-2 puntos).
Sin embargo, esta constatacién global oculta dinamicas divergentes entre los medios
urbano y rural. Mientras que la pobreza rural se mantiene a niveles elevados (76% y
76,7%), bajaen mas de 11 puntos en las ciudades (63,2% y 52,1%). En ambos casosla
incidenciadelapobrezaes siempre superior alaregistradaen 1993 (Razafindravonona
et al., 2001). En una perspectiva a mas largo plazo, los niveles de vida de los hogares
permanecen muy por debajo del observado a comienzos de los afios 70, ya que entre
1971, € afo més fasto, y 1996, € punto mas bajo, el consumo per cépita se habia
reducido a la mitad. En el caso de la capital, donde se disponen de datos desde la
independencia, €l nivel devidahabajado en 30% entre 1961 y 1998 (Ravel 0soa, 2001).
El impacto delas politicas especificas de luchacontrala pobreza (transferencias, gastos
sociales, etc.) sigue siendo marginal por causa de lairrisoria cuantia de los recursos
presupuestales (latasa de presién fiscal dificilmente alcanzael 10% del PIB).
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Gréfico 1 — Evoluciéon del PBI per capita entre 1960-2000.
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Fuentes: INSTAT, Madagascar, Banco Central de Reserva del PerU, nuestros propios célcul os.

2. LOSDATOSY LA MEDICION DEL BIENESTAR

Para llevar a cabo éxitosamente el andlisis de las transiciones individuaes de
pobreza es necesario disponer de datos longitudinales. Més aln, la perspectiva
comparativa que adoptamos aqui supone haber armonizado las encuestas y su
procesamiento. Ambas exigencias explican por qué, a nuestro conocimiento, nunca se
hallevado acabo un trabajo de este tipo. Enseguida presentamos brevemente | os datos
utilizados asi como las principal es opciones metodol 6gicas adoptadas.

2.1. Laencuesta ENAHO en € Pert

En 1996 € Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) peruano, con
apoyo del Banco I nteramericano de Desarrollo, puso en marchaun sistemade encuestas
enloshogares (ENAHO), en el marco del programaMECOV 1, encuestas que permiten,
entre otros, hacer un seguimiento de las condiciones de vida de la poblacién. La
constitucién de un amplio panel nacional dehogaresfue unadelasinnovacionesmayores
de este programa. Ademas de su al cance nacional, |as encuestas ofrecen la posibilidad
de desagregar los resultados de acuerdo a siete dominios geogréficos, ademés de la
distincion entre zonas urbanas y rurales. El dispositivo comprende cuatro encuestas
trimestrales, cadaunadeas cua es pone énfasisen un temaparticular (violencia, empleo,
salud, educacion, gastos de los hogares). En el presente estudio no utilizaremos sino
las encuestas realizadas €l Ultimo trimestre de cada afio, en la medida en que son las
Unicas que comportan una dimension de panel.

Sedispone asi de un panel de 1 720 hogares urbanosy cercade 8 000 individuos
presentes cada afio en el periodo 1977-1999, y de dos subpaneles bianualesde 2 709 y
1 872 hogares en los periodos 1997-1998 y 1998-1999, respectivamente. Los hogares
presentes en el panel en los tres afios consecutivos representan un poco mas del 40%
de la muestra total en 1997 y 1998, y cerca del 78% en 1999. Ademés de las
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informacionesrelativasalavivienday las caracteristicas demogréficas delosindividuos,
|as encuestastienen unaseccién relativaalaeducacion, lasalud, los gastos, losingresos,
el empleo, etc.

2. 2. Laencuesta-empleo MADIO en M adagascar

A partir de 1995 €l Instituto Nacional de Estadistica (INSTAT), con apoyo del
proyecto MADIO, ha puesto en marcha un sistema de encuestas 1-2-3 en los hogares
de la aglomeracion de Antananarivo (Roubaud, 2001; Rakotomanana et al., 2001).
Este dispositivo se basa en una encuesta-empleo (fase 1), reiniciada cada afio, sobre
unamuestrade 3 000 hogaresy més o menos 15 000 individuos. Estaencuestasirve de
apoyo alasfases 2 (sector informal) y 3 (consumo, pobreza) |levadas a cabo cadatres
anos (1995, 1998, 2001), seguin el principio deinjertos de encuestas. En el afio 2000 la
encuesta fue ampliada alas 7 ciudades mas grandes del pais. Conviene subrayar que
tal dispositivo es por completo excepcional en Africa subsahariana. En particular, por
€l hecho de utilizar estrictos procedimientos de control entodas|as etapas (recoleccion
de datos, depuracién, tratamientos), la calidad de | os datos mal gaches es muy superior
alaque se puede hallar en lamayorias de las encuestas de hogares en Africa

L osresultados anali zados aqui han sido tomados de las encuestas-empl eos 1995-
2000. En particular movilizan los datos del panel 1997-1999. En efecto, a partir de
1997 se haadoptado € principio de renovacién de un tercio de lamuestra cada afio (o
sea 1000 hogares). Sin embargo, teniendo en cuenta las pérdidas observadas entre
1997 y 1998, latotalidad de la muestra de 1998 fue nuevamente investigada en 1999.
Finamente el panel 1997-1999 contiene una muestra explotable de 2 676 hogares:
1551 entrevistadosen 1997 y 1998, y 2 371 en 1998 y 1999, de los cuales 1 249 para
los cuales disponemos de datos correspondientes alos tres afios. Al ser levantadas las
informaciones a nivel individual para todos los miembros del hogar, se vieron
involucrados 13 539 individuos pertenecientesa2 076 hogares: 8 149 en 1997 y 1 998,
y 12138 en 1998y 1999, deloscuales6 478 en lostres afios. Laencuestaversano solo
sobre los datos sociodemogréficos tradicionales y las caracteristicas de la vivienda,
sino también sobre la situacién de los individuos frente al mercado de trabajo
(inactividad, desempleo, tipo de empleo) asi como sobre los ingresos.

Cuadro 2 - Muestras utilizadas en 1997-1999.

M adagascar Peru
Numero dehogares | 1997 1998 1999 1997 1998 | 1999
Muestra total 3000 3002 | 3002 4022 | 4044 | 2218
Panel 1997-1998 1551 1551 | - 2709 | 2709 | -
Panel 1998-1999 - 2371 | 2371 - 1872 | 1872
Panel 1997-1998-1999 | 1249 1249 | 1249 1720 | 1720 | 1720

Fuentes: Encuestas-empleo 1997-1999, MADIO, ENAHO 1997-1999, INEI, nuestros propios calculos.
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2. 3. Lamedicion del bienestar y la construccion de las lineas de pobreza

A diferencia de numerosos estudios, |os niveles de bienestar, y las mediciones
delapobrezamonetariaque se derivan de ellos, se basan en el ingreso per cdpitadelos
hogares. Si bien estaeleccidn se basa principal mente en lanecesidad de poder comparar
ambos paises (no disponemos de estimaciones de los gastos en el panel malgache),
también se funda sobre un cierto ndmero de consideraciones analiticas. En primer
lugar, el argumento que a menudo se adelanta para privilegiar € acercamiento por la
viadel gasto, y no por ladel ingreso, descansa sobre laideade que se aprehende mejor
laprimeraen las encuestas. Este argumento no nos parece sisteméti camente justificado
y sin duda resulta ampliamente sobrestimado. Nada permite asegurar que los errores
de medicién del consumo (valorizacion del autoconsumo, complejidad de los
procedimiento de reconstitucién del consumo alo largo del afio, recurso alamemoria
de los entrevistados, etc) sean mas bajos que en el caso de losingresos (3).

Unaconstataci 6n por |o demas corroboradaen el caso delos paises desarrollados
(Verger, 2001), autor que se ve obligado a concluir lo siguiente:

“Finalmente no es mas facil medir el consumo que el ingreso: incluso es quiza mas
dificil, y hay que reconocer que la distribucién individual del consumo, tal como
ellaresultadelas encuestas sobre Presupuestos delos Hogares, no tiene casi ninglin
valor a nivel individual, y no podria proporcionar bases para un enfoque de la
desigualdad y |a pobreza..”

Tal eslarazén por lacual en Europalas mediciones delapobreza se basan en el
ingreso y no en los gastos.

En segundo lugar puesto que nuestro objetivo es vincular los shocks
macroeconomicos y las medidas de politica econdémica con los cambios de niveles de
vidade los hogares en un corto periodo, lautilizacion de lavariable correspondiente al
consumo (amenudo interpretado como unamedicion del ingreso permanente) no parece
ser lamés apropiada. En cambio |os ingresos aparecen més estrechamente conectados
con las condiciones vigentes en el mercado de trabajo, asu vez sujeto alasinfluencias
directas delacoyunturamacroeconémica. Ademés, en términos de pol iticaecondmica,
es més fécil actuar sobre los ingresos que sobre e consumo, que no es Méas que una
resultante delos mismos. En fin, el hecho de haber limitado nuestro campo de estudio
sdlo alos hogares urbanos nos permite minimizar también el papel de shoks exdgenos
vinculadoscon el clima. Asi, afinesde 1997 e fendmeno de El Nifio afect6 duramente
las actividades agricolas en €l Per(. Tanto losingresos alasituacién de pobreza (1998)
como las salidas de ella (en 1999) en el medio rural estén relacionados con la caida, y
después con el rebote, de laproduccién agricola provocada por este fenémeno natural,
en proporciones dificiles de apreciar. Evidentemente es mucho menor el caso de los
ingresos urbanos, mas directamente vinculados con la evolucion del mercado interno.

Lavariable“ingreso” tomada en cuenta en € presente estudio corresponde ala
sumadetodos|osingresos (monetariosy ho monetarios) de cada uno de los miembros

(3) A manera de gjemplo, € consumo de los hogares sometidos a la encuesta de 1993 en
Madagascar no representa sino un tercio del consumo privado resultado de las cuentas nacionales
correspondientes al mismo periodo.
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del hogar, con excepcién de los ingresos de capital. Comprende € conjunto de las
remuneraciones del trabajo en la actividad principal y en la secundaria, formales e
informales, las bonificaciones en especie, las prestaciones socialesy las pensiones. S
prescindir de los ingresos de capital introduce un sesgo en la medicion del ingreso
total, este no es susceptible a priori de poner en duda los resultados obtenidos, por su
poco peso en los paises en desarrollo, sobre todo entrelos pobres. Paradar fundamento
alascomparacionesintertemporal esy geogréficas, hemosadoptado unalineade pobreza
absoluta comin alos dos paises. De acuerdo con | os trabajos cléasi cos sobre lamateria
(Ravaillon, 1996), el umbral tomado en cuenta corresponde a monto que permitia
alcanzar una norma de consumo alimentario de 2 300 calorias per capitay por dia, &
cua se aflade un complemento paralos gastos no alimentarios. Cal culados para 1998,
afo para el cual disponiamos de encuestas de consumo en ambos paises, tales lineas
han sidoretroy extrapol adas utilizando €l indice de preciosde consumo correspondiente,
ya sea, respectivamente, de 140 300 francos malgaches y de 198 nuevos soles, o sea,
respectivamente, de 2 y 4 ddlares corrientes.

Hacia atrés ambos panel es han sido sisteméticamente controladosy eliminados
los datos aberrantes. Hacia adelante €l estudio de |os sesgos de desgaste ha permitido
asegurarse de que los paneles utilizados eran de buena calidad y suficientemente
representativos de los universos bajo examen en los dos paises. De otro lado, para
permitir lacomparacion se han utilizado en el andlisis solamente las variables comunes
a las dos series de encuestas. Dichas variables han sido construidas siguiendo
definiciones y modos de calcul o rigurosamente idénticos.

3. POBREZA, CRECIMIENTO Y DESIGUALDAD EN LA SEGUNDA
MITAD DE LOSANOS 90

3. 1. Nivelesy evolucién de la pobreza ur bana (1995-2000)

Entre los afios 1995 y 2000 la pobreza haretrocedido en més de 12 puntosen la
capital malgache. Ha pasado asi de 86% a 74%. L os afios 1997 y 2000 constituyen los
dosmejoresaesterespecto. El decrecimiento no solo se hanlimitado alaincidenciade
lapobreza, sino queafectaa conjunto delosindicadores FGT, en particular laintensidad
y severidad de la pobreza (P1 y P2), donde es alin més espectacular (-16 puntosen 5
anos). Este importante descenso es tanto més apreciable por cuanto se trata de una
verdadera inversién de la tendencia, ya que la pobreza no ha hecho sino agravarse a
largo plazo, es decir, al menos desde el comienzo de los afios 70. A pesar de esta
mejora, casi tres nativos de Tananarivo de cuatro seguian siendo pobresen el 2000. En
el caso del Per(, latendencia es menos clara. Después de una fase de fuerte descenso
de lapobreza de 6 puntos entre 1994 y 1997, esta se estabiliza en el periodo posterior
(1997-1999). Laligera disminucién de 2 puntos observada entre 1997 y 1998, como
tampoco el nuevo aumento que se da en el afio siguiente, son estadisticamente
significativos.

En niveles, la incidencia comparada de la pobreza urbana en los dos paises
permite poner claramente en evidencia la distancia que los separa a este respecto. La
diferencia era de 50 puntos a mediados de los afios 90. A pesar del excepcional
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dinamismo de la economia malgache, aquella alin era de 47 puntos en 1999. Ello
significaque a este ritmo habra que esperar cercade 20 afios parallegar a actual nivel
registrado en el Per(.

Cuadro 3 - Evolucion de la pobreza monetaria, 1995-2000.

M adagascar Peru
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 1994 | 1997 | 1998 | 1999
P | 858 856 | 805 | 796 | 773 | 736 359 | 302 | 286 | 303
[826- | [829-| [781- | [77,3- | [748 | [703- | [32,6- |[27.8- | [25,7- | [27.2-
89,0] | 882 | 830 | 818 | 79,9 | 768 | 393 | 325 | 315 | 335
P,| 525 50,7 | 447 | 443 | 426 | 361 125 | 104 | 104 | 102
[49,1- | [48,1-| [42,7-| [42,2- | [405 | [336- | [10,9- | [9.4 | [89 | [88-
558 | 532 | 46,7) | 464] | 447 | 387 | 140 | 11,3 | 1.,8] | 11,6
P,| 367 348 | 293 | 293 | 281 | 218 60 | 51 | 54 52
[33,7- | [326-| [27,6- | [27.5 | [26,3- | [198- | [51- | [45 | [44 | [41-
369 | 309 | 311 | 397 | 299 | 238 69 | 56 | 63 | 58

Fuentes: Encuestas-empleo 1995-2000, MADIO, Eniv 1994, Enaho 1997-1999, nuestros propios cél cul os.
Interval os de confianza al 5% entre paréntesis.

El examen de la evolucién de la pobreza extrema, cuyo umbral, recordémoslo,
corresponde a un monto que permite procurarse solo la dieta de subsistencia, refuerza
el diagndstico anterior. En 1995, el 61% de | os habitantes de Tananarivo vivian en esta
situacién de privaci én extrema. Su proporcidn no hacesado de disminuir parallegar al
39% en el 2000. Laintensidad y severidad delaextrema pobrezahan seguido tendencias
similares: ambas se han reducido alamitad en el periodo (de 30 a 15% en el caso de
P1,y de18a8%en el deP2). En el Perdino se haproducido ningin cambio entre 1994
y 1999. La incidencia de la extrema pobreza es alli del orden de 9%, esto es 3% en
cuanto a la intensidad y un poco més de 1% en cuanto a la severidad. A fines del
periodo, laincidenciadelaextremapobrezaerasiempre 5 veces més altaen Madagascar
que en el Perq.

La yuxtaposicion de las funciones de distribucion del ingreso per cépita
(expresadas en términos real es) ofrece unavisualizacién graficade las evoluciones en
curso. Permite en particular aliviar lalimitacion impuesta por la eleccién de linea de
pobreza, por naturaleza arbitraria. El gréfico 1 ilustra claramente la disminucién de la
pobreza en ambos paises. L as curvas se desplazan hacialaderechade un afio aotro en
Madagascar (salvo en 1995 y 1996, cuando se entrecruzan), sobre todo en la franja
comprendida entre los umbrales de extrema pobreza (limite inferior) y de pobreza
(limite superior). En el Pert se distinguen dos grupos de afios: 1994, en quelasituacion
es lamenos favorable, y 1997-1999, en que la posicién relativa de las distribuciones
variasegun lalinea considerada.
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Gréfico 2 —Funcion dedistribucion delosingresos per capita, 1995-2000.
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Fuentes: Encuestas-empleo 1995-2000, MADIO, Enniv 1994, Enaho 1997-1999, nuestros propios
célculos.

El andlisis en términos de dominancia estocastica, basado en lacomparacion de
funciones de distribuci 6n que aparecen arriba, permite poner apruebalasolidez delas
conclusiones precedentes, independientemente de la linea de pobreza elegida. En
Madagascar refuerza el diagnéstico de sustancial regresion de la pobreza en todo el
periodo. En el umbral del 5% lostests de K olmogorov-Smirnov muestran que, en cada
ano, la distribucién del ingreso per capita “domina’ la de los afios anteriores, con la
Unica excepcion de los afios 1997 y 1998, respecto alos cuales no es posible rechazar
la hipétesis de igualdad de las distribuciones. En otros términos, la incidencia de la
pobreza baja sisteméticamente de manera estadisticamente significativa de un afio a
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otro, y elo cualquiera que sea el umbral de pobreza que se considere. Se encuentra
nuevamente, por lo demas, en el conjunto de la distribucién de los ingresos, la
desvinculacion observadaen el caso delaincidenciade lapobrezaen 1997y 2000. La
mejoradelasituacién delos hogares afectapor o demasal conjunto delacondiciones
de vida, tanto si selas aprecia desde el punto de vista monetario (ingresos, consumo)

como no monetario (confort de la vivienda, acceso a los servicios publicos,

escolarizacion, etc.) (Razafindrakoto & Roubaud, 1999). En el Pertila constatacion es
mas ambigua. Si la distribucién de 1994 se halla significativamente “dominada’ (al

5%) por las delos afios 1997-1999, |o cua significaquelaincidenciadelapobrezaha
bajado, €l diagndstico sobre estos tres afios no permite diferenciarlos.

Cuadro 4 — Evolucion de la pobreza: tests de dominancia estocastica de
primer orden, 1995-2000.

M adagascar
Per(i | 1994 \ 1995 \ 1996 \ 1997 \ 1998 \ 1999\ 2000
1994 - - - - - - -
1995 - - M M M M M
1996 - - - M M M M
1997 = - - - ns M M
1998 P - - ns - M M
1999 P - - ns ns - M
2000 - - - - - - -

Fuentes: Encuestas-empleo 1995-2000, MADIO, Enniv 1994, Enaho 1997-1999, nuestros propios cal cul os.

Lectura: losresultadosen el caso del Pertl (P) estan bajo laprimeradiagonal, los de M adagascar
(M) encima. M: ladistribucién acumulada del afio t (en lacolumna) dominaladel afio t-n (en linea);
einversamente en el caso del P. Tests de Kolmogorov-Smirnov significativos a 5%.

3. 2. Pobreza, crecimiento y desigualdades

Laevolucion dela pobreza debe ser vinculada con ladindmicadel crecimiento
y de las desigualdades. Globalmente, 1a segunda mitad de |os afios 90 corresponde a
unafase de crecimiento en ambos paises, muy fuerte en Madagascar y més erréticaen
el Pert. El ingreso real per capita de los hogares ha aumentado en 50% en la capital
malgachey en 25% en las zonas urbanas del Per(. Paralelamente, no se dibujaninguna
tendencia clara en € frente de las desigualdades. En el Per( hasta 1998 aumenta €l
coeficiente de Gini, pero las variaciones no son significativas. En conjunto los niveles
son comparables en los dos paises, y se sitlian alrededor del 0,50. Esta ciframuestrala
marca de sociedades de una enorme desigualdad, cosa que se halla también a nivel
continental: Africay América Latina son las dos regiones del mundo en las que las
desigualdades son las mas fuertes.
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Lacomparacién delos agregados macroecondmicosy delos datos de encuestas
muestra hasta qué punto los primeros no reflejan bien, o reflejan mal, lareal dindmica
anivel delos hogares. Las desviaciones son particularmente flagrantes en el caso de
Madagascar. Mientras que €l PIB per cépita aumentd en 2,3% entre 1995 y 2000, los
habitantes de Tananarivo registraron un aumento de 50% de su poder de compra. Esta
divergencia es resultado de la combinacion de dos factores, Por una parte es probable
gue lacapital malgache haya aprovechado mas que toda otraregion del paisel cambio
favorable de la coyuntura econémica (implantacion de empresas francas, alza de los
salarios, etc.). Pero por otraparte estadivergenciaresultaen gran parte delalamentable
calidad delas cuentas nacional es, cuyaconfiabilidad es més que dudosa (Razafindrakoto
& Roubaud, 1999). En el Per(, en cambio, la evolucién macro-econémica es mas
coherente con |os resultados aportados por las encuestas. De 1994 a 1999 el PBI per
cépita muestra un crecimiento de 13,8%, contra 24,4% en el ingreso per cdpitaen los
hogares urbanos. Esta vez se puede razonablemente suponer que la desviacion es
imputable a diferencias reales en las dindmicas urbanas y nacionales, en beneficio de
las ciudades, més que a errores de medicion en las cifras oficiales.

Laevolucion delapobreza puede descomponerse entre un efecto vinculado con
el crecimiento de los ingresos, y otro resultante de la variacion de las desigualdades.
Trataremos, pues, de verificar aqui si las variaciones de lapobrezade un periodo actro
se deben a puros efectos de crecimiento o si son también imputables a cambios
distributivos; o sea, en otros términos, en qué medida se han beneficiado los pobres
con €l crecimiento. Para responder a esta pregunta, seguiremos el método propuesto
por Mahmoudi (1998), el cual, adiferenciadelosanteriorestrabagjosde Datt & Ravalion
(1992), presentalaventajade proporcionar unadecomposi cion exactade ambos efectos,
sintérmino residual. Nos limitaremos al andlisis de lavariacién de laincidenciadela
pobreza (Po). Esa decomposicion sigue laformula siguiente:

P.,- P.=[P(cdf,, z) - P(cdf , ) ] = cdf (zm /m ) - cdf (2) (1)

t+n

Donde:

cdf eslafuncion de densidad cumulada
z eslalinea absoluta de pobreza

mes el ingreso promedio per cépita

En Madagascar €l continuo aumento del poder de compra promedio de los
hogares hafavorecido €l retroceso de laincidenciade lapobreza. En cambio, €l efecto
redistributivo varia segun los afios. El aumento de las desigual dades en 1997, 1998y,
en menor medida, en 2000, viene a contrarrestar la dindmica del crecimiento. Las
tensiones hacia la desigualdad son sin embargo demasiado débiles como para
contrarrestar € efecto de crecimiento. En total, en € conjunto del periodo, ambos
factores han contribuido conjuntamente ala reduccion de la pobreza. Pero delos 12,2
puntos de disminucion observada, cercadel 97% son atribuibles al crecimiento de los
ingresos, correspondiendo € 3% restante un ligero descenso de las desigual dades. Asi
pues, si setiene en cuenta el nivel relativamente elevado de las desigual dades, existe
un margen de maniobra importante para politicas publicas més redistributivas. En €l
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Per(, las evoluciones son més contrastadas. De 1994 a 1997, luego de 1997 a 1998, la
caida de la pobreza se asocia con un aumento paralelo de los ingresos. Pero este seve
parcia mente contrapesado por un efecto de redistribucion negativa. En 1999 €l descenso
del ingreso promedio ha repercutido integralmente sobre los pobres, ya que el efecto
distributivo era neutro.

En conclusién, pueden extraerse dos resultados interesantes. En cadauno delos
periodos considerados, el crecimiento gjerce un efecto positivo en la reduccion de la
pobreza. En promedio, la elasticidad aparente de la pobreza respecto al crecimiento es
de+0,25 en Madagascar (un aumento de 4% del ingreso promedio acarreaunareduccion
de 1 punto porcentual en laincidencia de la pobreza), y de +0,20 en el Per(i. Si bien
estarelacion puede parecer poco sdlidaen razén del bajo nimero de casos observados,
vieneaconfirmar |o obtenido por los numerosos estudios que han establ ecido un fuerte
vinculo entre crecimiento y pobreza (Ravallion & Chen, 1997; Roemer & Gugerty,
1997; Dallar & Kray, 2000). Més aln, la elasticidad que obtenemos en el caso de los
dos paises es del mismo orden que la estimada econométricamente por Squire (1993)
apartir de unaampliamuestra de paises (0,24). Por otra parte, €l crecimiento tiende a
generar tensiones desigualitarias, actuando ambos ef ectos mas bien en sentido inverso.
Todo sucedecomo s existieseuna“fuerzadeinerciaredistributiva’ quelimitael impacto
ddl descenso delosingresos sobrelapobreza. Esdificil poner en evidencialoscomplegos
mecanismos actuantes, pero seguramente tienen que ver mas con las estrategias
individuales o los ajustesdel mercado (comportamiento delaofertadetrabajo, dindmica
depreciosy saarios, etc.) que con politicas voluntariamente correctoras por parte del
Estado, tan deficientes como son.

Cuadro 5 — Descomposicion dela evolucidn dela pobreza: crecimientoy
desigualdad, 1995-2000.

M adagascar Peru
1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 1994| 1997 | 1998 | 1999
Creci- | 100 | 100,7 | 1249 | 1325 | 1353 | 1499 | 100 | 123,4 | 128,6 | 124,4
miento

049 | 047 | 049 | 051 | 050 | 046 | 045| 048 | 051 | 050
Gini [0,47-| [045- | [0,47-| [0,49- | [049-| [045- | [0,43 [0,46- | [0,47- | [0,47-
051] | 049 | 051] | 053] | 052 | 048 | 048]| 050 | 054] | 0,54]

Creci- - -0,1pts | -6,3pts| -2,1pts | -1,0pts| -3,9pts - |-10,1pts| -2,3pts | +1,7pts
miento

Desigud-| - | -01pts|+1,2pts|+1,2pts| -1,3pts|+0,2pts - | +4,4pts| +0,7pts| 0,0pts
dad

Vaiacion | - -0,2pts | -5,1pts | -0,9pts | -2,3pts| -3,7pts - | -5,7pts | -1,6pts | +1,7pts

Fuentes: Encuestas-empleo 1995-2000, MADIO, Eniv 1994, Enaho 1997-1999, nuestros propios cél cul os.
Intervalos de confianza al 5% entre paréntesis.
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4. DINAMICA INDIVIDUAL DE LA POBREZA 1997-1999
4. 1. Lastransiciones de pobreza

En Madagascar, en un contexto de disminucion cada vez més répida de la
pobreza, un poco mas del 10% de los individuos salen de ella cada afio. Pero
reciprocamente, entre un tercio y mas del 40% de los no pobres entran en situacion
de pobreza el afo siguiente, lo cual muestra que el hecho de no ser identificado
como pobre en un momento dado no garantiza en nada la permanencia en esta
situacion favorable a lo largo de un periodo mas largo. En el Perd, donde la
coyuntura registra una primera fase de reduccion de la pobreza, seguida por una
fuerte degradacion al afio siguiente, las transiciones hacialapobrezao haciafuera
de ellason igualmente intensas. Estavez, setratade casi el 40% de los pobres que
escapa a su condicion cada afio, mientras que del 13% al 20% efectlian el trayecto
en sentido inverso. En ambos casos, |as matrices de transi cion muestran estructuras
sorprendentemente estables en cada pais alo largo del tiempo, aun si el aumento
(el descenso) global de lapobrezatiende aaumentar (reducir) los flujos de entrada
(de salida), y a limitar |a salida de ella (a la entrada). En total, el 17% de los
individuos cambian de categoria de pobreza en Madagascar cada afio. Estos
“transfugas’ representan incluso entre un cuarto y un quinto de la poblacion
peruana.

Cuadro 6 —Matricesdetransicién de pobreza 1997-1999.

M adagascar Peru
1998 1998
1997 Pobre No pobre | Total 1997 Pobre No pobre | Total
Pobre 88,7 11,3 100 Pobre 62,4 37,6 100
(81,2 (29,2
No pobre 2,7 57,3 100 No pobre | 13,6 86,4 100
(18,8) (70,8)
Total 80,1 19,9 100 Total 27,9 72,1 100
1999 1999
1998 Pobre No pobre | Total 1998 Pobre No pobre | Total
Pobre 87,6 12,4 100 Pobre 63,0 37,0 100
(80,1) (27,9)
No pobre | 33,5 66,5 100 No pobre | 19,4 80,6 100
(19,9 (72,1
Total 76,9 231 100 Total 31,6 68,4 100

Fuentes: Encuestas-empleo 1995-2000, MADIO, Enaho 1997-1999, nuestros propios célculos.
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El diagrama que antecede reconstituye el conjunto delosflujosdeingresosy de
salidas de la pobreza en esos tres afios. Pone a luz tres resultados interesantes. En
primer lugar, daunaideaprecisade lacomplejidad de las transiciones de pobreza, que
los datos en cortes transversales no nos permiten captar. En segundo lugar, confirma
gue el “halo de pobreza” desborda ampliamente la categoria de pobres aprehendida
en corteinstantaneo. Mientras que latasa de pobrezaen 1999 esde 77%, el 91% delos
habitantes de Tananarivo han pasado al menos por un periodo de pobreza en el curso
delos dos afios anteriores. En €l Per(, estas proporciones son respectivamente de 32%
y 48%. Sin embargo, y a pesar de laimportancia de estos cambios de estado, queda
siempre un nucleo duro de pobreza (pobreza permanente) que se puede estimar, en lo
guerespectaalostresafios del panel del cual disponemos, en 13% en el Per(ly en 65%
en Madagascar. En fin, aparece de todo ello que el fenémeno de la pobreza constituye
un proceso con memoria. El hecho de haber caido en situacidén de pobreza en un
momento dado acrecienta la probabilidad de permanecer en ella, e inversamente. Asi,
en 1999 en ambos paises la probabilidad de seguir siendo pobre era superior en 24
puntos seguin se hubiese sido ya pobre, 0 no, en 1997 (respectivamente 71% Yy 47% en
el Pertiy 90% y 66% en Madagascar). Simétricamente, 1os individuos no pobres en
1998 tienen sensiblemente més probabilidades de mantenerse fuera de la pobreza al
afo siguiente, si eran yano pobres en 1997. Ladiferencia de probabilidades erade 28
puntos en el Per( (respectivamente 85% y 57%) e incluso alcanzaba 40 puntos en
Madagascar (85% Yy 45%). Se pueden invocar dosinterpretaciones, no necesariamente
en competencia, paraexplicar el fenémeno. Por unaparte, el hecho de ser identificado
temporalmente como pobre podria desempefiar un papel de “sefial” que permite
descubrir hogares estructuralmente fragiles (inestabilidad familiar o profesional, salud
precaria, etc.). Por otra parte, experimentar episodios de pobreza puede tornar fragiles
los hogares (descol arizacién, enfermedad, inversion deficiente, aversion al riesgo) y
arrastrarlos averdaderas trampas de pobrezadel as cua es es dificil escapar. Tendremos
ocasion de verificar estas hipétesis en la parte siguiente.
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Grafico 3—Flujoingresoy salida de la pobreza entre 1997 y 1999,
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Lamovilidad entre pobrezay no pobrezano es, en nada, especificade nuestros
dos paises. Una publicacion reciente del Banco Mundial (2000) ha compilado una
decenade estudiosrecurriendo a pane esde hogares que dan ladistribuci6n entre pobreza
permanente y pobreza transitoria en diferentes paises en desarrollo 0 en transicién. Es
posible, por tanto, compararl os con nuestros resultados. Incluso si los nivelesde pobreza
no son comparables en los diferentes paises, por causa de la eleccion de lineas de
pobreza no armonizadas, asi como de una cobertura geogréfica variable de acuerdo a
los paises, en todos | os casos se hace evidente que la pobrezatransitoria congtituye una
parte sustancial de la pobreza (cuadro 7). Con excepcion de Madagascar, y en menor
medida de Costade Marfil, laincidencia de la pobreza transitoria es sisteméticamente
mas alta que la de la pobreza permanente, en una relacion que variade 1 a 1,2 en
Etiopia, hastaunade 1 a9 en Pakistan. El niicleo duro delapobreza serd mas reducido
cuando €l panel considerado seamés corto. Lapocaimportanciarelativadel componente
transitorio de la pobreza en Madagascar se explica por €l nivel de pobreza absoluta,
muy superior a registrado en otros paises. Como quiera que sea, en todos |os casos
considerados el hecho de no tomar en cuenta estas dos categorias de pobresimplica el
riesgo de hacer inoperantes las politicas de lucha contra la pobreza, ya que pueden
necesitar instrumentos diferentes para cada una de las dos subpoblaciones.

Cuadro 7- Pobreza permanentey transitoria en diferentes paises.

Paises Periodo Pobres Pobres Nunca
permanentes transitorios pobres
M adagascar 1997-99 64,9 26,0 91
Peru 1997-99 13,0 35,2 51,8
China 1985-90 6,2 47,8 46,0
Costa de Marfil 1987-88 25,0 22,0 53,0
Etiopia 1994-97 24,8 30,1 45,1
Pakistan 1986-91 3,0 55,3 41,7
Rusia 1992-93 12,6 30,2 57,2
Africadel Sur 1993-98 22,7 315 45,8
Zimbabwe 1992/93-95/96 10,6 59,6 29,8

Fuentes: Attacking Poverty, World Bank 2000 (borrador), p. 21 y nuestras estimaciones para
Madagascar y Per(.

4. 2. Andlisisde los perfiles de pobreza

La comparacion de los perfiles de pobreza da una primera vision de las
caracteristicas diferenciales delos hogares de acuerdo con su estatusfrente alapobreza.
A partir del panel cilindrico de hogares 1997-1999, hemos construido tres conjuntos
de hogares: |os “pobres permanentes’ (pobres los tres afios), 10s “ pobres transitorios’
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(pobres por uno o dos afios) y los “nunca pobres’. Las variables han sido clasificadas
entresgrandesgrupos: lasquetienen quever con el jefedel hogar, lasque serelacionan
con la estructura del hogar vy, en fin, las que se vinculan con €l barrio de residencia.
Talesvariables son medidasen € afio de base, esdecir 1977. Esta primeraaproximacion
descriptiva se acompafia con tests estadisticos, afin de apreciar la significatividad de
las diferencias observadas en |as distribuciones.

Laprimeraconstatacion que se puede derivar del cuadro 8 eslanotable similitud
delas caracteristicas sociodemogréficas de |la muestra en ambos paises. Ladimensién
de los hogares es ligeramente mayor en Madagascar (5,8 contra 5,4 en € Per()) y la
poblacion un poco més joven y menos educada. Lajuventud relativade los habitantes
de Tananarivo se traduce en términos del empleo por una tasa de dependencia (ratio
inactivo/activo) ligeramente mas ataen Madagascar. Laestructuradel empleo diferencia
bastante a los dos paises. Los empleos son mas calificados en €l Perti (proporcion de
trabajadores calificados), €l sector industrial més desarrollado, mientras que la capital
mal gache se halla marcada por la masiva preponderancia de los servicios y del sector
informal. Parad6jicamente, | as actividades agricol as periurbanas pesan mas en € empleo
en el caso del Per(, pero esto se explicasin dudapor lapresenciaen lamuestraperuana
de ciudades secundarias, mientras que en Madagascar solo la capital forma parte de
ella. De hecho, esen el plano del tipo devivienday del acceso alos servicios publicos
de infraestructura que se hacen visibles las diferencias mas importantes. Estos
indicadores reflgjan claramente los niveles de desarrollo desiguales de los dos paises,
en particular & acumulado retraso a largo plazo en materia de inversién publica en
Madagascar. Mientras que mas de nueve hogares de cada diez tienen acceso a la
electricidad y tres cuartas partes disfrutan de acceso alared publicade agua potable en
el Pery, estas proporciones no son mas que de 60% y 14%, respectivamente, en la
sociedad malgache.

Si ahora ponemos atencidn en las variables asociadas con las diferentes formas
de pobreza, se puede distinguir las que actlian de manera similar en los dos paises, y
las que se relacionan con especificidades nacionales. En los dos paises el tamafio dela
familia, €l peso relativo que representan |os nifios pegquefios, laedad del jefe, lo limitado
de su nivel educativo y més ampliamente del stock de capital humano del conjunto de
los miembros del hogar, son otros tantos factores que aumentan la incidencia de la
pobreza, y, en €l seno de esta, la probabilidad de pobreza crénica. El tipo de vivienday
el acceso a las infraestructuras bésicas (agua y electricidad) discriminan igualmente
muy bien las tres categorias de hogares. En fin, la tasa de dependencia econémica, la
proporcion del empleo publico y la tasa de equipamiento de los hogares estan
significativamente vinculados (positivamente en el primer caso, y negativamente en el
segundo) con € estatus frente ala pobreza. De manera menos evidente, encontramos
gue las distintas formas de pobreza se diferencian en funcion del barrio de residencia.
Los pobres tienden a vivir en los barrios desfavorecidos: tanto en términos de las
caracteristicasindividuales (el ingreso promedio de los residentes es mas bagjo, latasa
deinformalidad es més elevada) como en términos de | os servicios plblicos (acceso al
agua, ala€lectricidad, etc.). En las &reas urbanas peruanasy en lacapital malgache, €l
fendmeno de la pobreza tiene un fuerte componente espacial. Para profundizar este
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punto habriaqueidentificar el sentido delacausalidad: puede ser quelos pobreshayan
sido conducidos a reagruparse en los barrios pobres o, més bien, quiza € hecho de
residir en un barrio pobre refuerza o conduce alapobreza. Este tema sera abordado en
la préxima seccion. Pasemos ahora de los factores comunes a las diferencias. En €
Perti 1os hombres parecen disponer relativamente de ventajas, mientras que &l sexo del
jefe de familia no importa en Madagascar, sociedad més igualitaria desde €l punto de
vista del género. Pero € resultado maés interesante es €l papel del empleo privado
respecto ala pobreza. Asi, en ambos paises, cuanto més insertados se hallan los jefes
defamiliaen € sector informal, més pobres son (e inversamente en lo que respecta al
sector privado formal). Mé&s aln, en Madagascar ambas variables permiten también
distinguir claramente las dos formas de pobreza, pero tal no es el caso en e Perq,
donde no se registra ninguna diferencia significativa entre los pobres transitorios y
permanentes. Este resultado podriaser reflejo del intenso movimiento de precarizacion
del empleo asalariado en el sector formal alo largo delos dos Ultimos decenios, que ha
conducido a una pauperizacion masiva de |os hogares que antes formaban parte de la
clase media. Enfin, a pesar de que la polarizacién espacial (respecto alosingresos de
los residentes) es menos pronunciada en Madagascar que en el Per(, las caracteristicas
del barrio de residenciason mas discriminantes en Madagascar que en €l Per(, al menos
para diferenciar la pobreza cronica de la pobreza transitoria. Este fendbmeno no se
explicaapriori por unamas bajamixidad socia en lacapital malgache si no mas bien
por laindigenciadelas paliticas de infraestructuras urbanas, bastante més polarizadas
en Madagascar.

Cuadro 8 — Perfiles de pobreza de acuerdo al tipo de pobreza.

M adagascar Pera
Pobre Pobre Jamas | Total | Total | Pobre Pobre | Jamas
perma- transi- Pobre perma- | transi- | pobre
nente torio nente torio
Total 64,9 26,0 9,0 100 100 12,5 32,7 54,8
Jefe del
hogar
Edad 43,9%** 46,7+++ | 476 | 449 | 475 | 435*** | 47,6+++ | 48,3
Sexo
Hombre 86,2 83,6* 89,8 | 859 | 836 76,5%* 84,6++ | 84,6
Mujer 13,8 16,4 102 | 141 | 164 235 15,4 15,4
Nivel de
educacioén
Sin nivel/ 516%** | 274** +++| 10,0 | 415 | 352 | 484*** | 464*** | 255
primaria
Secundaria 45,6 52,8** 384 | 46,8 | 40,8 451 435 38,3
Universitario | 2,8%** | 19,9*** +++| 516 | 11,7 | 24,0 6,5*** | 10,0** | 36,3
Experiencia| 31,7** 31,6* 284 | 314 | 333 31,2 |34,9** ++| 32,8
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Madagascar Peru
Pobre Pobre Jamas | Total | Total Pobre Pobre [Jamas
perma- transi- Pobre perma-| transi- |pobre
nente torio nente torio
Estatus
matrimon.
Casado 76,2 * 73,8** 839 | 76,3 | 60,0 |[49,7%** 56,4** 64,4
Uniénlibre | 7,4%** 3,5++ 14 58 19,8 | 26,2** 27,2%** 13,8
Soltero/viudo| 16,4 22,6* 148 | 179 | 20,2 24,0 16,4** + | 21,8
/divorciado
CsP
Ejecutivo/ 11,0%** 26,8*** 68,0 | 19,8 | 30,7 | 7,1*** |19,3*** +++| 429
patron
No gjecutivo | 45,7*** 41,2%** 221 | 42,7 | 321 33,9 4],3x** 26,0
/obrero
Independiente | 43,3*** 31,3*** 9,9 375 | 37,2 [59,0x** [39,4** +++| 31,1
PEA
Ocupado 80,6 77,0 82,6 80,2
Desocupado 40 4.6 43 3,7
Inactivo 15,4 18,4 13,1 16,1
Sector
instituc.
Plblico 17,1%** 27,6+++ 37,5 214 12,1 | 4,6*** 8,7*** 16,0
Priv. forma 27,2%** | 35,8*** ++4 50,4 31,3 36,1 |22,7%** 26,2%** 45,2
Informal B55,7*** | 36,6** +++ 121 | 47,3 | 51,8 |72,7*** | 651*** 38,8
Ramade
actividad
Primario 85 3,7++ 35 6,9 11,9 |24,5%** | 15,9*** ++| 6,6
Secundario | 34,7** 33,6* 241 | 335 | 51,2 49,9 57,3** 47,9
Servicios 56,9*** 62,6* 725 | 596 | 36,9 |256%** | 26,8*** 45,6
Empleo
secundario
Si 17,3 12,0++ 132 | 156 | 13,3 | 14,4** 11,3 14,3
No 82,7 88,0 86,6 | 844 | 86,7 85,6 88,7 85,7
Hogar
Tamafio 6,3*** 5,0 +++ 45 58 54 | 6,6%** 6,1*** 4.8
Compos.
demo.
Nro de
miembros
#miembros | 1,89*** | 1,08*** ++4 0,70 | 1,57 1,2 | 21%** [14*** +++| 09
0-9 afos
#miembros | 1,11*** 057+++ | 049 | 091 0,8 | 1,2¢** 1,0%%* + 0,5
10-15 afios
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M adagascar Peru
Pobre Pobre Jamas [Total Total Pobre Pobre |Jamas
perma- transi- Pobre perma-| transi- |pobre
nente torio nente torio

# miembros 311 3,13 311 | 311 31 31 3,3** 3,0
16-60 afios
# miembros 0,17 0,27++ 0,20 | 0,20 0,3 0,2 0,3 0,4
+ de 60 afios
Estruc. %
% miembros | 29,6*** | 19,1** +++| 14,3 | 255 | 20,5 |31,6%** | 222*** +++| 16,9
0-9 afos
% miembros | 15,9*** 9,6+++ 8,5 13,6 | 13,1 |18,0*** 15,9%** 10,4
10-15 afios
% miembros | 50,1*** | 64,1** +++| 70,0 55,5 | 58,5 |[46,1*** | B5(0*** +++| 63,5
16-60 afios
% miembros| 4,4* 7,1++ 7,2 53 7,9 4,4%** 6,8* + 9,3
+ de 60 afios
Familia
nuclear
Si 69,7 64,1 73,0 | 686 | 62,4 64,7 57,4* 64,8
No 30,3 35,9 270 | 314 | 376 353 42,6 35,2

% percep- | 37,2%** | 42,4*** +++| 534 40,0 | 47,9 |[32,4*** | 44,2*** +++| 53,7
toresde
ingreso
% deactivos | 41,4*** | 454*** ++| 559 | 43,8 | 46,4 |34,5%** | 443*** +++| 50,4
ocupados
Tasadecapi- | 0,36*** | 0,50*** +++| 0,63 | 0,42 | 0,49 [0,39*** | 045*** +++| 0,54
tal humano
Sector

instituc.

Empleo ptb. | 5,6*** | 10,8*** +++ 23,8 8,6 6,9 | 2,1*** | 53***+++| 9,0
IPET
Empleo 21,6%** 255%** + | 356 | 238 | 22,7 |15,0¢** 17,3*** 27,7
formal/PET
Empleoin- | 43,5*** | 26,6*** +++ 12,7 | 36,3 | 34,6 |44,8*** 42,6%** 275
formal/PET
Desemple- 29,4 37,2%** +++ 279 | 31,3 | 358 38,1 34,8+++ 35,8
ados, inac-
tivos/PET
Vivienda
Estatusde
ocupacion
proprietario | 36,8** 45,1++ 48,2 | 40,0 | 72,7 71,5 67,6%* 76,0
con titulo
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M adagascar Peru
Pobre Pobre Jamas | Total | Total| Pobre Pobre |Jamas
perma- transi- Pobre perma-| transi- |pobre
nente torio nente torio
proprietario | 14,7** 9,8++ 8,1 128 | 6,2 6,3 11,2%** + 32
sin titulo
Inquilino, 48,5 451 43,7 472 | 211 22,1 21,1 20,8
otros
Agua 3,5%** 23 9*** +++ | 65,9 145 | 75,1 |59,5*** 64,2%** 85,2
corriente
Electric. 46,5*** | 81,0** +++ | 96,7 | 60,0 | 92,7 |80,0*** | 88,6*** + | 98,0
Paredes 61,6 |36,9*** | 48,8*** + | 749
firmes
WC en 15%** | 163**+++ | 50,0 | 98 | 67,2 |37,2*** |54,0*** +++| 81,8
la casa

NUmerode | 1,2%** | 24***+++ | 49 | 18 3,8 | 1,7%** | 26*** +++| 5,0
activos

Barrio
Ingreso 77,3*** | 959*** +++ | 113,7 | 85,5 [405,6 [194,9*** [280,0*** +++ 528,7
promedio
Hogares 10,3*** | 209*** +++ | 334 | 15,1 | 746 |63,6%** 64,8*** 82,9
con agua
Hogarescon | 55,6*** | 70,7*** +++ | 78,9 | 61,7 | 92,2 |8L4*** | 89,6*** ++ | 96,3
electricidad
Tasade 53,3*** | 448*** +++ | 38,6 | 49,8 [ 50,9 64,9 58,7 431
informal.

Fuentes: Paneles cilindricos, Encuestas-empleo 1997-1999, MADIO, Enaho 1997-1999, nuestros
propios célculos.

5. DETERMINANTES DE LAS TRANSICIONES DE POBREZA
5. 1. Revisién delostrabajos empiricos

Como anotan Baulch y Hoddinott, existen muy pocos estudios sobreladinamica
de la pobreza en los paises en desarrollo (Baulch & Hoddinott, 2000: 2) aun cuando
ese campo de investigacién ha comenzado recientemente a desarrollarse (ver
cuadro 9). Lamayoriade los trabajos sobre | os aspectos i ntertemporal es de la pobreza
se sitllan en una éptica de estética comparativa. Ahora bien, Chaudhuri y Ravallion
han mostrado que los indicadores estéticos de pobreza no permiten sino de manera
muy imperfecta distinguir pobres permanentes de pobres transitorios (Chaudhuri &
Ravallion, 1994). Como ya lo hemos mencionado, la causa principal de esta laguna
radica en la ausencia de encuestas longitudinales de hogares en la mayor parte de los
paises en desarrollo.
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En e cuadro que sigue se registran los diferentes estudios existentes sobre la
dindmica de lapobreza en lo que concierne a estos paises. Se constata que lamitad de
ellos se ocupan de apenas a gunos centenares de hogaresy alrededor de 40% no abarca
mas de dos afios. Estas restricciones menguan larobustez delosresultados en el sentido
gue estos no son representativos de la poblacion estudiada y no pueden identificar
propiamente los hogares en situacion de pobreza crénicay pobreza transitoria, y no
pueden, a fortiori considerar |os shocks experimentados por estos hogares.

Esos estudios difieren entre ellos no solamente por la amplitud del periodo
analizado (y € nimero de olas) sino también por su cobertura geogréfica. Divergen
también en razén de la diversidad de opciones metodolgicas y temas abordados, de
manera que no es posible generalizar hoy los resultados empiricos sobre la dindmica
delapobreza. Un punto particularmente crucial tiene que ver con lamaneraen que se
ha definido la pobreza crénicay transitoria en donde coexisten dos tipos de enfoques.
En el primero, el méas utilizado (y €l que hemos adoptado) es el hecho de cruzar lalinea
de pobreza, en un sentido u otro, 1o que permite definir los estados de pobreza. En €l
segundo enfoque, en lugar de distinguir los individuos o los hogares en situacién de
pobrezacronicay transitoria, buscaaislar un componente permanentey un componente
transitorio de los ingresos de cada individuo u hogar (4). Tal aproximacion es la
propuesta hecha inicialmente por Ravallion (1988) en un articulo sobre la medicion
del riesgo y luego aplicada alas transiciones de pobreza por Jalan y Ravallion en sus
estudios llevados a cabo sobre €l sur de China (Jalan & Ravallion, 1998; 2000). Este
enfoque fue posteriormente también adoptado por McCulloch y Baulch en su estudio
sobre hogaresrural es de Pakistan (McCulloch & Baulch, 1998; 1999). Ambas maneras
de definir la pobreza permanente y transitoria, como ha sefialado Yaqub, no son
equivalentes. Asi, en el caso delos hogares hindues, estudiado por Gaiha& Deolalikar
(1993), s6lo un tercio de los hogares con ingreso permanente por debajo de lalineade
pobreza tenian ingresos corrientes que aparecian en cada uno de los nueve periodos
cubiertos por laencuesta por debajo delalineade pobreza(Yagub, 2000a: 4). Enfinde
cuentas, laextrema heterogeneidad en los datos recogidosy en las metodol ogias hacen
muy dificil lacomparacion delos resultadosy ha hecho dificil investigar laexistencia
de regularidades y saber s las politicas de lucha contra la pobreza debian o no ser
diferenciadas de acuerdo a carécter permanente o transitorio de la pobreza.

Cuadro 9 — Estudios en panel sobrela dindmica de la pobrezay delosingresos.

Fuente Paisess Nrode Pdoes- Indic.de Tamafiode Tema
tudiado olas tudiado bienestar lamuestra estudiado
panel
Reardon & Burkina 2 1983/84- ingresos 150 hogares  Impacto delos
Taylor (1996)  Faso 19884/85 shocks climéticos
sobre ladinamica
delapobreza

(4) Se define la pobreza permanente como la distancia entre lalinea de pobrezay el ingreso
promedio alo largo del periodo observado, mientras que la pobreza transitoriaes el residuo entrela
pobrezatotal y la pobreza permanente.
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Carter (1999a)

Carter (1999b)

Maluccio et al.
(2000)

Dearcon &
Krishnan (2000)
Gaiha (1989)

Gaiha (1988)

Gaha& Deo-
lalikar (1993)

Chaudhri &
Ravallion (1994)

Lanjouw &
Stern (1991)
Walker & Ryan
(1990)
Grootaert &
Kanbur (1995)
Grootaert et al.
(1997)

Herrera (1999)

Herrera (2001a)

Cumpa & Webb
(1999)

Glewwe &

Hall (1995)

Jalan &

Africade
Sur

Africade
Sur
Africade
Sur
Etiopia
India

India

India

India

India
India
Costade
Marfil
Costade
Marfil

Pera

Pert

Perd

Pert

China

2

2

2

3

10

1993-98

1993-98

1993-98

1994-95

1968/69-
1970/71
1968/69-
1970/71

1975/76
-1983/84

1975/76
-1982/83

1957/58-
1983/84
1975/76
-1984-85
1985-86

1987-88

1985, 1990,
1994, 1996

1997- 1999

1991, 1994,
1996
1985/86
-1990

1985-90

gastos

gastos
gastos
gastos
ingresos

ingresos

ingresos

ingresos,
gastos

ingresos
gastos
gastos

gastos

gastos

gastos

gastos

gastos

gastos

1183 hogares

1 183 hogares
1400 hogares
1 450 hogares
4 118 hogares

4 118 hogares

170 hogares

170 hogares

143 hogares
240 hogares
700 hogares

700 hogares

460 hogares

3100 hogares

676 hogares

699 hogares

38 000

Dindmicadela
pobreza, movilidad
econdmica, papel
delos activos
Dindmicadela
pobreza
Dindmicasocial de
lapobreza
Dinamicadela
pobrezay nutricion
Caracteristicas de
los pobres crénicos
Transiciones de
pobrezay mov.
econémica
Pobreza crénica
segln diferentes
enfoques
Aspectos metodo-
|6gicos de lafocali-
zacion de las politi-
cas sobre los
pobres crénicos
Transiciones
de pobreza
Dinamica socio-
econbémica
Transiciones
de pobreza
Determinantes de
las variaciones de
los gastos per cépital
Determinantesdelas
transiciones de po-
breza, movilidad
econémica
Determinantesdelas
transiciones de
pobreza
Transiciones
de pobreza
Determinantes de
las variaciones de
|os gastos per cépital
Pobreza transitoria
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Ravallion (1998) individuos y crénica, focaliza-
cién de los pobres
Jdan & China 6  1985-90 gastos 38000 Determinantes de
Ravallion (2000) individuos la pobrezatransi-
toriay cronica
McCulloch & China 5 1991-95 ingresos 3311 hogares Dinamicade
Calandrino lapobreza,
(2002) vulnerabilidad
McCulloch & Pakistan 1986/87-  ingresos 686 hogares  Transiciones
Baulch (1998) 1990/91 de pobreza
McCulloch & Pakistdn 5 1986/87 ingresos 686 hogares  Determinantes
Baulch (1999) - 1990/91 de lapobrezatran-
sitoriay crénica
Mroz & Popkin  Rusia 4 1992-94 ingresos 6300 Transiciones de po-
(1995) viviendas brezay de empleo
Scott & Litch- Chile 2 1967/69 ingresos 146 hogares  Determinantes de
field (1994) -1985/86 lamovilidad
econdmicay la
desigualdad
Scott (2000) Chili 2 1967/69 ingresos 146 hogares  Transiciones de
-1985/86 pobreza
Glewwe et al. Vietham 2 1992-93, gastos 4281 hogares Determinantes de
(2000) 1997-98 |apobreza transi-
toriay permanente
Freire (2000) Venezuela 2 1997-98 ingresos 7 744 hogares Movilidad econé-
micay transicio-
nes de pobreza

Fuentes: elaboracion propia, Yaqub (2000a); Baulch & Hoddinnt (2000: 7).

El enfoque que agui se propone constituye, hasta donde sabemos, e primer
estudio comparativo que versa no solamente sobre la importancia de |as transiciones
de pobreza, sino también sobre |os determinantes de la dindmica de la pobreza en dos
paises en desarrollo. Estacomparabilidad ha sido asegurada por un método idéntico en
laconstruccion delosindicadores de bienestar, en ladefinicién delineade pobreza, en
laconsideracion del mismo tipo de hogares (urbanos), por un nimero igual de olas de
panel, por el periodo en estudio (1997-1999), por ladefinicion rigurosamente idéntica
de las variables explicativas, y, en fin, por la formulacion y estimacion del modelo
explicativo por e mismo método econométrico. Nuestro estudio se diferenciatambién
de otros porque ha considerado, ademas de las habituales caracteristicas
socioecondmicas individuales de los jefes de familia y de las caracteristicas de los
hogares alos que pertenecen, |os shocks no contemporaneos sufridos por estos hogares
(shocks del mercado de trabajo, shocks demograficos) (5). Finalmente sediferenciade

(5) BEvitando asi €l problema del sesgo de simultaneidad presente en ciertos estudios en los
gueel panel se despliega Uinicamente sobre dos periodos en lugar detres, como €l caso estudiado aqui
(ver Glewwe et al., 2000, sobre este punto).
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lospresentadosen larevisién delaliteraturapor tomar en cuentavariablesrel acionadas
con lalocalizacién espacial de los hogares.

5. 2. El modelo econométrico

Enlaseccion anterior, que haversado sobred perfil delastransicionesde pobreza,
se ha examinado de algiin modo los riesgos incondicionales que corren los hogares con
diferentes caracteristicas de hallarse en uno delos estados de transiciones de pobreza. Ello
ha permitido identificar qué variables son potencialmente pertinentes para la politica de
lucha contra la pobreza crénicay la pobrezatransitoria. Una aproximacién mas analitica
requiereaidar d efecto especifico de cadavariable manteniendo ahoraconstante € impacto
de las demas variables. Esta seccion estd consagrada a la modelizacion de los factores
asociadosconlasentradasy salidas delasituacion de pobrezaasi como con las condiciones
de “pobres cronicos’ y los “jamas pobres’.

Hemos optado por modelizar las transiciones de pobreza en lugar de modelizar
la dinamica de los ingresos (6). Se pondra atencién, por tanto, sobre las variaciones
discretas de los ingresos por debajo y por encima de la linea de pobreza. La variable
dependiente corresponde alos cuatro estados de transi ci én de pobreza (pobrezacrénica
(7), salida de pobreza, entrada en pobreza y no pobreza) observados entre 1998 y
1999. El model o estimado esdetipo logit multinomial, de suerte que unamismavariable
puede tener un impacto diferente segun €l tipo de transicion de pobreza:

4
Py, =11%) =V ) e
ij i i 5
4
P, (y,=m|[x)=e"x/ Z 1+ 0% parad>m>1
=

Donde Prij es la probabilidad de que € hogar i se halle en la transicién de
pobrezaj.

Se han considerado cuatro conjuntos de variables: tres de ellas se refieren alas
caracteristicas del jefe de hogar, caracteristicas del hogar y caracteristicas del barrio;
mientras que €l Ultimo corresponde a shocks sufridos por |os hogares, |os mismos que
han sido subdivididos en varios subconjuntos: |os shocks demograficos y los shocks
econémicos. Para evitar los problemas de simultaneidad y endogeneidad ya
mencionados, las variables estructurales son las ddl inicio de periodo (1998) y los
shocks se refieren al periodo anterior alas transiciones (1997-1998), aprovechandose
asi los tres puntos en el tiempo que disponemos. Las variables han sido consideradas
blogue por bloque, 1o que permite evaluar larobustez de los resultados. La seleccion
del tipo de modelizaci6n hacen necesario un cierto nimero de comentarios.

(6) Tal esla aproximacién adoptada por Glewwe & Hall (1995) y por Grootaert & Kanbur
(1995). En unaversion ulterior de este trabajo seincluird unamodelizacién de las variaciones delos
ingresos.

(7) El término de “pobreza crénica’ hasido preferido al de “ pobreza permanente” en razon
del breve periodo de observacion del cua se dispone (2 afios).
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En primer lugar, la consideracién de cuatros estados de pobrezay en particular
ladistincion al interior de lapobrezatransitoria entre las entradas y salidas de pobreza
se justifica por dos series de razones ligadas entre ellas. Desde el punto de vista
econdmico, los factores susceptibles de hacer caer a un hogar en la pobreza no son
necesariamente |os mismos (en el sentido opuesto) que aquellos que estén asociados a
las salidas de pobreza, en cuyo caso las paliticas de lucha contra la pobreza no serian
necesariamente |as mismas. Bastaria considerar |aposibilidad de existenciade trampas
de pobreza para explicar tal asimetria. Desde €l punto de vista estadistico, la hip6tesis
delaexistenciade cuatro estados diferenciados de pobreza es confirmada dado quelos
tests de Wald han rechazado |a hip6tesis que | os cuatros estados podian ser agregados,
de suerte que las variables explicativas consideradas permiten diferenciar entre los
diferentes estados de pobreza analizados.

En segundo lugar, dado que el estatus de transicién de pobreza esta
completamente determinado por laposicion relativa delosingresos respecto alalinea
de pobreza, un modelo de determinacion de ingresos en panel hubiera podido ser
considerado como mas pertinente, desde la perspectiva de maximizar lainformacion
disponible (particularmente los montos de los ingresos). En un primer tiempo, dos
razones nos han conducido a descartar esta solucion aungue no descartamos esta pista
en unafuturainvestigacion. Primeramente, siendo nuestro objetivo el poder comparar
nuestros resultados con | os obtenidos por los autores citados previamente, esconveniente
adoptar una estrategia de modelizacion similar. Enseguida, ingresos y pobreza son
tanto menos equivalentes en la medida que hemos adoptado una linea de pobreza
absoluta cuya definicion es proximadel umbral fisiol 6gico. Podemos por ende pensar
queatravesar lalineade pobrezatiene un sentido econémico y consecuencias especificas
para los hogares afectados, 1o cual no seria €l caso s hubiéramos considerado una
linea de pobreza relativa. Ademés, el efecto de las variables explicativas sobre los
ingresos no es necesariamente linear y puede por ende ser diferente por encimay por
debajo delalineade pobreza. Finalmente, laagregacion delosingresos en dos categorias
(pobres/no pobres) permite limitar el impacto del sesgo causado por los errores en la
medicion delosingresos que sabemos no son despreciables. En contrapartida, conviene
cerciorarse que los cambios de estatus de pobreza no son producto de pequefias
variaciones delosingresos de un periodo actro, las cuales podrian ser imputablesalos
errores de medicion. Esta posibilidad puede ser globalmente rechazada en el caso de
los dos paises bajo estudio. En efecto, las variaciones en los ingresos de |os hogares
gue entran o que salen de la pobreza son bastante significativas, manteniéndose sin
embargo dentro de una amplitud “razonable” incluso a corto plazo y perfectamente
compatibles con los shocks exdgenos (macroecondmicosy climaticos) que sufren los
hogares en los paises en desarrollo ante la ausencia de proteccion social
institucionalizada (ver anexo). Asi, tanto en Madagascar como en el Per(, cerca del
85% delosingresoso delassalidasdelapobrezaentre 1998 y 1999 han sido suscitados
por variaciones de més del 30% de los ingresos (8).

(8) Ver McCulloch & Baulch (1998) para un argumento similar. Se encontrd un resultado
semejante en el caso de Francia, por Maurin y Chambaz, 1o cual indujo a los autores a plantear la
hip6tesis de que las transiciones eran reflgjo de discontinuidades en la vida profesiona y/o familiar
de los hogares, es decir en la“ manera misma en que se forman losingresos” (Maurin & Chambaz,
1996: 140).
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Finamente, el tema de los shocks requiere ser desarrollado un poco més. La
hipétesis subyacente de |as investigaciones citadas anteriormente, y que intentaremos
someter aprueba, es que la escasa dotacion de activosfisicosy en capital humano esta
asociada principa mente con la pobreza crénica, mientras que la pobrezatransitoriase
encuentra mas vinculada con los diferentes shocks sufridos por los hogares y que
acarrean una mayor variabilidad de los ingresos. Tales shocks pueden ser de diferente
naturaleza. Jenkins (1998), siguiendo €l trabajo de Bane & Ellwood (1986) hapropuesto
unajerarquiade aconteci mientos rel acionados con las transi ciones de pobreza. El autor
sugiere examinar primero si ha habido 0 no cambio de jefe de hogar. Si tal es el caso,
conviene precisar qué tipo de cambio demogréfico esté relacionado con la transicion
de pobreza examinada. Entre los sucesos demogréficos se pueden citar lallegada de
nuevos miembros, ya sea por nacimiento, matrimonio, |legada de otros parientes o de
no parientes, o bien ladisminucion del tamafio del hogar por el deceso de un miembro,
laruptura de la paregja, hijos que abandonan €l hogar y otros parientes y no parientes
gue también lo dgjan. En cuanto alos hogares que conservan € mismo jefe, Jenkins
sugiere comparar laevolucion delas necesidades respecto alaevolucion delosingresos
monetarios, precisando cual hasido lafuente que més hacontribuido. Entrelos sucesos
vinculados con la evolucién de los ingresos se pueden citar las variaciones de los
ingresosdel jefe de hogar; losdel cdnyuge, las variaciones de losingresos procedentes
del trabajo, y otros ingresos diferentes de los del trabajo (transferencias, ingresos del
capital, etc.) (Jenkins, 1998: 34).

Setrata, pues, deidentificar y precisar €l papel de las principales variables que
explican las transiciones de pobreza. Ya que €l indicador de bienestar es el ingreso
familiar per cépita, las transiciones dependen directamente de las variaciones del
ingresos de los miembros del hogar y de la composicion demograficadel mismo. Las
variaciones del ingreso pueden sobrevenir a través de los sucesos vinculados con la
formacion de los ingresos (la dotacion de activos del hogar —activos fisicos, capital
humano y capital sociadl— y € rendimiento de los activos), asi como a través de los
cambios en la composicion de los hogares (que afectan tanto al numerador como al
denominador del ingreso per cépita), 0 alosdosal mismo tiempo. L os sucesos o shocks
pueden afectar de maneraindividual el hogar (shock idiosincratico) o aun conjunto de
hogares (Jenkins, 1999: 4-5; Baulch & Hoddinnot, 2000: 11) (9). Hay que subrayar

(9) Bane & Ellwood (1986) en su estudio sobre los hogares americanos han subrayado la
importancia de sucesos o de shocks demogréaficos en |as transiciones de pobreza. Asi, constatan que
menos del 60% de las entradas en la pobreza han sido desencadenadas por un descenso delosingresos
del jefe de hogar, mientras que 60% de las salidas de la pobreza son consecutivas a aumento de los
ingresos del jefe de hogar. L os autores citados recomiendan por o tanto focalizar las investigaciones
en las decisiones de formacion de hogares y el comportamiento de los miembros secundarios del
hogar (Bane & Ellwood, 1986: 1). En cambio, en €l caso del Reino Unido, Jenkins encuentra que el
comportamiento de los miembros secundarios del hogar preval ece sobre |0s cambios demogréficos
enlasexplicacionesdelastransicionesde pobreza: 82% delas salidas de pobreza se hallaban vinculadas
con aconteci mientos favorables en lo que respecta alosingresos, y solamente el 18% de|los cambios
demogré&ficos. Laimportancia de |os cambios demogréficos es superior en el caso de las entradas en
pobreza (38% de | os casos) (Jenkins 1998: 12-13). En el caso de Madagascar y el Per(, dondelatasa
de participacion del conyuge es mas bajaque en los paises desarrollados mostrariatendenciaaacentuar
el efecto demografico mientras que la mayor frecuencia de hogares ampliados tenderia mas bien a
contrarrestar tal efecto.
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gue, a sdlo disponerse de un breve periodo de observacion, no es posible considerar
los shocks de tipo macroecondmico (crecimiento, inflacidn, etc.) o que afectan € entorno
del mercado de trabgjo (liberalizacion, salario minimo, etc.).

El tratamiento econométrico delos shocks planteaun arduo problemade arbitragje.
Paraevitar el sesgo de simultaneidad, es necesario descartar |0s shocks contemporaneos
y sdlo considerar los shocks pasados. Sin embargo, en contrapartida se pierde toda la
informacion, ya conocida, sobre |os shocks contemporaneos. Ahorabien, resultaclaro
que, por g emplo, un shock adverso (jefe que deja el hogar, pérdida del empleo, etc.)
entret-1y t tendrédun mayor impacto sobrelosingresos ent respecto ashocks ocurridos
entre t-2 y t-1 (que es lo que corresponde a nuestra modelizacién). Dado que nos
interesamos a las transiciones de pobreza ocurridas entre t-1 y t, la naturaleza de los
datos no permiten conocer el orden en € cual los eventos han ocurrido, no es posible
por ello afirmar que el shock ocurrid antes de latransicién de pobrezay no alainversa.

Recuadro — Lectura delos resultados

Lalectura einterpretacion de los resultados de un modelo logit multinomial es
ardua por el nimero de estados (la variable dependiente tiene en nuestro caso cuatro
modalidades) y de variables explicativas, con €l afiadido aqui de lacomparacién entre
os dos paises. Asi, por g emplo, laprobabilidad que y=2 (entrada en pobreza) relativa
alamodalidad de referencia (Y =4 pobres cronicos) (riesgo relativo) paraunavariacion
unitaria de Xi esta dada por:

Pij (yi =2 xi) =¢€hi(2)

Pij (yi =4 | xi)

Sin embargo, una variable puede ser significativa para explicar |a probabilidad
relativade unamodalidad en relacién con lamodalidad de referenciaescogida (pobreza
permanente en nuestros cuadros), y sin embargo no ser significativa en relacion con
otra modalidad de referencia. A fin de facilitar la lectura e interpretacion de log
principal es resultados, un cierto nimero de opciones han sido adoptadas:

A pesar de que las regresiones hayan sido estimadas a partir de un modelo
multinomial con cuatro modalidades, los comentarios de resultados se refieren a lg
pareja de resultados para quienes el contraste nos parece més “natural”. En primer
ugar, lapobrezacrénicaes confrontada con lasituacion de nunca pobres, ambos estados
corresponden alos dos casos extremos. Enseguida, en el andlisisdelastransiciones, el
estado de referencia de pobreza escogido es aquel que comparte € mismo punto de
partida: salidas de la pobreza versus pobreza crénica y entradas en pobreza versus
nunca pobres. Para este efecto, las estimaciones han sido efectuadas cambiando lag
modalidades que sirven de referencia.

= Los coeficientes por analizar seran expresados en términos de “odds ratios”
(riesgos relativos), 1os cuales son simplemente el exponencial del coeficiente
deregresion (€°). Un coeficiente superior alindicaquelavariable enreferencia
aumenta la probabilidad, por g emplo, de salir de la pobreza en relacion con Iq
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situacion de pobreza permanente. | nversamente, un coeficienteinferior alindica
quelavariable examinadatiene unimpacto negativo sobrelaprobabilidad relativa
de una transicion en relacidn con el caso de base. Los “odds ratio” tienen |13
ventaja, adiferenciadelos efectos marginal es, de no depender delosvalores de
las restantes variables, ademés de la variable concernida.

= Utilizaremos de manera complementaria del método gréfico desarrollado por|
Long & Freese (2001). Estos graficos son presentados en el anexo, V|
corresponden a la estimacion del modelo que considera el conjunto de las
variables (regresion N° 1). Este método permite observar los efectos de cadd
variable explicativa sobre las diferentes modalidades de |avariabl e dependiente
(las diferentes transiciones de pobreza). Los “odd ratios’ de cada uno de los
cuatro estados de transiciones de pobreza, a saber |os pobres permanentes (P),
losjamas pobres (J), los queingresan en pobreza (E) y losque salen de dlla(S),
pueden ser leidos por la distancia que separa dos puntos que representan las
transiciones de pobreza. Si estos dos puntos son unidos mediante una raya,
entonces € “odds ratio” no es estadisticamente significativo, de modo que I3
variable afectada no permite diferenciar los dos estados.

5. 3. Resultados de las estimaciones

Para comentar |os resultados de nuestros modelos de transiciones de pobreza
adoptaremosel siguiente plan. Comenzaremos por una comparacion de ambos estados
extremos. pobreza crénica y situacién de no pobreza, para centrarnos luego en los
factores mas particularmente asociados con las salidas y entradas en pobreza.
Evidentemente este segundo aspecto es el que presenta mayor interés. En efecto, los
factores asociados con |l as salidas de pobreza, asi como los vinculados con las entradas
en pobreza han sido muy poco estudiados en los paises en desarrollo. El objetivo central
del presente estudio es, pues, apreciar si las formas transitorias de pobreza que como
hemos visto corresponden a dos poblaciones de caracteristicas propias, responden a
causasdiferentes, y deben por 1o tanto necesitar politicas diferenciadas paracombatirlas.
En cada uno de los casos se analizard en primer lugar los determinantes comunes a
ambos paises, mientras que las diferencias seran detalladas luego.

5. 3. 1. Pobreza croénica versus no pobreza

Losfactores deriesgo de pobreza permanente en rel acién con lano pobreza son
ya clasicos y recubren en gran parte las variables tradicionales de las ecuaciones de
pobreza estética. Son ademas comunes a ambos paises. Asi, un gran tamafio del hogar
y unamas alta proporcion de nifios pequefios aumentan | as probabilidades de pobreza
crénica. Sin embargo, este resultado debe interpretarse con prudencia debido a que no
se ha efectuado ninguna correccion afin detener en cuentalas escalas de equivalencia
ni las economias de escala.

La dotacion del capital humano (inversion escolar) y fisica (elementos del
patrimonio) del hogar acttian, igualmente, en favor de la proteccion contrala pobreza
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crénica. El efecto positivo de la educacion, ya bastante pronunciado, es siete veces
superior en Madagascar que en el Perd. Ademaés, sus perfiles son diferentes. En el
gré&fico n°4 semuestracomo varialaprobabilidad relativade ser “ nuncapobre” respecto
a ser “pobre crénico”, en funcién de la dotacién de capital humano del hogar (10),
manteniendo constante |as otras variabl es en sus nivel es promedio. En Madagascar, €
“rendimiento” de la educacién sobre la probabilidad de ser “nunca pobre” est
fuertemente creciente mientras que en el Peru es ligeramente decreciente y tiene una
pendiente bastante menos pronunciada (el impacto potencial se mantiene confinado en
un rango mas estrecho, de arededor de 0,6 a 0,85). Esto significa que las estrategias
“familiares” de acumulacién de capital humano (escolarizacion de los hijos,
continuacion de estudios secundarios, incluso universitarios) tienen un “rendimiento”
diferencial muy importante en Madagascar en relacién con el Perd.

Unainsercién de calidad en el mercado de trabajo, en particular en tanto que
asalariado del sector publico, empleado o fueradel sector primario, limitalos riesgos
depobrezacrénica. Entonces, apesar delafuerte tendenciaalaprecariedad del empleo
asalariado y la caida de los salarios de | os funcionarios, estos empleos se sitlan en lo
alto delajerarquia profesional. En ninguno de los dos paises el recurso alaocupacion
secundariapermite escapar alapobreza. Al hallarse dotado yade un bajo capital humano,
y teniendo que trabajar por cuenta propia, para la mayoria el margen para ocupar un
segundo empleo remunerador que permita escapar a la pobreza permanente resulta,
pues, muy reducido. En fin, tanto en &l Perd como en Madagascar, €l no acceso alos
bienes publicos, comolaelectricidad esuna“marca’ significativadel estatusde pobreza
crénica. Lafuerte expansion geogréafica en la periferia de las grandes ciudades, en lo
gue se ha convenido en llamar “asentamientos humanos’ con viviendas precarias,
explicapor qué en el Per(i (y no en Antananarivo) lafalta de servicios higiénicos en €l
interior de la vivienda esté asociado también con la pobreza crénica.

De manera mas original, el nivel de riqueza del barrio de residencia (ingreso
promedio del barrio) también tiene unimpacto sobre | as probabilidades de escapar ala
pobreza, unavez considerado el efecto de las demés variables explicativas. Unabuena
localizacién geogréfica es, pues, susceptible de crear externalidades positivas: a
caracteristicas observables idénticas, los hogares que viven en barrios favorecidos se
benefician de un entorno favorable (acceso alos servicios publicos colectivos, capital
social, sobre todo demanda superior para los informales, €tc.), para aprovechar mas
facilmente las oportunidades del mercado, lo cual les permite generar ingresos
superiores. Ninguna de las variables de shocks es significativa, conformemente a
modelo estructural que hemos presentado mas arriba.

En cambio, ciertas variables no afectan de la misma manera a los dos paises.
Por giemplo, el sexo del jefe de hogar no tiene ninguna influencia especifica sobre el
estatus de pobreza en el Per(, mientras que las mujeres jefes de hogar parecen
desfavorecidas en Madagascar a pesar de una situacion escolar més equitativa en este
pais. Los hogares jefaturados por hombres tienen probabilidades casi tres veces

(20) El indicador de capital humano del hogar es el promedio para el conjunto de miembros
del coeficiente: nimero de afios de estudios aprobados sobre el nimero de afios de estudios tedricos
posibles, los cuales dependen de |a edad de cada miembro. Este indicador variaentre Oy 1.
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superiores alosjefes de sexo femenino de ser no pobres en relacion con lasituacion de
pobre crénico. En el Per(, donde las mujeres jefes de hogar pertenecen a menudo a
organizaciones barriales (“comedores populares’) se observael resultado inverso, sin
gue seasignificativo desde el punto de vista estadistico. Dado que hemos controlado €l
efecto de la composicion demogréfica de los hogares asi como € capital humano'y €
tipo de insercién profesional, podriamos postular que las mujeres malgaches sufren
discriminaci ones deingresos masimportantes que sus homél ogas peruanas. En € mismo
orden de ideas, los hogares conformados por parejas en unién libre se halla
estigmatizados y desfavorecidos en Madagascar mas no en el Perd. El peso de un
rigorismo religioso mas enraizado en el primer pais.

Otro resultado contrastado y a priori contra-intuitivo es que la proporcién de
trabajadoresinformalesen el barrio de residenciacontribuye adisminuir sensiblemente
los riesgos de pobreza crénica en la capital malgache. Inversamente, en el Per( esta
variabletiene el impacto negativo esperado, aungue no significativo desde el punto de
vista estadistico. Este resultado podria ser €l signo de una mayor integracion de los
informales en Madagascar; ladensidad de lainformalidad en €l barrio estarialigadaa
la importancia de redes de solidaridad y al capital social. En efecto, en Madagascar
una proporcién mas importante de informales trabaja en su domicilio, utilizala mano
de obrafamiliar y realiza sus ventas en el barrio de residencia, ala diferencia de sus
homélogos peruanos que residen principal mente en barrios periféricos relativamente
recientes y alejados de los lugares de ventas situados en los barrios comerciales del
centro consolidado de la ciudad.

5. 3. 2. Entradasy salidas de la pobreza

Hemos visto que la pobreza crénica podia ser distinguida de las formas
transitorias delapobreza. Queda por identificarse losfactores especificosligados alas
entradas y salidas de la pobrezay en particular € papel de los shocks sufridos por los
hogares. A fin de facilitar lacomprensién de | os resultados, la situacion de no pobreza
servira de término de referencia para establecer los contrastes con las entradas en
pobreza, mientras que la situacion de pobreza crénica serd utilizada como situacion de
referenciaparalas salidas de pobreza. Antes de comentar nuestros resultados, conviene
anotar que las variables que representan | os shocks sufridos por los hogares serefieren
al periodo 1997/1998, mientras que las transiciones de pobreza que se trata de explicar
corresponden al periodo 1998/1999. Nuestra aproximacion sediferenciadeladeFreire
para el caso de Venezuela, donde los shocks son simultaneos con las transiciones de
una panel de solo dos olas (Freire, 2000), de manera que se evita un posible sesgo de
simultaneidad en nuestras estimaciones (11). Mas aln, al considerar los shocks
simultaneos con las transiciones obtenemos artificialmente en el caso de Madagascar
una mejor calidad predictiva del modelo (el seudo R? pasa de 0,35 a 0,38), mientras
queen el caso del Perti el test deWald parael conjunto delos coeficientes de shocks se
hace significativo a 5%.

(11) Este problema es abordado explicitamente por Glewwe et al. (2000).
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L os factores estructurales de las salidas de la pobreza son, en su conjunto, los
mismos que aguellos que inciden sobre la pobreza crénica (tamafio y composicion del
hogar, capital humano vy fisico, insercion en el mercado de trabajo, acceso a las
infraestructuras publicas). Globalmente y para cada pais, |0s coeficientes de regresion
tienen el mismo signo pero son més débiles y a menudo no son estadisticamente
significativos. Las dificultades de |os hogares jefaturados por mujeres en M adagascar
se confirma pues tienen también mayores dificultades para salir de la pobreza. Las
caracteristicas espaciales actlan en € sentido esperado: la proporcion de informales
en e barrioinhibelas salidas de la pobrezaen el Pertl mientras que laconcentracion de
capital humano los favorece en Madagascar.

Los shocks, por e contrario, juegan un papel méas importante que en el caso de
la pobreza cronica, contexto en el cual no tienen ningln impacto, en particular en €l
caso del Per(l. En este pais la pérdidadel jefe del hogar disminuye las probabilidades
de sdlir de la pobrezay lo contrario ocurre cuando € conyuge se suma a hogar. Este
resultado concuerda con los hallados por estudios similares en paises desarrollados en
donde los shocks demograficos revisten importancia en las transiciones de pobreza.
L os shocks econdmi cos vinculadosal mercado detrabajo tienenimportancia. El aumento
de nimero de miembros activos en €l hogar acrecienta también fuertemente las
posibilidades de salida de la pobreza. Ademas, e sector institucional en €l que los
nuevos miembros activos se insertan reviste también importancia. En efecto, un
incremento en el grado de “informalizacion” de la mano de obra familiar entraba las
salidas de la pobreza.

Ahorasevuelvelaatencion hacialas entradas en pobreza, cuyosriesgosrelativos
seran analizados respecto ala situacion de permanecer fuerade la pobreza entre 1998
y 1999. Se trata aqui de identificar los factores de vulnerabilidad que aumentan las
probabilidades de caer en una situacién de pobreza, cuando anteriormente el hogar se
habia librado de esa situacion. Una primera idea bastante difundida es refutada por
nuestros resultados. El hecho que el hogar sea jefaturado por una mujer no es en si
factor de vulnerabilidad en cuanto a las entradas en pobreza. Este resultado ha sido
puesto también en evidencia en Venezuel atanto paralas entradas como paralas salidas
de la pobreza (Freire, 2000: 25-26). O también en Vietnam, y €llo tanto en las zonas
urbanas como rurales (Glewwe et al., 2000: 34). En Polonia, Okrasahall6 un resultado
similar a constatar que los hogares dirigidos por una mujer tenian de hecho menos
probabilidades de ser pobres o vulnerables (Okrasa, 1999: 24). Respecto a los dos
paises que analizamos, en Madagascar |o0s hogares jefaturados por mujeres tienen un
riesgo més elevado de encontrarse en situacion de pobreza crénicarespecto alos otros
estados de pobreza, sin que puedan distinguirse entre si bajo este criterio, mientras que
en el Perti el género del jefe de hogar no tiene ninglin impacto especifico.

En cambio, el tamafio del hogar y la proporcion de nifios en el hogar en
Madagascar constituyen factores de riesgo seguros de entrada en pobreza. Ladotacion
en capital fisicoy humano permitelimitar |asentradasen pobreza. El gjercer un empleo
en el sector primario en el Per(, o en tanto que trabajador con bajas calificaciones en
Madagascar constituyen también factores de riesgo. A diferencia del caso peruano,
donde era un factor que permitia la salida de la pobreza, la ocupacion secundaria del
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jefe de hogar en Madagascar constituye un factor de riesgos de entrada en la pobreza.
Cuanto més se acumulan empleos de mala calidad, mayores son losriesgo de entrar en
pobreza. Lasvariablesligadas alaubicacion geogréficadeloshogares no juegan ningln
papel aparente sobre |0s riesgos de entradas en pobreza, con laexcepcion delatasade
informalidad, que mas bien reduce dichas probabilidades. Este resultado paraddjicoya
ha sido discutido més arriba a propésito de la pobreza crénica.

Pocas variables vinculadas con |os cambios sufridos por |os hogares resultan
significativos en nuestras estimaci ones econométricas. Entre estas se puede retener
en el Peru el hecho de que la partida de otros miembros del hogar (que no hacen
parte del hogar nuclear) disminuye €l riesgo de ingresar en la pobreza, lo cual
hace suponer que se trata de miembros que no contribuyen, o lo hacen en muy
poca medida, alos ingresos del hogar. En Madagascar se nota curiosamente que
el cambio de estatus de ocupacion del jefe de hogar, més precisamente la pérdida
del empleo, seaacausadeladesocupacion o seaacausadelasalidaalainactividad,
constituye un factor que reduce el riesgo de entrar en la pobreza. Ello de hecho
refleja un sentido de causalidad invertida. Es cuando el hogar alcanza un nivel de
ingresos suficiente que el jefe puede permitirse salir de la fuerza de trabajo o
declararse desocupado. Algo més importante, el aumento en el hogar del niUmero
de informales, de asalariados del sector privado o de desocupados/inactivos (en
relacion con los asalariados del sector publico) incrementa los riesgos de entrar
en la pobreza.

Finalmente, todos los estudios empiricos sobre los determinantes de las
transiciones de pobrezatienen en comin ladificultad deidentificar variables asociadas
con formas transitorias de pobreza. Baulch y McCullogh identifican la tasa de
dependencia como Unica variable que permite distinguir la pobreza permanente y la
pobrezatransitoria (McCullogh & Baulch, 1999: 17). El modelo estimado para China
meridional por Jalany Ravalllion posee unamayor capacidad predictivaen el caso de
la pobreza crénica que en el de la transitoria. Las variables mas importantes que
determinan la pobrezatransitoria son las vinculadas con €l ciclo de vida (edad y edad
al cuadrado) y alosactivos. Ni €l nivel de educacion ni las caracteristicas demogréficas
del hogar (salvo la proporcion de nifios entre 6 y 14 afios) parecen tener impacto sobre
lapobrezatransitoria. Estos mismos autoresidentifican las caracteristicas demogréaficas
(tamafio del hogar, niveles de educacién, estructura demogréafica) asi como la
variabilidad de los rendimientos agricolas y |a tasa de analfabetismo de la localidad
como las variables quetienen mayor importanciaparalapobrezapermanenteenrelacion
con lapobrezatransitoria. L os autores concluyen que los determinantes de la pobreza
crénica, y losdelatransitoriason muy diferentes (Jalan & Ravaillon, 2000: 93-95). En
€l caso estudiado por Glewwe et al. (2000), ninguna variable explicativa ha resultado
significativa paradar cuenta de las entradas en pobreza en un medio urbano, mientras
gue en un medio rural lacategoria socioprofesional del jefe del hogar, su educacion, €l
tamafio del hogar y su composicion demogréfica, los activos (tierra con riego), la
productividad agricola, el acceso alosmercadosy bienes publicos (oficinade correos)
tienen todos un impacto significativo sobre la probabilidad de entrar en la pobreza
respecto a mantenenrse en situacion de pobreza cronica (Glewwe et al., 2000: 53-54).
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El aspecto decepcionante de los model os explicativos de la pobreza transitoria es
su baja capacidad predictiva. Mientras que la capacidad predictiva de modelo es muy
aceptable en € caso de los pobres permanentes y de los individuos jamas pobres, es muy
insuficiente, incluso casi nula, en € caso de las entradas y sdlidas de la pobreza (12). En
efecto, e model o estimado (ver regresion N° 1 en anexo) predice correctamente |os casos
de hogares jaméas pobres en un 87% y 61% de casos para € Perl y Madagascar,
respectivamente. Estas proporciones son de41% Yy 89% en € caso de pobres permanentes
para los mismos paises. En cambio, menos de 5% de las entradas o de las salidas de la
pobreza fueron predichas acertadamente por € modelo. En e caso de Madagascar, los
pobres transitorios han sido clasificados por € modelo, en su mayoria, como pobres
permanentes (55% paralas salidas de pobrezay 41% paralas entradas). En € Per(, donde
lacaidad de laregresion es mas bgja (el seudo R? es de 0,28, comparado con 0,35 para
Madagascar), |os pobres transitorios han sido clasificados por laregresion en la categoria
de jamés pobres (53% y 51% para las entradas y salidas, respectivamente) pero también
una proporcion importante no ha podido ser clasificada sin ambigiiedad por € modelo
(més 0 menos 40% de pobres transitorios, ver cuadros en anexo). Sin embargo, se ha
rechazado, paralos cuatro model os considerados casos en e Per(, la hipétesis de que se
podia combinar en una sola las diferentes transiciones de pobreza. En Madagascar, esta
hipétesis no ha podido ser rechazada en la regresion incluyendo Gnicamente las
caracteristicas dd jefe de hogar, y hasido relegadaal umbral de 10% Yy 6% enlos modelos
que no incluyen los shocks sufridos por los hogares (regresion N° 2), y también los shocks
y las variablesreferentes a barrio (regresién N° 3).

6. CONCLUSIONES

La prioridad asignada por los paises en desarrollo y por los organismos
internacionales a la lucha contra la pobreza, ha conducido a refinar € diagnéstico
sobre las diferentes formas de pobreza y las politicas que conviene aplicarles. En
particular, la distincién entre pobreza crénica y pobreza transitoria ha inducido un
cuestionamiento de las politicas pasadas, consideradas demasiado asistencidistasy a
reorientarlas haciaotras quefavorezcan las salidas delapobrezay protejan alos grupos
vulnerables. EI modelo subyacente en esta nueva conceptualizacion postula que la
pobreza crénica proviene de un déficit estructural de dotacion de capital humano y
fisico mientras que la pobrezatransitoria resultaria de shocks adversos que habria que
prevenir y atenuar. Este enfoque implica ampliar la vision estética tradicional y
extenderlahaciaun andlisis centrado sobreladindmicaindividual delapobreza. Ahora
bien, hasta la fecha existen pocos estudios empiricos en ese dominio en los paises en
desarrollo, debido esencialmente a la ausencia de |os datos en panel que se requieren
para este tipo de andlisis. Mas alin, es dificil sacar conclusiones generales de esos
estudios en razon de la gran heterogeneidad de las muestras, de los datos y de las
opciones metodol6gicas que restringen y dificultan las comparaciones. Al haber
adoptado metodol ogias rigurosamente comparablesy al cubrir con nuestros dos paises

(12) Se haconsiderado que cuando la probabilidad predicha de que un hogar se encuentraen
uno de los cuatro estados es superior a 50%, este hogar es clasificado en el estado correspondiente.
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un amplio espectro de situaciones, cuyas coyunturas econémicasy nivelesdedesarrollo
son bastante contrastados, hemos buscado poder identificar los rasgos generales y
caracteristicos de la pobreza crénicay de la pobreza transitoria.

Luego de haber presentado € estudio y el contexto econdémico de cada uno de
los dos paises, se ha mostrado que, tanto en Perti como en Madagascar, € flujo de
entradas y salidas de la pobreza son bastante superiores a lo que podria sugerir la
evolucion de las mediciones estéticas de la pobreza. La diversidad de la situacién de
los dos paises permite pensar que se trata de un resultado de alcance general, que ha
sido ademas confirmado por un conjunto de estudios del mismo tipo. Laimportancia
delosflujosentre situaciones de pobrezay de no pobreza permite comprender por qué
los programas de lucha contrala pobreza que tienen unavision estéticade ellay tratan
de apuntar hacialos pobresidentificados como tales en un momento dado, tienen serios
problemas de focalizacién (altas tasas de filtracidon y de exclusidn).

Se ha mostrado igualmente las similitudes y divergencias de los perfiles de las
poblaciones af ectadas por |os diferentes estatus de pobrezaen los dos paises. En primer
lugar, los tests estadisticos confirman que se puede distinguir las tres poblaciones
consideradas: |os pobres crénicos, los pobrestransitoriosy los no pobres. Sin embargo,
los primeros parecen distinguirse de los segundos por laintensidad de lapobrezay los
factores negativos que les estén asociados més que por diferencias de naturaleza. Asi,
un mayor tamafio del hogar y una més alta proporcién de nifios pequefios, asi como
una pobre dotacion de capital humano (nivel educativo) y fisico (vivienday acceso a
los servicios publicos), son otros tantos factores de riesgo asociados con la pobrezay
gue se ven amplificados en el caso de la pobreza crénica. Lainsercién en el mercado
detrabajo esun factor discriminante pertinente en ambos paises. Cuanto masinsertados
se hallan los hogares en el sector informal, mayores son |os riesgos de pobreza. En los
dos paises, € fendmeno delapobrezatiene un fuerte componente espacial. L os pobres
tienden a residir en los barrios desfavorecidos: tanto en términos de caracteristicas
individuales (el ingreso promedio delos habitantes esmés bajo, latasadeinformalidad
es més elevada) como en términos de equi pamientos publicos (acceso alared publica
de agua potable, a la electricidad, etc.). Mas ala de este nicleo de caracteristicas
comunes, ciertos rasgos son especificosaun contexto dado. Asi, los hogaresjefaturados
por una mujer son desfavorecidos Unicamente en Madagascar y no en €l Per(, siendo
laprimeraapriori una sociedad mésigualitaria. En el caso de Madagascar, de manera
mas clara que en € Pery, laintensidad de lainsercion del hogar en € sector informal
permitetambién distinguir lasformas crénicasy transitorias de pobreza. Este resultado
podria ser atribuido a la precarizacion brutal del empleo formal en e Pert, como
resultado de diez afios de liberalizacién del mercado de trabajo, que ha hecho més
vulnerables a categorias anteriormente protegidas por los vincul os salariales (Herrera,
2001b). Por estamismarazén, probablemente, | as caracteristi cas espacial es desempefian
un papel mayor en Madagascar que en el Per(, en tanto que la segregacién residencial
no esalli, apriori, mas ata.

Las hipétesis que se derivan sobre la base de perfiles “incondicionales’ de
transi ciones de pobreza han sido examinadas con ayudade un modelo logit multinomial.
Los tests de Wald han confirmado que las variables consideradas permitian distinguir
entre los tres estados inicialmente considerados (de pobreza crénica, de pobreza
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transitoria'y de no pobreza) pero también de diferenciar entre entradas y salidas de
pobrezaa interior de |a categoria de los pobres transitorios. Los factores de riesgo de
pobreza permanente son del todo cléasicos, en gran medida comunes a ambos paisesy
abarcan las variables tradicionales de la pobreza estética (tamafio del hogar, capital
humano y fisico, empleo, acceso alas infraestructuras). El nivel deriquezadel barrio
de residencia juega un papel sobre la probabilidad de escapar de la pobreza, ceteris
paribus. Una buena localizacién geogréfica es por ende susceptible de crear
externalidades positivas (13). Estos vinculos entre diversificacion espacial de los
empleosy niveles de losingresos del barrio apuntan hacia el lazo entre desigualdad y
dindmica de la pobreza. Las externalidades positivas y negativas vinculadas con la
distribucion (o segregacién) de los empleosy las oportunidades tienen, pues, un papel
gue desempefiar en las dindmicasindividualesdelosingresos. Ningunadelasvariables
deshock resulté ser significativa, en concordanciacon el model o estructural presentado
mas arriba. Dentro de las diferencias entre los dos paises, seretiene el género del jefe
del hogar. Inversamente alo quefue observado en los perfilesincondicionales, € riesgo
de pobreza crénica en Madagascar es méas elevado cuando el hogar es jefaturado por
unamujer. Esprobable que estas Ultimas sufran unadiscriminacién deingresos mientras
gue la mayor vulnerabilidad de sus homélogas peruanas resultaria de un déficit en la
dotacion de factores.

En cuanto a las entradas y salidas de la pobreza los resultados son méas
decepcionantes. La capacidad predictiva de los model os estimados resulté ser muy
baja en estos casos, el papel de los shocks fue ademas bastante limitado (incluso
considerando | os shocks contemporaneos) y por Ultimo no hubo practicamente ninguna
variable comin al Per(iy Madagascar paradar cuentani delassalidasni delasentradas
en la pobreza. Sin embargo, y conformemente al modelo postulado, los factores
estructural esresultaron ser menos preponderantes, mientras que los shocks demograficos
y econémicos tuvieron un mayor peso que en el caso de lapobrezacrénica. En el Pert
por gemplo, lapérdidade jefe del hogar reducelas probabilidadesde salir delapobreza.
El incremento delamano de obrafamiliar y lacalidad de suinsercién en el mercado de
trabajo (en el sector formal) favorecen las salidas de |a pobreza.

A nivel de las implicaciones para la politica de lucha contra la pobreza, €l
diagndstico que resultade ladescomposicién de la pobreza en sus componentes crénica
y transitoria ha revelado que esta es un problema mas agudo en el Per que en
M adagascar, donde la pobreza es no s6lo mas masiva sino también més crénica. Las
ventajas de poner en marcha un programa de reduccién de la vulnerabilidad de los
hogares son, pues, mas evidentes en el Per(. Nuestros resultados econométricos no
permiten corroborar laidea segiin lacual 1as dotaciones de capital humano y fisico son
pertinentes Unicamente en el caso de la pobreza crénica, mientras que los shocks
explicarian las diferentes formas de pobreza transitoria. En realidad, este resultado es
comUn alamayor parte de estudios empiricos sobre el tema. Este resultado negativo

(13) Ver lostrabajos de Jalan & Ravallion (1997) y Ravallion & Wodon (1997) sobre las
trampas espaciales de pobreza, y en particular sobre el papel delas externalidades vinculadas con las
disimilitudesenladotacioninicia deriquezade unalocalidad sobre el incremento delosingresos de
los hogares.
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no se debe quizas Unicamente a las dificultades muy reales de medir los shocks, sino
también al hecho de no tomar en cuenta los shocks covariantes, sin embargo muy
importantes en el medio urbano. Apartarse de una focalizacion excesiva en los
determinantes micro de las transiciones de pobreza a fin de integrar la evolucién del
entorno macroecondmico constituye una pistade investigacion que el presente estudio
dejaabierta.
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ANexos

Sensibilidades de las transiciones de pobreza.

Madagascar, variaciones deingreso y transiciones de pobreza entre 1997 y 1998.

vrev9798c Pobres Entran en Sdlen de Jamés Total
permanentes pobreza pobreza pobres

-50% 13.72 57.95 0 8.48 15.43
-50% a-30% 12.36 22.60 0 9.89 11.78
-30% a-10% 1553 15.42 0 16.61 14.21
-10% a 0% 8.03 4.04 0 712 6.88
0a+10% 7.34 0 0 6.63 6.00
+10% a +30% 10.05 0 3.85 20.15 9.76
+30% a + 50% 10.08 0 7.35 743 8.74
més de +50% 22.89 0 88.80 23.69 27.20
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

M adagascar, variaciones deingreso y transiciones de pobreza entre 1998 y 1999.

vrev9798c Pobres Entran en Salen de Jamés Total
permanentes pobreza pobreza pobres

-50% 13.39 57.89 0 8.70 14.40
-50% a-30% 14.02 26.94 0 19.01 14.15
-30% a-10% 14.65 12.67 0 19.41 13.70
-10% a 0% 7.51 2.50 0 7.07 6.38
0a+10% 8.39 0 1.38 8.56 7.16
+10% a +30% 11.97 0 12.48 13.24 11.39
+30% a + 50% 5.33 0 12.17 7.42 5.93
més de +50% 24.74 0 73.96 16.59 26.89
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
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Per U, variaciones deingresoy transiciones de pobreza entre 1997 y 1998.
vrev9798c. Pobres Entran en Salen de Jamés Total
permanentes pobreza | pobrezal ? pobres PP
-50% 14.78 67.77 0 6.81 13.39
-50% a-30% 10.66 2248 0 12.74 11.90
-30% a-10% 16.69 9.62 0 1941 15.83
-10% a 0% 13.82 0.13 0 11.07 9.39
0 a+10% 13.28 0 1.67 111 9.30
+10% a +30% 10.66 0 8.24 13.91 11.34
+30% a+ 50% 3.68 0 12.13 8.09 6.94
més de +50% 16.43 0 77.96 16.86 2191
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Per U, variacionesdeingreso y transiciones de pobreza entre 1998 y 1999,

vrev9899c Pobres Entran en Salen de Jamés Total
permanentes pobreza pobreza pobres

-50% 7.90 41.28 0 8.02 11.83
-50% a-30% 9.07 34.64 0 9.88 12.19
-30% a-10% 17.02 21.26 0 18.04 16.45
-10% a 0% 10.19 2.82 0 9.50 7.58
0a+10% 8.92 0 0 11.03 8.10
+10% a +30% 13.94 0 6.46 15.44 12.09
+30% a+ 50% 8.89 0 10.64 10.21 8.60
mas de +50% 24.07 0 82.90 17.89 23.16
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
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Multinomial regl reg2 reg3 regd
regresion

NUmero de obs 1711 1711 1712 1712

Wald chi2(135) 545 513 511 334

Prob > chi2 0 0 0 0

Pseudo R2 0.278 0.267 0.253 0.114

Log likelihood -1340 -1359 -1387 -1643
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Javier HERRERA, Frangois ROUBAUD

Multinomial regresion regl reg2 reg3 regd
Wald chi2(135) 38120 425 421 245
Prob > chi2 0 0 0 0
Pseudo R2 0.353 0.333 0.327 0.155
Log likelihood -829 -854 -861 -1081




