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¢EXISTEN DINAMICAS REGIONALES QUE
GENEREN POBREZA?

Evelyne MESCLIER'

Resumen

En € afio 2001 © Instituto Nacional de Estadistica e Informética del Perd elaboré por
primeravez unindicador de* pobrezamonetaria’ concifrasrepresentativasparal osdepartamentos.
Ese indicador evalUayano la cobertura de servicios einfraestructuras en €l lugar de residencia
principal delosencuestadosolascaracteristicasdel asfamiliasy personasquelascomponen, sino
su capacidad para generar ingresos. Los mapas que resultan son sorprendentes. Por giemplo, la
costanorte aparece como bastante pobre, pese acaracteristi cas general mente consideradascomo
ventgjosas, tales como los niveles bajos de fecundidad. Este articulo plantea la hipétesis de la
exi stenciadedi némi casregi onal es—uvincul adascon politi casy mercadosnaci onalesy mundia es—
en las que la pablacion seinvolucra a través de sus redes, |as cual es relacionan territorios muy
distintos entre si: ciudadesy campos, alturasy valles. Por |o tanto, los hogares pobres no 1o son
solamente como resultado de sus propias caracteristicas o de las de su lugar de residencia
principal, sinotambién porqueestasdinamicasdemayor amplitud notienen siempre, posiblemente
debido al centralismo, efectosvirtuososeincluso pueden generar efectosperversoscomolapoca
escolarizacion de los jovenes.

Palabras claves: Per(, estadisticas, cartografia tematica, pobreza, dinamicas regionales,
movilidad.

EXISTE-T-IL DESDYNAMIQUES REGIONAL ESQUI ENGENDRENT DE LA
PAUVRETE ?
Résumé
En 2001, pour lapremiérefais, | Institut National de Statistique et Informatique du Pérou
a élaboré un indicateur de “ pauvreté monétaire” avec des chiffres représentatifs au niveau des
départements. Cetindicateur évaluenon pluslaprésencedeservicesetinfrastructuresdanslelieu

" Investigadoradel IRD, UMR IRD/ENS*“ Territoriosy mundializacion enlos paisesdel sur”.
E-mail: emesclier@yahoo.fr
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de résidence principal des familles de I’ échantillon, ou les caractéristiques de celles-ci et des
personnes qui les composent, mais leur capacité a générer des revenus. La cartographie de cet
indicateur donne des résultats surprenants. Par exemple, la cote nord apparait comme plutot
pauvre, malgré des caractéristiques généralement considérées comme avantageuses, comme le
taux peu éevé de fécondité. On émet ici |” hypothése de I’ existence de dynamiques régionaes
— liéesades politiques et marchés nationaLix et mondiaux — auxquelles participelapopulation
a travers ses réseaux, qui relient des territoires treés différents les uns des autres — villes et
campagnes, hauteurs et vallées—. Ainsi, lesfoyers pauvres ne le sont pas seulement en raison
deleursproprescaractéristiquesou decellesdeleur lieu derésidence principale, maisaussi parce
que ces dynamiquesde plus grande ampleur n’ ont pastoujours, peut-étre acause du centralisme,
des effets vertueux, voire peuvent générer des effets pervers comme lafaible scolarisation des
jeunes.

Mots clés: Pérou, statistiques, cartographie thématique, pauvreté, dynamiques régionales,
mobilité.

ARE THERE REGIONAL DYNAMICSTHAT GENERATE POVERTY?
Abstract

In 2001, for first time, the Peruvian National Institute of Statistics and Informatics
elaborated anindicator of “monetary poverty”, with representativeval uesat adepartmental level.
Thisindicator no longer evaluates the existence of services and infrastructures in the places of
main residence of households, nor their characteristics and those of the individuas who make
them up, but their capacity for generating income. Maps made on this basis are surprising. The
North Coast, for instance, appears as quite “poor” despite of features generally considered as
favorable, suchaslow fecundity rates. Inthisarticle, | suggest the existenceof regional dynamics
-connected to national and global policiesand markets- in which people participate through their
own networks linking very different territories —cities and countryside, highlands and
lowlands—. Hence, poor househol ds are poor not only because of characteristics of their own or
of their main place of residence, but al so because theseregional dynamicsdo not alwayshave—
perhapsdueto centralism— virtuouseffectsand can even generate perverseones, likelow school
attendance rates among young people.

Key words: Peru, statistics, thematic cartography, poverty, regional dynamics, mobility.

Los indicadores relacionados con las infraestructuras familiares o colectivas
(estado de la vivienda, infraestructuras presentes en la localidad) se utilizan
frecuentemente paraestimar los niveles de pobreza dela poblaci6n censadaen un lugar
determinado. Sinembargo, amenudo no setomaen consideraci 6n uno delossesgosque
conllevaesemétodo: en el Perd muchasfamilias eindividuos utilizan aternativamente
diversos puntos del territorio como lugar de viday de trabajo. Sus redes familiares,
sociales, laborales se extienden mucho més alla de los limites del distrito donde los
encontraron los encuestadores. Sus pertenencias materiales no se limitan a las que
poseen en ese Unico lugar. Por lo tanto, no se puede estimar €l nivel deriquezade una
poblacion anicamente apartir de los recursos materiales presentes en lalocalidad que
corresponde a su residencia principal, sean éstos recursos colectivos o individuales.
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Laposibilidad derepresentar cartograficamentelapobrezaen basealosingresos
deloshogares(1) esdeesepuntodevistaun progreso, enlamedidaen queseevitajuzgar
€l nivel de bienestar delas personas por el aspecto material del sitio donde residen sdlo
una parte del tiempo. Se estima el conjunto de riquezas que produjo ese hogar,
cualquiera sea €l sitio donde lo produjo. La comparaciéon de esos ingresos con los
ingresos necesarios para tener acceso a una canasta basica de consumo, aungue
reintroduzcalanecesidad de estimar €l costo de esa canastaen el departamento a cual
corresponde (2), es un indicador que toma en cuenta la movilidad y diversidad de
actividades de las familias. Hasta la fecha no contabamos con ese indicador paralos
departamentos —s0bl o existia para conjuntos territoriales mayores—.

Los mapas (3) que resultan de ese gercicio son sorprendentes, por diversas
razones: no nos muestran laimagen clési cade unacosta uniformemente mésricay una
sierray selva uniformemente més pobres. Es mas, la heterogeneidad no aparece ahi
donde uno la podria esperar: la costa sur esrica(4), pero lacostanorte pobre; lasierra
central es pobre, y Madre de Dios es rico. Queda demostrado que la calidad de los
servicios locales o de la vivienda no tienen mucho que ver con los ingresos de las
familias. Esmés, s bien severifica, tanto anivel nacional como anivel departamental,
gue la pobreza monetaria acompafia mas a menudo a los bajos antes que a los altos
niveles educativosy alaaltaque alabajafecundidad, esas rel aciones parecen cambiar
de amplitud segin € departamento donde uno esta, revelando un “efecto espacial”
independiente de estos indicadores.

Esareparticion espacial parece abogar por lanecesidad de describir lossistemas
socio-espaciales que inervan € territorio nacional. Ese enfoque permite ir mas allade
la constatacion de una relacion entre caracteristicas de las familias y de su distrito o
incluso departamento de residenciaprincipal, y la probabilidad de que sean pobres. En
efecto, estas caracteristicas a su vez estan relacionadas con historias econémicas
regionalesque producen ef ectos aveces contradictoriosy de cronologiascomplgjas. Se
trata de entender cdmo las rel aciones que construyen estos hogares en diferentes sitios
de su &mbito regional tienen mayor o menor probabilidad dellevarlos alapobrezaque
acierto nivel de bienestar.

(1) Pobreza “monetaria’, si bien los ingresos incluyen también el valor de los productos
“autoconsumidos’, lo cual constituye una mejora en comparacion con las encuestas anteriores. Nos
referiremos alo largo de ese trabajo a los datos y andlisis novedosos producidos por € INEl y sus
colaboradores. Véase INEI, 2002; Herrera, 2002.

(2) Si esvdlidalahipdtesissegin lacual los espacios de vidade parte delos hogares van més
allade su departamento deresidenciaprincipal, esmuy probable que realizen parte de susgastosfuera
de ese departamento. Estimar el costo de la canasta en totalidad en su departamento de residencia
principal introduce por lo tanto un sesgo en el célculo de la pobreza

(3) Los mapas elaborados atribuyen a cada departamento |as caracteristicas, en términos de
pobreza, delos hogares que tienen ahi su residencia principal, lo cual puede ser considerado también
COMO Un sesgo si setomaen cuentaque parte de lasfamiliastal vez tengan unaresidencia secundaria
en otro departamento.

(4) Entérminosdel porcentaje de familias no pobres, y relativamente al resto del pais, el cual
es en ese texto €l universo de referencia.
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Empezaré por mostrar que existen verdaderas “regiones’ donde losindicadores
rel acionadoscon lapobrezatienen comportami entosavecescontradictorios, paraluego
describir los efectos de un boom econémico regional particular, en el norte del pais, y
concluir finalmente con los posibles mecanismos de la generacion de pobreza a nivel
regional.

1. LOS SORPRENDENTES RESULTADOS DE UNA NUEVA
CARTOGRAFIA

1. 1. Laimportancia conceptual de poder representar cartograficamente
la pobreza monetaria

Losindicadores utilizados hasta ahora para comparar los niveles de vida de las
familias en los distintos sitios del pais median mayormente la presencia o ausenciade
diversos tipos de infraestructuras, colectivas y familiares, en € distrito donde esas
familias habian sido censadas. No tomaban en cuenta, por |o tanto, |0s otros servicios
alos cuales esas familias tienen acceso en €l curso de sus desplazamientos, de corta,
mediana o larga distancia. No estaba considerada por ejemplo la existencia de una
segunda residencia en otro distrito, fenébmeno sin embargo més frecuente que lo que
generalmentesesupone, amenudo vinculado alaexistenciaderedesfamiliares. Por otra
parteestasinfraestructurasseeval Uan sobrelabasedeun* deseabl €’ valido probablemente
en Lima, mas no necesariamente en todas partes. para dar un ejemplo trivial, los
material es que se emplean en laconstruccién de lavivienda dependen por supuesto del
nivel deingresosdelafamilia, pero también del clima, delapresenciaderecursostales
como piedras 0 maderaen lazona, delaorganizacion delavidafamiliar y social enun
sentido masamplio. Unacartografiade estosindicadoresreflgjapor |0 tanto mucho mas
guelosnivelesdevidadelasfamilias; esdecir, demasiado, s demedir lapobrezasetrata
(cf. Huertaet al., 1997).

Algunos indicadores, como la dependencia econémica o € nivel de educacién
del jefedefamilia, “siguen” con mayor facilidad alasfamilias en sus desplazamientos
—aungue el hogar, tal como estadescrito en €l censo, puedamodificarseen el curso de
éstos—. La cartografia de estos indicadores, y particularmente del primero, revelasin
embargo incoherencias: las tasas de dependencia econémicaresultan ser muy distintas
entre distritos vecinos que comparten caracteristicas muy parecidas en términos
demograficosy econdmicos, lo cual llamalaatencion sobrelaformadedefinir el trabajo
delamuijer (¢empleo u ocupacién “su casa’ ?). Laambigiiedad vale tanto en el caso de
las mujeres campesinas como delasy lostrabajadores familiares no remunerados, y a
parecer no siempre llevd a los encuestadores al mismo tipo de opcion. El nivel de
educacion delosjefes de hogar depende en parte de su edad: |a cartografia por lo tanto
seflalara alas areas del pais con mayor proporcion de personas mayores, cuando esta
estructura de edades no tiene unarelacién clara con la pobreza.

Lacartografiadelas" necesidadesbasicasinsatisfechas’, mezcladeindicadores
poco confiables y que no toman en cuenta que las actividades de un hogar pueden
desarrollarse a distintas escalas, resultaba por 1o tanto un gercicio poco aentador.
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L osdatos sobre pobrezamonetariael aborados por el INEI anivel departamental
permiten por lo tanto completar y mejorar las visiones anteriores de la diferenciacion
espacial en el pais. El indicador es una medicién directa de la cantidad de bienes que
pueden adquirir las familias. Permite saber donde estan las familias pobres del pais, y
ya no solamente dénde estan los sitios peor atendidos o incluso los sitios donde las
caracteristicas de las familias son las méas desventajosas para su acceso a niveles de
bienestar aceptables. La herramienta en este caso autoriza a percibir distintamente la
relacion entre espacio y pobreza, aeliminar lasrelacionesa priori que generabael uso
deindicadoresindirectos. Lacartografiadeunindicador comoel material deconstruccién
de la vivienda conduce a una vision determinista de la pobreza (lleva a representar
cartograficamente “regiones naturales’ mas que pobreza). Lamedicion delapresencia
0 ausenciade servicios|levatambién aunavisién determinista, aunque yano fundada
sobre elementos naturales: |a pobreza seria unaemanacion de “ areas pobres’, mas que
€l resultado de dindmicas sociales y econdmicas (5). Mas directa, la medicién de la
intensidad de la pobreza a través de los ingresos permite abordar el tema sin haber
definido primero una relacién a priori entre una caracteristica geogréfica, sea esta
ecol 6gica o socioecondmica, y la pobreza misma.

Por supuesto el nivel departamental esmuy grueso: esevidentelaheterogeneidad
de cada uno de los departamentos, tanto entre ciudades y campo como entre las sub-
regiones econdmicas y a veces culturales que los componen. Es ademas una fuerte
limitaci 6n metodol 6gica paraun andlisis espacial delasituacion, en cuanto la cantidad
de observaciones localizadas, 24, esinferior a limite norma mente aceptable paraun
tratamiento cuantitativo de lainformacion. Pese aesafaltade precision, la cartografia
obtenida resulta muy interesante, en tanto muestra una imagen muy distinta de la
pobreza, lacual lleva a plantear nuevas hip6tesis sobre como se genera.

1. 2. La hipotesis de la existencia de “efectos regionales” en la
distribucion de la pobreza

El mapadelapobrezaelaboradopor Herreray el INEI (Fig. 1: Mapal) sorprende.
Losmapasel aboradosen baseal censo de 1993, aungue anivel masfino, mostraban una
costa norte y una sierra central en tan buena situacién como la costa sur en cuanto a
muchos indicadores, delos cuales varios han sido sefial ados como relacionados con la
probabilidad de ser pobre: niveles educativos, de urbanizacion, de fecundidad, de
mortalidadinfantil, enparticular (Cf. Huertaet al ., 1997). Si seabandonalaclasificacion
“robusta” elaborada por Herrera (6) para adoptar una clasificacion por sextiles (7)
(Fig. 1. Mapa 2), tanto la costa norte como la sierra central aparecen en una situacion
intermedia entre la de | os departamentos donde |a proporcion de pobres esbajay lade
|os departamentos donde es bastante alta.

(5) Para el debate sobre la relacién tedrica entre espacios y pobreza, véase en particular :
Séchet, 1996.

(6) Herreraagrupalos departamentosen 5 clases que no son sensiblesalos errores muestrales
y toman en cuenta |a existencia de diferencias no significativas entre |os departamentos.

(7) Clasificacion que comporta 6 clases de las cuales las 4 clases centrales cuentan con
efectivosigualesy laprimeray la Gltima clase cuentan con un 5% de los individuos.



686 Evelyne MESCLIER

Mapa 1: Mapa robusto de la Pobreza Total (tomado de J. Herrera, 2002)

Rangos robustos de pobreze
88,0

JOONN

29.16%

Mapa 2: Mapa de la pobreza, clasificacion por sextiles

Porcentaje de hogares pobres
88,0

88,0

753

66,1

468

32,8

JOONENR

29,6

25%

Fuente: INEI, Encuesta Nacional de Hogares IV trimestre 2001
Elaboracién: E. Mesclier en base a Herrera, 2002 (mapa 1); E. Mesclier (mapa 2)
Software: Philcarto

Fig. 1 — Porcentaje de hogar es pobres en 2001 a nivel departamental.
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Doshipétesispodrian explicar lasituacionintermediade esos departamentos; un
cambio repentino (es decir, en un lapso de tiempo menor a diez afios) en estos
indicadores, para estas regiones, que podria deberse a las migraciones; un “efecto
regional” que debilitarialocalmentelarel acion entre educaci on, fecundidad, condicion
urbana por un lado, y pobreza por otro.

Resultaimposiblesin embargo demostrar directamentelaexistenciadetal efecto
regional. L os niveles de pobreza de cada departamento son total mente independi entes,
en términos estadisticos, delosnivelesde pobrezadelosdepartamentosvecinos(8). En
otras palabras, aesaescalano se observa, enformageneral, unamayor semejanzaentre
departamentos vecinos en |o que concierne la pobreza. Los conjuntos espaciaes que
tienen niveles parecidos de pobreza estdn compuestos de pocos departamentos (dos o
tres), detal forma que su existencia podria ser €l resultado tanto del azar como de una
|6gicaespacial. Por otraparte, € departamento deM adredeDiostieneun comportamiento
muy distinto del delosdepartamentosvecinosy por el poco niimero de unidadessu caso
representa un peso importante en el calculo delos niveles de autocorrel acion espacial
esto contribuye a algjar los coeficientes de un valor que mostraria una relacion entre
comportamiento de los departamentos y vecindad.

Una via indirecta para mostrar que ciertos grupos de departamentos tienen un
comportamiento particular enrelacion conlapobrezaconsi steen observar comovarianlos
niveles de pobreza en relacién con diversos indicadores que sabemos estan vinculados a
nivel nacional con la pobreza. Sin embargo, por las mismas razones, resultaraimposible
demostrar que la existencia de peguefios grupos de departamentos que muestran
comportamientos parecidos no es fruto del azar. No es sino la acumulacion de estas
observacionesquenosdapieparapl antear |ahipétesisdel aexi stenciadeefectosregional es,
confortada por observaciones de campo. Nos parece sin embargo importante plantear esa
hip6tesis, puesdeexidtir tal esefectos, su consideracidn sevolverianecesaria paraentender
cabalmente cOmo se genera o se perpetlalapobrezaen d pais.

1. 3. Pobrezay fecundidad, pobreza y educacién: los comportamientos
diferenciados de grupos de departamentos

A nivel naciona pobrezay fecundidad, pobrezay niveles educativos aparecen
como fuertemente rel acionados: cuanto més nifios tiene € hogar y tanto mas bajos son
los niveles educativos del jefe del hogar y de los otros miembros, mayor es la
probabilidad que ese hogar seapobre (INEI, 2002; Herrera, 2002). Aparece por lo tanto
I6gico buscar, como lo hace € INEI, una relacion entre estos indicadores a nivel
departamental. Nos interesaremos aqui no tanto por la existenciade esarelacién, sino
por laposicion relativade los departamentos frente alarelacion promedio que existea
nivel departamental entre estos indicadores.

Fecundidady pobrezaanivel departamental estanrel acionadas, comolomuestran
los resultados de la regresion lineal, con un R?% de 65%. Sin embargo los mapas
(Fig. 2) muestran tendencias regionales con cierta coherenciaespacial: €l norte, al cual

(8) Coeficiente de Moran —0,08; coeficiente de Geary 1,07. Calculos realizados con el
programa Philcarto (© Ph. Waniez).



688 Evelyne MESCLIER

Mapa 1: Tasas de fecundidad

NuUmero promedio de hijos por mujer
6,10

29.16%

Mapa 2: Residuos de la regresion lineal pobreza versus fecundidad

Residuos

(més hogares pobres que lo que el nivel
de fecundidad permite prever)

Cerca a cero

(porcentaje de hogares pobres conforme alo |:| menos de media desviacion estandar
que e nivel de fecundidad permite prever)

Negativos El entre media y una desviacion estandar
(menos hogares pobres que [o que el nivel | ) L )

de fecundidad permite prever) m mas de una desviacion estandar

Positivos | "]]]H]]] més de una desviacion estandar

[[[H entre media y una desviacion estandar

y: Taza de Pobreza

x: Fecundidad

Fuente: INEI, Encuesta Nacional de Hogares IV trimestre 2001
Elaboracién: E. Mesclier
Software: Philcarto

Fig. 2—Pobrezay fecundidad en 2001 a nivel departamental.
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sejuntapartedelasierray selvacentral, se caracterizapor unapobreza*“ exagerada’ en
comparacion conlosnivelesdefecundidad; y, alainversa, losdepartamentosdelacosta
sur (menos Arequipa) y Madre de Dios y Loreto son “ricos’ pese a los niveles de
fecundidad tanto o méselevados. El resultado no esmuy distinto si secomparan niveles
de fecundidad y rangos de pobreza tales como los definidos por Herrera para elaborar
Su mapa “robusto” de la pobreza.

L atasadeextremapobrezadepartamental estamasrel acionadaconlafecundidad
departamental quelapobrezatotal, conun R?% de81%. El mapadelosresiduosmuestra
menos homogeneidad parael caso del norte, pero Lambayequey Cajamarca, asi como
los departamentos de lasierray delaselvacentral, tienen tasas de extrema pobreza ahi
también “exageradas’ en comparacion con la fecundidad. Madre de Dios y algunos
departamentos delacostasiguen mostrando niveles“bajos’ de pobrezaenrelaciéncon
larecta de regresion.

Laafirmacidnsegunlacual “ [ ...] el grado de pobrezadel osdepartamentostiene
una vinculacion directa con el lugar que ocupan en la transicién demogréfica[...]"
(INEI, 2002: 30) merece ser relativizada por 1o menos en el caso de la pobreza total
—si bienel nivel defecundidad global delapoblacion noesunindicador suficiente para
medir e avance de la transicion demografica—. Mas interesante es constatar que se
puede distinguir bloques regionales: la distribucién de la variacion probablemente no
sea deatoria en €l espacio, aungue como ya se dijo resulte imposible cuantificar los
efectos de autocorrelacion espacial .

Tanto en el nivel departamental como en el conjunto nacional, larelacion entre
lastasas de pobrezay los niveles educativos esfuerte: paralas 24 unidades espaciales,
R%% esigual a 72% paralaregresion lineal entre latasade pobrezay €l porcentaje de
bajos niveles educativos (hasta primaria completa) y a 79% en el caso de la extrema
pobreza. Larelacion es més débil entre las tasas de pobrezay 1os niveles de educacion
superior. Herrera (2002: 36) resaltalaimportanciadelos niveles de educacion del jefe
del hogar y de las personas del hogar en conjunto, en la probabilidad de unafamiliade
ser pobre, pero también la complegjidad de la relacion entre estas variables, segun el
contexto urbano o rural en particular.

Losdatosreflgjan ciertal égicaespacial, aunque no tan evidente como en el caso
delarelacion entre pobrezay fecundidad. El norte, con excepcidn del departamento de
Lambayeque, tiende a ser menos pobre que los niveles de educacion de las personas
dejarian esperar. Es el caso también del extremo sur (Tacna, Moquegua), de Ayacucho
y de Madre de Dios (Fig. 3: Mapa 2).

Asi, mientraslosdepartamentosdel norte son maspobresquelo quedejan prever
las tasas de fecundidad, pero menos pobres que lo que dejarian prever los niveles de
educaci6n (con excepci6n de Lambayeque), en Madre de Dios, Moqueguao Tacna, los
niveles de pobreza son més bajos que o que dejarian prever las tasas de fecundidad y
losniveleseducativos. Enlasierray selvacentrales, asi como en Punoy en Lambayeque,
la pobreza es mayor que lo que deja esperar la fecundidad y mayor que lo que dejan
esperar los niveles de educacion.

Finalmente, la pobrezatotal y la extrema pobreza a nivel de los departamentos
estédntambiénfuertementevinculadas(R?%=88%), y resaltanuevamentelaparticul aridad
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Mapa 1: Poblacién de 25 y més afios de edad sin estudios secundarios
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Mapa 2: Residuos de la regresion lineal pobreza versus porcentaje de personas sin estudios
secundarios
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Fuente: INEI, Encuesta Nacional de Hogares IV trimestre 2001
Elaboracién: E. Mesclier
Software: Philcarto

Fig. 3—Pobrezay educacion en 2001 a nivel departamental.
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del norte(LaL ibertad, Lambayeque, Piura, Tumbes, Amazonas), como blogueregional
caracterizado por una*“ extremapobreza’ queresultaser bastante baja, en comparacion
con los niveles de pobreza (Fig. 4).

L apocacantidad de observacioneslimitamucho, como sedijo, € interésdeestos
resultados: | asrel acionesestan estimadascon un nimero pequefio deunidadesespaciales,
por lo cual es dificil considerar que las diferencias tengan mucha significacion. La
reparticion de los residuos permite pensar que la regresion lineal no es la mejor
aproximacién a la relacion entre las variables consideradas. Sin embargo, los
departamentos del norte (Cajamarca, Amazonas, Piura, Lambayeque, San Martin, La
Libertad) se diferencian claramente de |os otros departamentos.

¢COmo explicar que los departamentos que comparten la misma distancia del
model o nacional sean preci samentedepartamentosvecinos, cuando por otrapartenotienen
caracteristicas similares en cuanto aecol ogia, produccién, urbanizacién? ¢Como explicar
queladisminucion delafecundidad no esté asociada, ni en el norte, ni enlasierracentral,
aunadisminucion delapobrezacomparablealaque se observaen lacostasur o en Madre
deDios?¢Comoexplicar quel osbuenosnivel eseducativosa canzadosen Lambayequepor
un lado, la sierra'y selva central por otro, asociados a una fecundidad bagja, no hayan
permitido alapoblacion de estos departamentos reducir significativamente susnivelesde
pobreza? Trataremos de mostrar que parte de larespuestaradicaen laexistencia de redes
espacidesanive regional, basandonos en la historiareciente de laregion norte.

2. BOOMS ECONOMICOS, REDES ESPACIALES Y GENERACION DE
POBREZA

Hastamediadosdelosafnios90, el gjequevinculaalaselvanorteconlacostanorte
y Chiclayo pareciaser uno delos mas dinamicos, sino el masdinamico, detodo € pais.
Esto se debia en gran parte al auge de la produccion de coca, que empezé en |os afios
80 en € Alto Huallaga (en € limite de los departamentos de Hlanuco, San Martin,
Ucayali, La Libertad y Loreto) para extenderse hacia Ucayali (Aguaytia) y € bajo
Huallaga (es decir, € piedemonte de los Andes cajamarquinos) hacia los afios 1993-
1994 (Bourliaud et al., 1998, 120).

2. 1. Constitucién de una macrorregion alrededor de la produccion
de la coca

Aunque sin ser comparables a los flujos migratorios hacia Lima, los flujos
migratorios “definitivos’ (9) hacia € rio Huallaga, como hacia € Ucayali, eran
considerables cuando el censo de 1993 permitié medirlos. Una cartografia de estos
flujos (Huerta et al., 1997: 63) desdibujaba en ese entonces cuatro grandes tipos de
procedencia para el Huallaga: la regién de Tingo Maria, los Andes en €l norte de
Cajamarca y € oeste de Amazonas, las ciudades regionales (Chiclayo, Trujillo,

(9) En €l caso del censo de 1993, se considera como migracion definitiva un cambio de
residenciaentre 1988 (lugar donde la personadeclara haber residido) y 1993 (lugar donde lapersona
fue censada).
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Mapa 2: Residuos de la regresion lineal extrema pobreza versus pobreza

Residuos
Positivos H]]]II]]]] més de una desviacion estandar
(més hogares en extrema pobreza que lo que |
el nivel de pobreza permite prever) [[[ﬂ entre media y una desviacion estandar

ﬁ Cerca a cero
(porcentgje de hogares en extrema pobreza conforme a l:l menos de media desviacion estandar
lo que el nivel de pobreza permite prever)
Negativos
(menos hogares en extrema pobreza que lo
que €l nivel de pobreza permite prever)

l:l entre media y una desviacion estandar

més de una desviacion estandar

i“ll. 9 y : Tasa de Extrema Pobreza
" 744
v &
I'I
H m 31,/
Z4 T T T 7 T T T 1
Fuente: INEI, Encuesta Nacional de Hogares IV trimestre 2001 x : Tesa de Pobreza

Elaboracion: E. Mesclier
Software: Philcarto

Fig. 4 — Pobrezay extrema pobreza en 2001 a nivel departamental.
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Huénuco, Iquitos), y Lima. Hacialaregion del Aguaytiallegaban migrantesdesdeLima
también, y mayormente desde las provincias del departamento de Huanuco.

La intensidad de las redes espaciales que se formaron o se reforzaron en ese
entonces no se puede medir sin embargo solamente a partir de las migraciones
definitivas, pues muchas personas migraban hacia estas regiones en forma tan solo
temporal, entre dos tareas en sus propias chacras. Dicha migracién no era perceptible
en un aumento de lastasas de actividad de los adultos en las &reas de procedencia, pues
estos adultos estaban en su mayoria ya en actividad y complementaban sus ingresos
mediante la migracion temporal.

Laactividad especifica generada por el boom de lacocaen laregion se aprecia
en cambio en las tasas excepcionamente elevadas de la actividad laboral de los
adolescentes. Los datos del censo de 1993 permiten representar cartograficamente la
tasa de actividad de los nifios entre 6 y 14 afios: € mapa a nivel provincia (Fig. 5)
muestra una nitida acentuacion del trabajo de los nifios en dos regiones, €l norteenla
cordilleray lavertienteamazonicay el sur aproximidad delavertiente amazonicay de
laregion de extraccion de oro de Madre de Dios. Los coeficientes de autocorrelacion
espacial confirman la existencia de efectos regionales en ladistribucion espacial dela
actividad de los nifios.

En baseatrabajosde camporealizadosen el nortedel Per(i (10), apareceevidente
lavinculacién de ese boom con el financiamiento de otras actividades de tipo agricola
ocomercial: cultivodearrozenlosvallesdelavertienteoccidental delosAndes, compra
detierras en el piedemonte, creacion de comercios en las ciudades.

2. 2. Los efectos empobrecedores del boom: déficit de educacién de
los ex trabajadores, contraccion brutal del capital en la region

Masrevelador alindel pesodel trabaj o del osjévenes, no solamentedirectamente
enlaproduccion de coca, sino también enlarenovacidn delaactividad regional, labaja
tasa de escolaridad de |os adolescentes (entre 12 y 17 afios) eraen 1993 un fendmeno
de obviarelacion con una dindmicaregional (Fig. 6).

No sorprende por lo tanto finamente que los departamentos del norte se
caractericen por niveles educativos més bajos que, por giemplo, en la costa sur. En
comparacionconlacartografiadelosafios 90, dondeno seapreciabaunagrandiferencia
en el progreso de la educacion entre el sur y € norte, en e 2002 la diferencia es
importante. Pero tampoco es sorprendente que estos baj os niveles educativos no estén
acompafiados de una pobreza alin mayor: la pocaincidencia de la extrema pobreza, en
particular, probablemente refleje el hecho que la region entrd en crisis desde hace
solamente al gunos afios.

Lapoliticaimpuestapor el Fondo Monetario Internacional, en cuantoareduccion
delas superficies sembradas con coca, ha sido escrupulosamente aplicadaen laregion
por el gobierno del ex presidente Fujimori. Larecesionregional generadapor lapérdida

(10) Enél marcodeunainvestigacion col ectivasobrelareconfiguracion delosespaciosrurales
en los Andes.
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Coeficientes de
“autocorrelacion espacial”
Orden de vecindad: 1
Moran 1-Geary
0,30 0,41

Fuente: INEI, Censos nacionales de poblacion y vivienda 1993
Elaboracién: E. Mesclier
Software: Philcarto

Fig. 5—Tasa deactividad delos nifios de 6 a 14 afios en 1993 a nivel provincial.
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Porcentaje
(generalizacion por vecindad de orden 1)

89,86

Fuente: INEI, Censos nacionales de poblacion y vivienda 1993
Elaboracién: E. Mesclier
Software: Philcarto

Fig. 6 — Tasa de asistencia escolar delosnifiosentre 12y 17 afios en 1993
(generalizacion espacial de orden 1 a nivel delosdistritos).
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deesafuentedeingresosy capitales, refuerzalos efectos delacrisis de escalanaciona
gueseprecisaapartir de 1998y losdelacaidadel precio del caféanivel internacional.

L os efectos colectivos de esa recesion no conciernen solamente las actividades
productivas que yano estan financiadas. Lafaltageneral de dinero impide por g emplo
guelosjévenesdel campo puedan ser acogidosenlascasasdefamiliaresenlasciudades
paraproseguir con sus estudios, como algunos estaban acostumbrados a hacer en afios
anteriores. Se vuelve dificil paralas jovenes conseguir un empleo de domésticaen las
ciudadesregionales. Ladisminuciéndelacircul acion decapital entorpecelasrelaciones
econdmicasincluso en las necesidades mas limitadas, como lacomprade baterias para
ver television o laposibilidad de conseguir un préstamo informal en caso de necesidad.

2. 3. Laamplitud del fendmeno de constitucion de espacios regionales
en el Per(

El hecho que muchos individuos y familias utilizan aternativamente diversos
puntos del territorio como lugar de viday detrabajo y son propensos a participar enla
creacion dedinamicasmacrorregionalesesalavez conocidoy muy dificil demedir. Las
migraciones“ definitivas’ delos peruanosaparecen enlos censos de poblacidn bajo dos
formas: el cambio de residencia entre el momento del nacimiento y el momento del
censo, y € cambio de residencia entre el momento del censo y 5 afios atras. Las
migracionestemporal espocasveceshansido cifradasmedianteencuestas. Sinembargo,
existen otras modalidades de la movilidad que | os estudios monograficos mencionan,
pero queno son obj etosde medicidn estadistica. Setratadeun fénomenoimportanteque
no sereducealamigracion, pues, comolosubrayaAlber (1999: 188),1a“[...] existencia
deunared dereproduccién quevinculaunidadesresidencia esendistintoslugares|...]"
implica que “[...] los movimientos entre estas unidades residenciales tienen que ser
descritos dentro de este contexto y no como distintos tipos de migracion tempora o
permanente”. ParaAlber, seria“[...] adecuado reflexionar acercadel entrelazamiento
de unidades residenciales, la fluctuacion humanay el flujo de capital entre unidades
residenciales, al igual que tematizar os cambios soci oeconémicos de regiones enteras
causados por estos procesos’ (Alber, 1999: 190).

Poco se ha publicado en el Perl sobre los fenémenos de “oscilacion” y de
“residencia en dos unidades residenciales’, no necesariamente porque se trate de
“nuevas formas de vida’ como lo piensa Alber (1999: 190), sino tal vez porque no se
ha prestado muchaatencién aestosrasgos que de ningunamaneraeran compatiblescon
laimagen de campesinado “tradicional” queseatribuy6 alamayor partedelapoblacion
del pais durante mucho tiempo.

Los estudios de campo que pude realizar en distintas partes del Pert (en la ex
“region Inka’, en la sierra central, en la region de Chiclayo) me llevan a matizar la
imagen de una poblacién rural sisteméticamente envuelta en formas de vida
multiresidenciales y, alavez, a dudar de la aparicion de ese tipo de movilidad como
formadevidasolamenteenlasUltimasdécadas. Limitandonosal periodo contemporaneo,
se puede sugerir que muchos individuos fueron siempre muy méviles a menudo por
razones de trabaj o, que implicaba su ausencia durante parte del afio—o parte del mes,
0 parte de la semana— del hogar principal y su presencia en un lugar donde también
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tenian de una u otra forma residencia habitual, mientras otros se volvieron menos
movileso cambiaron detipo demovilidad en el curso de su vida, debido arazonescomo
laadquisicion de parcelasdetierraen el curso del proceso de ReformaAgrariao, en el
mismo proceso, la pérdida del acceso arecursos ubicados en distintos sitios. Otrossin
duda se volvieron mas maéviles cuando se acelerd la urbanizacién y sus hijos se
instalaron en las ciudades, pues no deseaban —por razones de preferencia personal—
0 no podian —por razones econdmicas— migrar definitivamente. Los contextos
regionalesy locales, en sus aspectos histéricos, influyen probablemente mucho en la
configuracion delasactualesredes, en suamplitud, enlageneralizaciéndelamovilidad
de los pobladores.

Los fendmenos de “oscilacion”, méas aln que las migraciones, hacen muy
probable que las dificultades econdmicas se difundan répidamente entre todos los
lugaresincluidos en estas redes, incidiendo en lapobreza mas que | 0s propi os recursos
locales. Limaesa priori uno delos puntos importantes de estas redes, pero el caso del
norte muestra que existen también dindmicas mas propiamente regionales. Seria
importante conocer mas acerca de estas redes, de una forma mas directa que la
gue tratamos de emplear aqui —lo que las encuestas del INEI tal vez hagan posible
pronto—.

3. CONCLUSION: LA GENERACION DE POBREZA EN LAS REGIONES

La pobreza no es una caracteristica permanente de las familias y tampoco una
condicion determinadapor su lugar deresidenciaprincipal. Enel casodelLima, Herrera
demostré que entre 1990 y 1994 la mitad de las familias pobres habian salido de esa
condicion (Herrera, 2000: 91). Por cierto, se trata de un periodo muy particular de la
historia econémica peruanay lamitad de estas familias eran de nuevo pobres en 1996.
Si las familias no son permanentemente pobres, parece poco razonable pensar en la
pobreza como un efecto de sus caracteristicas propias o de las condiciones materiales
y culturales locales, las cuales no se modifican con tanta vel ocidad, salvo excepcion.

En cambio, apoyandonos en los elementos presentados, podemos plantear la
hi p6tesi s que existen dindmi casregional esindependientes deladindmicanacional, que
pueden generar tanto una riqueza excepcional como una caida a niveles de pobreza
peores que en € pasado. Obviamente estos fendmenos no estan desconectados de otros
gueocurrananivel nacional oglobal —esel caso delaproducciéndecoca— perotienen
unainscripcion territorial regional.

No se trata de negar la influencia de la estructuracién espacial del conjunto
nacional enlapobreza, tal comolaplanteaBéjar, paraquien* cuando seexaminael mapa
geografico del Per(, esféacil comprobar quelas zonas més pobres, donde los nivelesde
desnutricién son mayores, son las méas aejadas de la capita y aquellas donde la
poblacion notieneacceso al poder politico” (Béjar, 2001: 157). Sinembargolarelacion,
en cuanto apobrezamonetaria, no parece ser tan directa, desdelo nacional hastalolocal,
sino que implica fenémenos de escalaregional 0 macrorregional.

Lima por supuesto no esta excluida de los lugares que forman parte de lasredes
espaciales delos peruanos. Si bien existen dinamicas regional es que no se extienden al
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conjunto nacional, como las que intenté describir para el norte, € centralismo parece
impedir que se genere unadinamicade desarrollo sostenido en lasregiones. Entre 1988
y 1993, tan sdlo laciudad de Arequipaatrajo unamayor oigual cantidad deinmigrantes
gue Lima en un ambito grande, conformado por los departamentos de Puno, Tacna,
Moquegua, €l sur del departamento de Cusco y el departamento de Arequipa mismo
(Huertaetal., 1997: 61). En cambio, pesealadinamicageneradapor €l boomdelacoca,
la poblacion del norte del pais seguia migrando mayormente haciala capital nacional
(Huerta et al., 1997: 61). Salvo en € caso de Arequipa, los movimientos de escala
nacional dominan sobre las redes regionales, por [o menos en el caso de ese tipo de
migraciones consideradas como “definitivas’ y muy probablemente en €l caso de las
inversiones que realizan las familias de origen provinciano.

Un boom regional provoca por lo tanto efectos regionales importantes, pero
momenténeos s no genera una suficiente inversion a nivel local, y a veces hasta
perversos: en el norte peruano parece haberse suspendido el esfuerzo delosjévenesy
sus familias para mejorar sus niveles educativos en cuanto podian emplearse en
actividadeslucrativasenlaregion. Masdificil serdahoraparaellosconseguir unempleo
en las ciudades regionales o en Lima.

Existe en este caso, y en otros, una verdadera dindmica regional, sobre la cual
convendria reflexionar con mayor detenimiento, tanto para comprender la pobreza,
comotal vez paraimaginar solucionesparaeliminarla. Seriainteresantetomar en cuenta
laparticipacion deindividuosy familias, pobresy no pobres, enlasredes que vinculan
territorios de caracteristicas diversas entre si, sobrelabase de unacercaniarelativa, de
relaciones previas, delaposibilidad de vender mano de obra, deinvertir capitales, para
entender como se escapa ¢0 desplaza?lariquezay seregeneraunay otravez lapobreza.
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