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Paisaje y expansion urbana sobre espacios
naturales en ciudades intermedias. El caso
de Purrumpampa en Huamachuco,

La Libertad, Pera

Marta Vilela”
Paola Moschella™

Resumen

El articulo estudia las transformaciones del paisaje originadas por la urbanizacién informal a partir de
la acelerada expansién urbana sobre el humedal de Purrumpampa, en la ciudad de Huamachuco. A
través del andlisis participativo en talleres y mesas de trabajo, donde se reunieron vecinos, dirigentes
y funcionarios, se examina la percepcion y la valoracién del paisaje; asi como los problemas y las
posibilidades de crecimiento de la ciudad. Ademds, se evalGa en qué medida las estrategias desde
la sociedad civil y la gestién local contribuyen a la construccién de nuevos paisajes en un modelo de
ciudad sostenible.

Palabras clave: expansién urbana, paisaje urbano, urbanizacion informal, valoracién del paisaje,

andlisis participativo

Paysage et expansion urbaine sur les espaces naturels dans les villes
intermédiaires. Le cas de Purrumpampa a Huamachuco, La Libertad,
Pérou

Résumé

Larticle étudie les transformations du paysage générées par |'occupation informelle du sol a partir
du rapide processus d’expansion urbaine sur la zone humide de Purrumpampa dans la ville de
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Huamachuco. Grace a l'analyse participative dans le cadre des tables rondes et d’ateliers qui ont
réuni des voisins, des fonctionnaires et des dirigeants, on identifie les perceptions et les valorisations
du paysage, les problemes et les possibilités. Les stratégies de la société civile et la gestion locale qui
participent a la construction de nouveaux paysages sont ensuite analysées du point de vue de la
durabilité urbaine.

Mots-clés : expansion urbaine, paysage urbain, urbanisation informelle, valorisation du paysage, analyse
participative

Landscape and urban encroachment on natural areas in intermediate
cities: the Purrumpampa case in Huamachuco, La Libertad, Peru

Abstract

The article studies the landscape transformations originated by the informal urbanization from the
accelerated urban growth process in Purrumpampa’s wetlands in Huamachuco city. The perceptions
and values of landscape, as well as the problems and possibilities are identified on the basis of
participatory analysis in round table meetings and workshops where neighbors, officials and leaders
gathered. The strategies of residents and public administrators that support the creation of new
landscapes are analyzed from an urban sustainability perspective.

Keywords: urban growth, urban landscape, informal settings, landscape significance, participatory
analysis

INTRODUCCION

En este articulo se analizan los cambios en el paisaje originados por la ocupacion
informal de la tierra y las posibilidades de construccién de nuevos paisajes bajo
el modelo de ciudad sostenible. Este andlisis se basa en el estudio de caso del
humedal de Purrumpampa en la ciudad de Huamachuco, realizado en el marco del
Proyecto «Transversal, acciones de integracién en el territorio peruanox»? a cargo del
Centro de Investigacion de la Arquitectura y la Ciudad de la Pontificia Universidad
Catolica del Pert en convenio con la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién.

De acuerdo a los principios del desarrollo urbano sostenible, se busca lograr
una gestion eficiente de los usos del suelo. Por esta razén, uno de los retos

T El proyecto de investigacién-accién «Transversal, acciones de integracion en el territorio peruano»
2011-2016 se desarrollé en cuatro localidades del norte peruano (San Pedro de Lloc, Huamachuco,
Lamas y Santa Marfa de Nieva) con el objetivo de mejorar el ordenamiento territorial para el
desarrollo sostenible. Fue financiado por la Commission Universitaire pour le Développement du
Conseil Interuniversitaire de la Communauté Francaise (CUD-CIUF) a través de la Académie de
Recherche et d’Enseignement Supérieur (ARES) y por la Pontificia Universidad Catélica del Pert
(PUCP). Fue ejecutado por el Centro de Investigacion de la Arquitectura y la Ciudad (CIAC) de la
PUCEP la Université catholique de Louvain y la Université de Liege.
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presentes en el mundo en desarrollo es orientar apropiadamente la expansion de
las ciudades, especialmente en un contexto donde la presién de una poblacion
en continuo crecimiento excede las capacidades de gestion local (Angel et al.,
2011; United Nations Human Settlements Programme [UN-HABITAT], 2016).
El enfoque de sostenibilidad implica ademds el reconocimiento de la ciudad
como parte de un sistema dindmico relacionado con su entorno, donde se debe
evaluar la importancia de proteger espacios naturales singulares por el valor
de los servicios ambientales que proveen a los ciudadanos (Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio [EM], 2005). Desde esta perspectiva, la situacién de las
ciudades intermedias menores se complejiza atin més; por un lado, es necesario
facilitar el acceso a la vivienda adecuada y, por otro lado, es importante gestionar
y minimizar los impactos ambientales que este crecimiento puede generar.

En este contexto, el estudio se enfoca en el caso de la expansion urbana en
torno a los humedales de Purrumpampa en la ciudad de Huamachuco, en los
Andes peruanos (fig. 1). Dicha ciudad experimenta un répido crecimiento por ser
centro de servicios pablicos y privados en una provincia que se encuentra bajo la
influencia de grandes inversiones mineras. Por este motivo es un caso de especial
interés para analizar las variaciones en el paisaje urbano y discutir las posibilidades
de expansion urbana sostenible.

7650 p
Area construida en 1952
:Iuamachuco / I Area construida en 1987
‘ Il Area construida en 2014
e Humedales en 1952

- Humedales en 2014

Figura 1 — Mapa de expansion de la ciudad de Huamachuco y de reduccién de humedales de
Purrumpampa
Adaptado de Moschella (2017: 345, fig. 8)
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Através de la valoracion del paisaje y del empleo de una metodologia participativa
basada en entrevistas, talleres y mesas de trabajo, el estudio se plante6 dos
objetivos principales: 1) Analizar los cambios en el paisaje urbano originados por
la ocupacién informal de la tierra sobre el humedal de Purrumpampa desde la
década de 1990 y 2) analizar las estrategias para la proteccion de Purrumpampa
que contribuyan a la construccion de una ciudad sostenible.

1. 1A RRESION DE LA EXPANSION URBANA SOBRE AREAS DE VALOR
ECOLOGICO

A nivel mundial, la poblacién que vive en dreas urbanas aumenta aceleradamente
y las tendencias indican que el mayor crecimiento demografico en las proximas
décadas se centrara en las zonas urbanas de los paises subdesarrollados
(International Institute for Environment and Development [IIED], 2006; UN-
HABITAT, 2016). Este rapido crecimiento se desarrolla predominantemente de
manera dispersa. Denominado también «ciudad difusa», este fenémeno se debe a
las innovaciones en transporte y comunicacion, a partir del siglo XIX, que facilitan
la localizacién de actividades en la periferia donde se accede a suelos de bajo
costo (Capel, 2003).

El proceso de expansion urbana es constante en todo el perimetro de las ciudades,
se inicia con la ocupacion de forma dispersa y poco a poco se va densificando
hasta que las zonas urbanas periféricas terminan siendo incorporadas a la
mancha urbana central (Bazant, 2008). Asi, el proceso de crecimiento urbano
latinoamericano se caracteriza por ser acelerado, desordenado y andrquico;
como consecuencia, se presentan problemas comunes tales como desequilibrios
regionales, redes urbanas desequilibradas, urbanizacién periférica, marginalidad,
subempleo, carencia de servicios, reduccion de la calidad ambiental y alteracion
de ecosistemas fragiles (Garcia Zarza, 1997; Martin Lou & Mduscar Benasayag,
1992; Santos, 1988; Schiitz, 1996). En el caso peruano, la presion del crecimiento
urbano con patrones de asentamiento de baja densidad también se ejerce sobre
los limites de varias ciudades intermedias menores, donde se observan patrones
de asentamiento con cambio de tejido agricola a tejido urbano. Esto genera otra
morfologfa y otro paisaje del territorio (Haller, 2017; Moschella, 2017).

La expansién urbana difusa, desordenada y en areas productivas o de valor
ecologico trasgrede los principios de urbanizacién sostenible. Considerando
que la sostenibilidad urbana es un concepto amplio y multidimensional (Rogers,
2001; Stadel, 2000), el estudio se enfoca en las condiciones relacionadas con el
uso sostenible de la tierra. En ese sentido, la Nueva Agenda Urbana especifica
que el compromiso de promover el uso sostenible de la tierra implica evitar la
dispersion de las nuevas areas urbanas, el crecimiento urbano incontrolado y «los
cambios innecesarios del uso de las tierras y la pérdida de tierras productivas y de
ecosistemas fragiles e importantes» (Naciones Unidas, 2016: Parrafo 69).

Sin embargo, no se puede dejar de lado que optar por un desarrollo sostenible
también requiere afrontar las dindmicas sociales, econémicas y politicas que
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produce la ciudad (Gudynas, 2009). Por ejemplo, la gestién publica juega un
rol en la facilitacion de la ocupacién y la densificacion de ciertas dreas, lo que
puede provocar un incentivo perverso si no se consideran los efectos indirectos
de las politicas y de las inversiones que influyen en el valor del suelo urbano,
especialmente de la inversién publica en infraestructura urbana que genera una
plusvalia en terrenos colindantes y, como consecuencia, promueve la densificacion
y el cambio de uso del suelo (Bazant, 2010).

Es asi que la planificacion y la gestiéon de la expansién urbana constituyen un
importante desafio para los gobiernos locales. Esto se debe a que en los paises en
desarrollo el rapido crecimiento de las ciudades pequeias y medianas desborda
la capacidad de dichos gobiernos de manejar las consecuencias socioambientales
de la urbanizacién (Cohen, 2006; Stadel, 2000). Entre estas consecuencias se
encuentran, por ejemplo, las dificultades en la dotacion de servicios urbanos
a las nuevas zonas urbanas dispersas, la ocupacion de terrenos en riesgo y la
degradacion de espacios naturales de importancia ecolégica. La gestion de esta
situacién también se complejiza dado que, en general, no se respetan las normas
que destinan parte de estos suelos a usos agropecuarios o de conservacién
ecoldgica y terminan siendo parcelados y vendidos de manera informal, con
impactos sociales y ambientales negativos y en contravencion a los principios del
desarrollo urbano sostenible.

En este contexto de expansion urbana desorganizada y considerando que se
cuenta con suficiente evidencia de que la normatividad sobre usos del suelo por sf
sola es insuficiente para cambiar las tendencias de urbanizacion, resulta necesario
estudiar con mayor detalle los procesos de ocupacién urbana en areas de valor
ecoldgico para contribuir a una mejor gestion de esta problematica. Ademas, se
debe tomar en cuenta que las evaluaciones internacionales (EM, 2005; Ramsar,
2009) sostienen que, frente a los procesos de urbanizacién, los ecosistemas fragiles
—como es el caso de los humedales— desaparecen de forma mas acelerada.

2. LA CONSTRUCCION DE NUEVOS PAISAJES

La transformacién colectiva de la naturaleza, asi como la proyeccion cultural de
una sociedad en un espacio determinado, generan los paisajes culturales. Estos
expresan una determinada materialidad que evoca la interpretacién de sus valores
y sentimientos como algo vivo y en continua construccion. El debate reside en
el caracter y en la intensidad de las transformaciones que dan como resultado la
construccién del paisaje.

El concepto de paisaje incorpora cada vez mas a la colectividad, a su percepcion,
interpretacion e imaginacioén. Aunque la Geografia utilizé este concepto desde el
siglo XIX, ya en el siglo XVII las nociones de paisaje estaban vinculadas a las artes. A
partir del siglo XX, el concepto se relaciona con la organizacién espacial y con la
comprension de las relaciones entre las sociedades humanas y la naturaleza, en un
tiempo que contiene como un palimpsesto a la historia de la ocupacién humana
en el territorio (Villafanez et al., 2015). Actualmente, el concepto de paisaje, en
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un sentido mas holistico, se entiende como una construccién social y cultural, en
un soporte fisico y espacial (Nogué, 2010). Se reconoce que sus representaciones
son mediadoras, que es percibido y experimentado, que permite un dialogo
integrador entre disciplinas (Berque, dir., 1994 ) y la visién de proyecto territorial
al responder a un contexto histérico y cultural (Fernandez, 2008). Es decir que el
paisaje se refiere tanto a una realidad fisica como de representacion, y ambas van
variando segln circunstancias histéricas y socioculturales.

Se destacan dos aspectos en el concepto de paisaje: la realidad tangible, natural y
construida, y a su vez, su percepcion e interpretacion. El paisaje implica la percepcion
de la expresion externa del territorio, donde la construccion de significados se
puede dar individual y colectivamente en distintos niveles. Para algunos autores
constituye la representacion social al entender que el paisaje es una construccion
social y cultural, y un complejo sistema de signos y simbolos, que deben entenderse
en sus imagenes y significados (Criado Boado, 1999; Nogué, 2010).

Diferentes escuelas, europeas y norteamericanas, dan importancia a la
particularidad del lugar y a la expresion del sentido de lugar. Se acufa el término
«paisaje culturaly cuando «la gente se siente parte de un paisaje, ingrediente
fundamental de su sentido de lugar» (Nogué, 2010: 127). La pérdida de las
cualidades visuales se da porque las edificaciones, las vias, las lineas de energia y
otros elementos obstaculizan la vista. Ademas de disminuir los espacios naturales
(Nohl, 2001), reduce el sentido de lugar, restandole particularidad, referencias en
sus colectividades y continuidad histérica (Nogué, 2010). La violencia con que se
transforman los paisajes y la alta intensidad en la modificacion de sus estructuras
generan, por lo tanto, territorios sin arraigo y sin imaginario.

El paisaje estd presente en el debate de la sostenibilidad del territorio, sobre
todo con relacién a la artificializacion de ecosistemas. El crecimiento urbano
desordenado en los bordes de la ciudad transforma la morfologia del paisaje
natural o agricola, fragmenténdolo. Las grandes infraestructuras construidas y mal
disenadas modifican radicalmente el paisaje, ante lo cual surge la necesidad de
intervenir con mayor respeto y sensibilidad estética (Nogué, 2010; Nohl, 2001).
Sin embargo, merece discutirse la concepcion cultural de la naturaleza en la
gestion del territorio (Gudynas, 2006).

En el paisaje, considerado como un producto social, resultado de una trasformacion
colectiva, es necesario hacer consideraciones éticas y partir de principios sobre el
tipo de intervencién que se hard; de otro modo, podriamos entender cualquier
transformacién colectiva como parte de la evolucién del paisaje. Se trata de
una destrucciéon cuando se eliminan, sin consenso social, elementos que dan
continuidad histérica a un paisaje que, por lo general, genera una pérdida del
sentido de lugar (Nogué, 2010). La degradacion del paisaje natural compromete
la calidad de vida e incluso la propia supervivencia de la sociedad (Consejo de
Europa, 2000; Arias, 2003; Mata Olmo, 2006). La diferencia entre evolucién y
destruccién del paisaje radica en la velocidad de la transformacion: el paisaje se
toma un tiempo en integrar e incorporar las modificaciones territoriales para dar
lugar a un nuevo paisaje.
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Existe cada vez mayor distancia entre el paisaje que imaginamos y el que
vivimos (Nogué, 2010). Los paisajes de referencia, traidos de grandes ciudades,
se convierten en modelos de modernidad y en paisajes tipo, sin contexto y sin
la condicion de lugar, transformdndose en paisajes banales donde el contenido
informacional del paisaje legitimo es disminuido e incapaz de contar historias o
de producir estimulos (Nohl, 2001).

Son pocos los colectivos que evidencian un proyecto territorial que oriente la
planificacion (Fernandez, 2008). Para intervenir en una realidad paisajistica, la
valoracién del paisaje es relevante, asi como la identificacién de los recorridos
y los puntos de observacién significativos, conocidos y reconocidos por las
colectividades. La lectura del paisaje, la contemplacién, la critica, la identificacién
de conflictos, las posibilidades y la toma de decisiones son elementos que deben
orientar la vision en la planificacion.

En este sentido, para un estudio del paisaje se consideran relevantes: la conciencia
de la dimensién espacial; el asombro ante él; la contemplacion y sublimacion de la
naturaleza; la voluntad de describir, representar, comprender y explicar el mundo
exterior; el propésito de darle forma conveniente u ordenarlo; y la basqueda de
un paradigma de respeto e integracién (Zoido Naranjo, 2012).

A partir de lo mencionado, los cambios en el paisaje se pueden analizar tomando
en cuenta tres aspectos conceptuales: 1) el sentido de lugar y la representacion en
la valoracion del paisaje; 2) los componentes en la lectura del paisaje, los puntos
de observacion para la contemplacién y la mirada, los recorridos conocidos y
posibles y las superficies o la cobertura vegetal; 3) la capacidad de transformacion
de los paisajes, haciendo el deslinde entre evolucién y destruccién.

La investigacion en la que se basa el presente articulo estudié los cambios en el
paisaje, centrandose en el primer aspecto: el sentido de lugar y la representacion
en la valoracion del paisaje. Con la finalidad de incorporar dindmicas urbanas de
proteccién de espacios de valor ecoldgico en los instrumentos de planificacion
y gestion del territorio, se analizaron las estrategias ambientales y sociales que
contribuyen a generar nuevas relaciones de equilibrio para construir una ciudad
inclusiva y sostenible. Es asi que se crea un proceso virtuoso entre los sistemas
urbano y ecolégico para evitar eliminar las dreas naturales de valor ecoldgico,
cultural y recreativo para la poblacion.

3. EL CASO DE PURRUMPAMPA

La zona de estudio se ubica al noreste de la ciudad de Huamachuco, a 3200 msnm,
en la provincia de Sanchez Carrién de la regién La Libertad. Se trata de un
espacio de encuentro, recreacioén y disfrute del paisaje natural de humedales, que
posee ademds un valor histérico porque alli tuvo lugar en 1883 la denominada
«Batalla de Huamachucow, Gltima ofensiva de la resistencia peruana en la Guerra
del Pacifico. Dadas sus cualidades, conforma un drea de proteccion ecolégica e
histérica de 59 hectareas, de las cuales el 78% es propiedad municipal y el 22%
es propiedad privada.
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En 2007, la ciudad de Huamachuco contaba con una poblacion de
28 330 habitantes (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2007).
En las Gltimas décadas experimenté una acelerada expansion urbana debido, en
gran parte, al desarrollo de proyectos mineros de diversa escala en su entorno que
conlleva la atraccion de la poblacién. Por tal motivo, la superficie urbana aumenté
de 98 ha en 1987 a 276 ha en 2014 (Moschella, 2017), expansién orientada
predominantemente hacia el este de la ciudad, sobre la zona de Purrumpampa,
por su cercania al centro, su relieve llano y la existencia de una via de conexién.

Purrumpampa esta localizada en la zona de menor elevacién de la hondonada,
de modo que la formacién de humedales se debe al afloramiento de aguas
subterraneas dado que el nivel fredtico se encuentra muy cerca de la superficie.
Asi, sobre todo en época de lluvias, se forman zonas himedas en las depresiones,
entre las que se pueden diferenciar: lagunas, zonas inundadas, praderas muy
himedas y praderas mas secas. La laguna de mayor extensién abarca 1,4 ha. El
pasado geoldgico de la zona indica que Purrumpampa corresponde al remanente
de un antiguo gran lago que hace dos millones de afos abarcaba varios valles
y lagunas actuales (Municipalidad Provincial Sanchez Carrién & Pontificia
Universidad Catdlica del Perd [MPSC-PUCP], 2016).

Este humedal brinda importantes servicios ecosistémicos, tiene una funcién de
regulacion de la calidad del agua y es habitat de vida silvestre, especialmente
de aves residentes y migratorias. También ofrece recursos, como la fibra vegetal
del junco, para la fabricacién de artesanias y de elementos utilitarios, y servicios
culturales por su gran valor paisajistico y de uso recreacional. Es un elemento
reconocido en la identidad de la poblacién.

El uso recreacional de Purrumpampa cuenta con una larga tradicion entre los
huamachuquinos y cumple un rol importante en el sistema de espacios publicos
de la ciudad, debido a que existen reducidas areas recreativas. Es un drea
cominmente visitada los domingos y hasta hace unas décadas era aprovechada
por bafistas. El extremo este tiene un uso intensivo para la recreacion y la préctica
de algunos deportes. Cabe resaltar que, en los alrededores de este sector, se
encuentran las manzanas de mayor densidad de viviendas de la ciudad, por lo
que su uso recreacional es de gran importancia.

Sin embargo, la expansién urbana genera diversas presiones que reducen y
degradan este espacio. A partir del andlisis de imagenes satelitales y fotos aéreas,
se estima que entre 1952 y 2014, la expansién urbana ocasiond la reduccion de
30 ha de humedales (fig. 1). Se redujeron la vegetacion y la fauna silvestres, y
disminuyd el valor paisajistico y turistico de las pampas. Otro tipo de problema es
la contaminacion por residuos sélidos y el vertimiento de aguas residuales en los
canales que llegan al humedal; asimismo se construyeron caminos que atraviesan
el humedal, por donde transitan incluso vehiculos motorizados pesados. En
consecuencia, el crecimiento desordenado de la ciudad afecta las condiciones de
salubridad y de seguridad para los usuarios de las areas recreativas, y degrada y
fragmenta el ecosistema.

Asi, en el contexto de la fuerte presion de urbanizacién que enfrenta Purrumpampa,
se hace necesario analizar el conflicto que se genera entre la expansion urbana y
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este espacio de valor ecolégico y cultural, tomando en cuenta las respuestas desde
la sociedad civil y la gestién local. El estudio abordé el manejo de la ocupacién
urbana informal partiendo del analisis participativo del paisaje y bajo un enfoque
de sostenibilidad. Por esto fue necesario examinar la percepcién y valoracién del
paisaje por parte de los vecinos, asi como los problemas y las posibilidades de
construccién de nuevos paisajes.

La informacién se obtuvo durante las actividades del Proyecto Transversal,
orientadas a contribuir al andlisis y a la planificacion territorial. De modo especifico,
la percepcion y la valoracién del paisaje de Purrumpampa se recogieron de una
secuencia de talleres participativos, realizados en octubre de 2013 y de entrevistas
aplicadas en abril de 2015. Por otro lado, el andlisis de las posibilidades de
construccion de nuevos paisajes se basé en talleres y mesas de trabajo realizados
entre julio de 2014 y julio de 2016, como parte de la elaboracion del Plan Urbano
Especifico de Pampas de Purrumpampa (MPSC-PUCP, 2016).

Se analizaron las estrategias de manejo de la urbanizacion informal por parte de la
sociedad civil y de la gestién local, en la medida que contribuyen a la construccién
de nuevos paisajes desde la perspectiva del modelo de ciudad sostenible. Esto
incluye, por un lado, las acciones para mantener la singularidad y el sentido de
lugar del paisaje en cuestion y, por otro lado, el control y la gestion de la presion
constante de la expansién urbana bajo los principios de sostenibilidad.

4. CAMBIOS EN EL PAISAJE ORIGINADOS POR LA EXPANSION
URBANA

La lectura del paisaje de Purrumpampa, a partir de la observacion de los elementos
naturales y los construidos, muestra un constante cambio debido a la urbanizacién
informal sobre los humedales, con variaciones en el tipo de actores que intervienen
y en sus efectos. Se identifican dos principales tipos de ocupaciones: en el sector
occidental en la década de 1990y al norte en la década de 2010, que se describen
a continuacién. A esto se deben sumar las invasiones que fueron desalojadas en
2003 y 2014 (fig. 2). Todos ellos consisten en casos de informalidad, ya sea por
invasion ilegal de tierras o por procesos de lotizacion y cambio de uso del suelo al
margen de las normas establecidas.

La ocupacién de la zona oeste, en la década de 1990, se realiz6 a manera de
invasion de terrenos por parte de familias de bajos recursos, principalmente de
origen migrante, desde zonas rurales préximas a la ciudad de Huamachuco y en el
contexto del conflicto armado interno. Estas ocupaciones de terrenos marginales
en zonas semihiimedas se realizaron gracias a la coordinacién de las familias
para la lotizacion, lo que permitié el mantenimiento de la trama ortogonal de los
sectores mas antiguos de la ciudad.

Asimismo se estableci6 una linea de borde homogénea con la zona de
Purrumpampa, limitando lo que actualmente es el area recreativa y de proteccion
ecoldgica e histdrica. Posteriormente, este borde fue mejorado por los vecinos
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Figura 2 — Mapa de ocupaciones informales en Purrumpampa
Elaboracién: M. Vilela & P Moschella
Fuente: Entrevistas; MPSC-PUCP (2016)

para fomentar la proteccién del espacio de uso puiblico y generar un paisaje méas
agradable, lo cual se detalla mas adelante.

Las construcciones se caracterizan por el uso de diversos materiales, alturas y
disefos. Se mantienen algunas edificaciones iniciales de adobe de una sola planta
y techo tradicional de tejas a dos aguas, pero también se observan remodelaciones
de algunas viviendas en ladrillo y cemento. Se afadieron més niveles, se modifico
la arquitectura tradicional a través de nuevos elementos no apropiados para
regiones frias y lluviosas como: techos rectos, fachadas sin tarrajear, fachadas
con maydlicas, grandes ventanas polarizadas y portones de metal. En general, las
construcciones en este sector tardaron varios anos, dependiendo de la situacién
econdmica de las familias (fig. 3).

En cambio, la ocupacion reciente en la zona norte de Purrumpampa sucede a
partir de la compra informal de subdivisiones de predios para uso agricola que
se encontraban en desuso por tratarse de zonas muy himedas y parcialmente
inundadas. El proceso se inicia con la acumulacién de tierra y material de
desmonte sobre los humedales con la finalidad de elevar el nivel del suelo y de
secarlo para construir —sin embargo, este suelo representa un grave riesgo para
las construcciones por tratarse de materiales no consolidados, con alto contenido
de materia organica y encontrarse saturados de agua—; posteriormente, se lotiza 'y
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Figura 3 - Vista actual de viviendas correspondientes a ocupaciones de la década de 1990
© 2015 - Proyecto Transversal

se edifica. Este proceso no tiene cuidado en mantener la armonia con el entorno,
en cuanto a tradiciones constructivas, morfologia urbana y aproximacién a los
humedales.

La trama mantiene la forma alargada de los predios iniciales, con caminos que
ingresan hacia los humedales, pero sin una clara conformacién de manzanas.
Estas edificaciones se desarrollaron con una mayor velocidad de construccién,
material noble y varios pisos de altura, lo que demuestra el poder adquisitivo
relativamente alto de sus agentes, que en su mayor parte se dedica a la actividad
minera informal (fig. 4).

Cabe sefialar que, a diferencia del impacto de la urbanizacién inducida por la
minerfa que identifican Steel (2013) y Vega-Centeno (2011) en la ciudad préxima de
Cajamarca, en el caso huamachuquino no se observan enclaves de élites mineras.

Figura 4 — Expansi6n de viviendas en el sector norte de Purrumpampa a partir
de 2010

© 2015 - Proyecto Transversal
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Esta diferencia se debe a que la actividad minera cerca de la ciudad es
predominantemente de mediana y pequena escala, y esta establece vinculos més
estrechos con la economia y la poblacién de Huamachuco.

De manera que, en Purrumpampa, las ocupaciones de las Gltimas décadas
responden a un déficit de vivienda en contextos de crecimiento de la poblacion
urbana, de informalidad en cuanto al tipo de uso del suelo y de las viviendas
caracterizadas por la autoconstruccién. Ello, sumado a la débil gestion local para
orientar la expansién urbana, darfa como resultado la proliferacién de procesos
informales de construccion de la ciudad que ya no son exclusivos de sectores
en situacion de pobreza. A nivel nacional, la continuidad de la informalidad en
la expansién urbana se explicarfa por la deficiente politica de vivienda social, el
incremento del precio del suelo en las periferias urbanas y un marco juridico que
protege incondicionalmente la propiedad privada (Calderén, 2015). Esta situacion
se confirma desde el caso de Purrumpampa.

Més alla de la construccion de viviendas, otro gran cambio en el paisaje de
Purrumpampa se dio por el recubrimiento de canales. Es el caso del canal del rio
Chiquito, al borde del humedal, que se convirtié en receptor de aguas residuales
y de basura que degradaron su calidad y
aspecto. Antes de ser recubierto cumplia
la funcién de reunir el exceso de agua
para facilitar un drenaje més rapido y
reducir el riesgo de anegamiento. Este
canal era un elemento primordial en la
conformacién del paisaje ya que daba
un cardcter campestre al aparentar ser un
afluente natural sobre el cual se habian
instalado pequefos puentes de madera.

En 2014, atendiendo la solicitud de los
vecinos, la municipalidad lo cubrié con
concreto para convertirlo en una via para
el transito vehicular, accién que alteré
en gran medida el paisaje existente
y fomenté adn mas la ocupacion y
construccién en este borde del humedal.
De modo que, a pesar de tratarse de un
area de proteccién ecoldgica e histérica,
aumentaron los elementos construidos
sin mantener la armonia con el paisaje
de los humedales (fig. 5), demostrando
una contradiccién en la gestién publica
de este espacio y deficiencias en politicas
e instrumentos de gestion urbana para
la proteccion de espacios naturales en
entornos urbanos.

Figura 5 — Cambio del paisaje en la zona norte de
Purrumpampa entre 2011 y 2015
Vista desde el humedal hacia el oeste

© 2011 - A. Campos y 2015 - Proyecto Transversal
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5. PERCEPCION Y PROTECCION COMUNAL DEL PAISAJE EN
PURRUMPAMPA

La percepcion colectiva del paisaje se manifesté en un taller en el cual un equipo
de 12 personas, conformado por lideres locales, funcionarios municipales,
docentes y estudiantes de nivel superior elaboraron un mapa de los humedales de
Purrumpampa y realizaron dibujos del paisaje actual y de dos décadas atras (fig. 6).

Figura 6 — Exposicion de la representacion y del diagnéstico de Purrumpampa en el taller
realizado en octubre de 2013
© 2013 - Proyecto Transversal

El mapa participativo muestra el drea de estudio como un lugar significativo y
bien articulado dentro de la ciudad. En primer lugar, es interesante observar que
el drea conocida como «Pampas de Purrumpampa» se encuentra delimitada por
el area urbana consolidada al suroeste y por las vias principales en el resto de
su contorno (fig. 7); de modo que esta zona de interés comdn abarca también
los predios privados de la urbanizaciéon informal reciente. En segundo lugar, se
observa la identificacién de sectores bien diferenciados en su interior. El sector
que mas se conoce y se valora es el drea recreativa y deportiva, representada
con una extensién mucho mayor a su proporcion real y donde se han dibujado
dos canchas de fitbol con sus lineas marcadas, a pesar de que en la realidad
solamente se observan los arcos en el pastizal.

Al interior de Purrumpampa se distinguen tres tipos de vegetacion que ademds
delimitan zonas. La tonalidad y el grosor representan diferentes grados de humedad.
Asi, la zona mas oscura representa las plantas flotantes y las semisumergidas
alrededor de afloramientos de agua; el trazo grueso y corto senala los pastos
encharcados en la zona norte, y el pasto mas seco se encuentra en el area recreativa
y alrededor de la pista de aterrizaje. El conocimiento de estas diferencias podria
relacionarse con la experiencia de la dificultad de acceso a los sectores inundados.

Los cuerpos de agua también son valiosos en la percepcion de este paisaje, donde
dos lagunas conforman el centro de la imagen de Purrumpampa y dan origen al
canal principal. Sin embargo, la imagen muestra gran imprecision en la forma y
la extension de las lagunas al ser representadas con un tamafo muy reducido,
evidenciando que serfa un area poco frecuentada y conocida. Por su parte, el
canal divide el drea de expansion urbana y el drea recreativa, constituyendo un
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Figura 7 — Seccion del mapa participativo de Purrumpampa (arriba) e
interpretacion de zonas (abajo)
© 2013 - Proyecto Transversal

eje esencial en la configuracion espacial de este paisaje cambiante. Otro elemento
grafico que contribuye a diferenciar entre los grados de intervencion humana a
cada lado del canal es la inclusion de aves silvestres en los humedales y un «cerdo»
en las dreas de expansion urbana.

Adicionalmente, el mapa muestra las acumulaciones de tierra, de viviendas
dispersas y de fragmentos de humedales como elementos caracteristicos del
paisaje de la zona norte. Se reconoce este proceso como una irrupcién en
Purrumpampa, pero a la vez parece ser aceptado el cambio de uso del suelo hasta
el canal. Por otro lado, el dibujo de la zona sureste de Purrumpampa tiene vacios
de informacion y pocos elementos de detalle. Es contradictorio que el equipo
incluyera la representacién meticulosa de las laderas de cerros que limitan por
el norte con las Pampas de Purrumpampa, evidenciando la percepcién de este
sector de cerros y humedales como una unidad territorial que se encuentra en
tension por la expansion urbana.

También se recogié la percepcién del paisaje de Purrumpampa por parte de
algunos ninos que habitan cerca del lugar, a través de dibujos individuales, para
comprender el valor y el uso de este lugar y disenar propuestas de espacios
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publicos. La mayoria de los dibujos presenta nifios jugando, arboles y casas,
mostrando la importancia de Purrumpampa como espacio recreativo y cercano a
las viviendas. Por ejemplo, el dibujo elaborado por una nina (fig. 8) demuestra que
se trata de un lugar de juego y en contacto con la vegetacion, pero amenazado
por la inseguridad que generaba el ingreso desregulado de vehiculos, situacién
controlada en 2015 por la gestion municipal mediante el cierre de caminos.

Figura 8 — Dibujo de Purrumpampa elaborado por una nina entrevistada
© 2015 - Proyecto Transversal

Al analizar participativamente las fortalezas de Purrumpampa, los vecinos resaltaron
su valor como espacio tangible y elemento simbélico. Quedé establecido como
pulmén de la ciudad y espacio publico recreacional, de manera que para mantener
estos valores es imprescindible la proteccién del paisaje. El atractivo turistico de
Purrumpampa por su paisaje e historia también fue relevado, se demostré que
forma parte de la identidad del lugar y que es un espacio que enorgullece a sus
habitantes.

El andlisis de la problemdtica encuentra consenso en destacar la degradacion del
paisaje y la contaminacién del lugar como consecuencia de la expansién urbana;
sin embargo, la discusion de propuestas y estrategias ante la urbanizacion informal
sobre humedales en terrenos de propiedad agricola es débil; los vecinos y los
funcionarios, en su conjunto, lo asumen como un proceso normal y demuestran
poca voluntad para regular el tipo de uso del suelo en zonas de propiedad privada.

Frente a la destruccion de la particularidad en el paisaje local, algunos actores
locales de la sociedad civil no solo generan opinién sobre una nueva cultura del
territorio, sino que también realizan acciones de proteccion y conservacién del
paisaje. Es posible que esto se deba a una creciente valoracion frente al incremento
de la expansion urbanay a la falta de acciones claras, normasy politicas adecuadas
y oportunas por parte de las instituciones publicas responsables.

En 2011 se inici6 una intervencion decidida para recuperar Purrumpampa mediante
asociaciones civiles formadas por los vecinos. La Asociacion de Proteccion del
Parque Ecoldgico de Purrumpampa se cre6 con el objetivo de proteger el humedal
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de futuras invasiones y recuperar las dreas verdes y recreativas de Purrumpampa.
Cuenta con 82 socios, entre ellos varios vecinos de la ocupacién que limita, por el
este, con el humedal. La Asociacién Manos Emprendedoras se formé, asimismo,
para impulsar el desarrollo de la Av. El Ejército y del sector La Cuchilla, en el extremo
sur de Purrumpampa. Posteriormente, en 2014, se cre6 la Asociacién Santiago
Zavala, ubicada en el borde centro-sur, orientada a proteger y poner en valor el
humedal mediante el enripiado de la via de borde ante las intenciones de invasion
de la via por algunos vecinos (Campos, 2014). Cabe aclarar que estos son esfuerzos
de proteccién del area de propiedad municipal pero la zona de valor ecolégico y
cultural se extiende por el norte también sobre terrenos de propiedad privada.

Las acciones que llevan a cabo estas asociaciones son tres principalmente:
1) proteccién de areas que permiten la definicion del borde de las pampas;
2) conservacion ecolégica de las zonas himedas; y 3) denuncia ante el municipio
y la ciudadania del mal uso o de la falta de gestion local en las pampas. Las dos
primeras estan directamente relacionadas con la construccion de nuevos paisajes.

La proteccién del borde de las pampas desde la sociedad civil organizada tuvo un
gran impacto positivo al consolidar los limites del humedal contra los usos indebidos,
tanto de actividades urbanas como rurales. Entre estas se tiene: invasiones de
viviendas; estacionamiento de grandes camiones; lavado de autos, motos lineales,
moto-taxis y camiones; almacenamiento de materiales de construccion; pastoreo
de animales de corral y de ganado. Estos usos cotidianos venian destruyendo y
reduciendo los bordes del humedal. La proteccién consistié en la construccion
de una cerca que, ademds, se convirtié en una forma de resistencia permanente
frente a nuevos intentos de invasion.

Esta definicién de limites tuvo el objetivo de mantener un gran espacio publico
recreativo y proteger el ecosistema de humedales. La accién de la Asociacién de
Proteccién del Parque Ecolégico de Purrumpampa se basé en una propuesta de
organizacion territorial que se difundié a través
de una radio local y mediante actividades de
socializacion, como talleres y mesas de trabajo,
y también de un blog.

El cerco construido a lo largo de la Av. Santa
Ana, de aproximadamente 1,50 m de altura
y 500 m de longitud, se financi6é con fondos
obtenidos por la asociacion y se instalé gracias
al trabajo voluntario de los socios; se reforzé
con el sembrado de flores y érboles que
mejoraron el paisaje urbano. Estas acciones
que mostraron el compromiso ciudadano para
la proteccién y la recuperacion del espacio
publico fueron luego extendidas en el limite

Figura 9 - Trabajo voluntario de vecinos pintando D
la cerca en la Av. Santa Ana, en el borde oeste de  sureste por otra asoclacion que se ocupo del

Purrumpampa mantenimiento de las plantas y de la reparacion
©2011 - A. Campos y el pintado de la cerca de madera (fig. 9).



Paisaje y expansién urbana sobre espacios naturales en ciudades intermedias

Asimismo, los fondos conseguidos se
orientaron a la limpieza de las lagunas, en
particular de los ojos de agua en la zona mas
himeda de las pampas (fig. 10); actividad que
permite no solo dar visibilidad a las superficies
del agua, mejorando el paisaje del lugar, sino
que incrementa la presencia de aves como el
cri-cri, las garzas, la gallineta de agua, entre
otras.

Asi, las acciones de la sociedad civil abocadas
a la construccion del borde, definiendo el
[imite y la conservacién ecoldgica del humedal
—vitales para mantener el caracter recreativo,
cultural, histérico y ecolégico del humedal
Purrumpampa— ejemplifican la posibilidad
de construccién de nuevos paisajes.

Figura 10 — Actividades de limpieza de la laguna
dentro del humedal

© 2011 - A. Campos

6. CONSTRUCCION DE NUEVOS PAISAJES DESDE EL GOBIERNO

LOCAL

Indudablemente, en el marco de la sostenibilidad, el crecimiento urbano requiere
una gestion local planificada, que cuente con financiamiento y con un marco legal
coherente, para que sea capaz de atender las necesidades en el corto plazo pero

también tomar medidas en el largo plazo.

En el caso de estudio, las acciones de la gestion local se orientaron en dos
sentidos. Por un lado, se traté de ordenar la expansion urbana y, por otro lado,
de mejorar y conservar la calidad del paisaje del humedal, manteniendo su
extension y particularidad frente a la presion urbana mediante instrumentos

normativos de ordenamiento del territorio,
de control y de correccién del uso existente.

Entre las acciones de control y de correccion,
la gestion municipal realizé el bloqueo de
vias informales que fragmentan las pampas
y el retiro de material de construccién en el
borde del canal del rio Chiquito (fig. 11). La
definicion y proteccion de bordes, asi como
la preservacién de la unidad de las pampas,
ayudan a conservar la visibilidad vy, por lo
tanto, la calidad del paisaje.

Otra acciéon de control fue el desalojo
definitivo de la dltima invasién masiva de las
pampas, en 2014, cuando la gestion local
actué de inmediato, erradicandola con apoyo

Figura 11 - Limpieza de los materiales de
construccién acumulados por vecinos en el drea
recreativa, a cargo de la municipalidad

© 2015 - Proyecto Transversal
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de més de un centenar de efectivos policiales de la ciudad de Trujillo (capital de la
region). Esto demuestra el cambio de politica frente a las ocupaciones informales
dentro del area de propiedad municipal, a diferencia de lo sucedido en la década
de 1990, con las invasiones que hoy se encuentran consolidadas.

La gestion local en Purrumpampa, sin embargo, acta de manera contradictoria
respecto a las ocupaciones informales en terrenos de propiedad privada. Por
un lado, crea ordenanzas y planes territoriales desde el Centro de Planificacion
Provincial de la Municipalidad Provincial Sdnchez Carrién (CEPPLAN-MPSC)
que establecen un marco normativo para gestionar el territorio del entorno
y la proteccién de las pampas —en 2016 se aprobaron el Plan de Desarrollo
Urbano de la ciudad y el Plan Urbano Especifico (PUE) de Purrumpampa—. Por
otro lado, legitima las ocupaciones cuando a pesar de no contar inicialmente
con zonificacién urbana y ser zona de riesgo para las construcciones, les dota de
servicios basicos, obras de infraestructura —como el recubrimiento y tapado del
canal— y adecuacion normativa —como el cambio de uso del suelo—.

En cuanto al tratamiento del crecimiento urbano, el Plan de Desarrollo Urbano
de la ciudad reafirma la Zona de Proteccién Ecoldgica e Histérica Monumental
de Purrumpampa y establece como drea de expansion urbana al sector
Chochoconda, al noreste de Purrumpampa, que corresponde a un drea segura
y de facil articulacién al centro. Por su parte, el Plan Urbano Especifico dispone
que en el drea norte de Purrumpampa no se permite la urbanizacion por tratarse
de una zona insegura, como se seialé anteriormente (fig. 12). De este modo, los
planes territoriales buscan detener la urbanizacién de Purrumpampa, orientandola
a otras dreas e integrandola a la red de espacios publicos.

En particular, el Plan Urbano Especifico recoge tres lineamientos: 1) la protecciéony
definicion de los bordes de las pampas; 2) la conservacion ecoldgica del humedal;
y 3) la articulacién urbana de las pampas como espacio publico recreativo
favoreciendo la movilidad peatonal y en bicicleta. Es decir que integra las vias de la
propuesta de «Trama Verde» de Fontaine (2014) y logra la articulacion espacial de
Purrumpampa con las margenes del rio Grande, con el centro de la ciudad y con
los recursos naturales y arqueoldgicos del entorno, generando valor paisajistico. Si
bien el area de expansion establecida al este (fig. 12) generara interés en futuras
vias de conexién a través de las pampas, el Plan promueve la movilidad sostenible
y restringe cualquier fraccionamiento futuro de este espacio.

CONCLUSIONES

El paisaje natural y de valor histérico de Purrumpampa lleva varias décadas
cambiando drasticamente debido a la expansién urbana con un uso poco eficiente
del suelo, evidenciando la débil gestion local del uso del suelo para orientar el
crecimiento urbano a zonas apropiadas y la deficiencia en politicas nacionales de
vivienda social. El estudio del caso de Purrumpampa demuestra que el proceso
de ocupacion informal del suelo para la construccion de vivienda popular ya no
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Figura 12 — Mapa de zonificacién urbana y areas de expansién en torno a Purrumpampa
Adaptado de MPSC-PUCP (2016)

es predominantemente una préctica propia de sectores en situacién de pobreza,
sino que se ha generalizado la informalidad en el crecimiento de la ciudad.

En cierta medida, la gestion pablica facilit6 y legitimé las ocupaciones informales
en terrenos de propiedad privada sin mantener armonia con el paisaje de los
humedales en Purrumpampa, mediante la dotacion de servicios basicos, obras de
infraestructura y adecuacién normativa de uso del suelo, a pesar de tratarse de
zonas de riesgo y de proteccién ecoldgica e historica.

El conflicto entre urbanizacién informal y paisaje natural en Purrumpampa es
percibido por la sociedad civil y los funcionarios de modo contradictorio. Por
un lado, el paisaje de humedales forma parte de la identidad del lugar y es
valorado por los vecinos como pulmén de la ciudad, espacio piblico recreacional
y atractivo turistico, aspectos que respaldan su proteccién; pero, por otro lado,
estos mismos actores manifiestan desinterés por la regulacién del tipo de uso del
suelo en terrenos de propiedad privada.

Ante el desafio de articular la expansién urbana y las areas de valor ecolégico
en el camino a ciudades sostenibles, el dmbito realista de accién consiste,
principalmente, en conducir la expansién futura con un uso sostenible del
suelo. En los sectores de mayor presién por la urbanizacion informal destacan la
iniciativa y el rol activo de la sociedad civil organizada para conservar el espacio
publico y el humedal, en contraste con acciones débiles e incluso contradictorias




Marta Vilela, Paola Moschella

de la gestion municipal. Las asociaciones de vecinos en Huamachuco ejercen un
aporte significativo para la proteccion y la conservacion del humedal a través de
acciones como la construcciéon del borde y la recuperacion de la calidad ambiental
mediante jornadas de trabajo comunal, y a través de la resistencia a invasiones de
espacios de uso publico.

En cuanto a estrategias a largo plazo, ha incrementado la preocupacion por
planificar y gestionar el crecimiento de la ciudad desde el Centro de Planificacion
del gobierno local a través de la aprobacion de normas y la formulacion de planes
urbanos. Sin embargo, no se identifican estrategias que aseguren el acceso
inclusivo a la vivienda ni que faciliten condiciones para la ocupacién de las zonas
definidas para la expansion urbana. De modo que ain falta abordar el problema
de manera mas integral para encaminar el crecimiento urbano hacia un uso
sostenible de la tierra.

Indudablemente, las acciones realizadas por la sociedad civil deberfan articularse
a las politicas de gestiéon urbana. La combinacién de practicas participativas e
instrumentos de planificacién y de gestion concertada parecen ser los mecanismos
para lograr que la ciudadania se implique en el disefio de propuestas de proteccién,
conservacion y gestion de los paisajes que aspiran a mantener el sentido de lugar.
Esto permitiria que las alternativas de gestion del desarrollo urbano conduzcan
hacia la planificacién y la construccion de nuevos paisajes con participacion
ciudadana.
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