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“UN GOBIERNO FEDERAL",“LIBERALY DE PRINCIPIOS’.
LAEXPERIENCIADEL GOBIERNO DE MANUEL SARRATEA
DURANTE EL CRiTICOARNO DE 1820

Fabian Herrerot

Como es hien sabido, luego de 1810 el Ilamado centralismo de Buenos Aires
controla el poder delasex provinciasdel Rio de LaPlataa partir de lainstauracion
de distintas instituciones, Juntas, Triunviratos, Directorios. Dentro del mismo te-
rritorio, se presentan otras iniciativas politicas que intentan a su modo competir en
el marco de ese notorio predominio. Una de €ellas es €l federalismo, corriente de
opinién que como se conoce bien desde las provincias se convierte rgpidamente en
unaalternativareal de poder. Menos conocido esel itinerario publico delos contin-
gentesfederalistas de Buenos Aires. Recientemente he concluido dosvolimenesen
donde examino su trayectoria entre |os afios 1810 y 18202 Basicamente, he inten-
tado matizar algunos aspectos propuestos por la historiografia del periodo, quines
ponian especial énfasis en que los federalistas portefios constituyen un sector poli-
tico minoritario y sin ninguna posibilidad de aternar en el poder, no conocen bien
los principios del federalismoy por eso en su discurso se observariacdmo mezclan
nociones contradictorias, 0 que su accionar publico siempre estaria ligado al caos
y a descontrol. En mistrabgjos, por €l contrario, he sostenido que sus partidarios
no constituyen un grupo minoritario y sin chances de luchar por e poder. Dos
momentos sobresalen especialmente. En el afio 1816 emerge una tendencia
confederacionistaque divide en dos alaprovinciay tiene como objetivo acceder a
poder de Buenos Aires. Esaempresa politicafinalmente es derrotadapero mostré la
fuerzadel federalismo local. En 1820, el federalismo llegaal poder provincial, con
Manuel Sarrateay con Manuel Dorrego. Al mismo tiempo, esasiniciativas, en sus
grandes lineas, encierran una propuesta confederal y republicana, las cuales no
tienen contradicciones en su formulacion.

* Conicet-Instituto Ravignani (UBA)

2 Fabian Herrero, Movimientos de Pueblo. La politica en Buenos Aires luego de 1810, Ediciones coopera-
tivas, Buenos Aires, 2007. Y Fabian Herrero, Federalistas de Buenos Aires, 1810-1820. Sobre los origenes
de la politica revolucionaria, Unla, Buenos Aires, 2009. Sobre e tema del federaismo resultan sumamente
recomendable los trabajos de José Carlos Chiaramonte, “El federalismo argentino en la primera mitad del
siglo XIX", en Marcello Carmagnani, Federalismos |atinoamericanos: México, Brasil, Argentina, FCE,
México, 1993. Souto, Nora, “unidad/ federacion”, en Noemi Goldaman, Lenguaje y revolucién. Conceptos
politicos clave en el Rio de la Plata, 1780-1850, Promteo, Buenos Aires, 2008.
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Siguiendo esta misma linea de trabajo, a lo largo de estas paginas me ocupo
particularmente del discurso federalistaimpulsado por el gobierno portefio de Ma-
nuel Sarratea. La importancia de esta investigacion radica especialmente en que
este tipo de experimentos politicos por una parte no ha sido examinado desde este
angulo deandlisis, debido, especial mente, aque lahistoriografiano haconsiderado
alos grupos federalistas como un sector de relevancia publica. Por otra parte, tiene
una marca distintiva, con credenciales federalistas, el 17 de febrero de 1820, Ma
nuel Sarratea es designado para ocupar €l cargo de gobernador de la provincia de
Buenos Aires. De todas las administraciones que se suceden desde Mayo de 1810,
es la primera que promueve e impulsa una politica de ese signo.

Antes de precisar |os objetivos de trabajo, resulta de todo conveniente cono-
cer como accede Sarratea a poder provincial. Como es bien conocido, €l nuevo
poder provincial surge en un momento sal picado de tensiones. Nace, exactamente,
por lapresion gjercidapor loslideres del gjército del litoral, quienes son justamente
los que dominan la escena publica luego de la caida tanto del Directorio como del
Congreso Nacional. ¢Cuéles son sus intenciones? Su interés mas urgente e inme-
diato puede sintetizarse en dos cuestiones. la blsqueda de una solucion pacifica
conrelacion a conflicto abierto con lasprovinciasdel litoral, y latenaz negativapor
parte de aquellos lideres de aceptar de buena gana que los bonaerenses sean gober-
nados por € circulo directorial recientemente derrotado. Sarratea, Miguel Soler, y
Carlos Alvear, son los nombres que circulan con més chances para lograr un res-
paldo de los caudillos litoral efios. Poco tiempo mas tarde, esos inconvenientes van
resolviéndose de acuerdo a sus pretensionesiniciales. Un Cabildo abierto elige una
junta electoral con mayoria directorial que finalmente designa a primero de ellos
como gobernador provisorio de laprovincia. En los dias posteriores, éste firmaun
pacto que reanuda las relaciones con las provincias del litoral®. En este recreado
escenario el federalismo parece dominar la escena.

Otra importancia que tiene este trabgjo es justamente determinar qué tipo de
federalismo impulsa Sarratea. En otro lugar he tratado de demostrar que se presentan
en Buenos Aires diferentes vertientes de ese signo, la confederacion (con sus propias
variantes, 0 bien con una dimensién americana, 0 como parte de lamonarquia espa
fiola, y, sobretodo, o que enrigor define unaconfederacién o alianzade provincias)*.
Lasotras dosformasde poder son €l estado federa y el nuevo federalismo impulsado

3 Tulio Halperin Donghi, Revolucion y guerra. Formacion de una elite dirigente en la Argentina
criolla, Buenos Aires, 1979, p. 344.

4 Fabian Herrero, Federalistas de Buenos Aires..., ob. cit. Sobre la organizacion politicay su vinculo con
el federdismo y la nocion de soberania véase, Genevieve Verdo, “¢Soberania del pueblo o de los pueblos?
La doble cara de la soberania durante la revolucion de la independencia (1810-1829)”, en Andes, N° 13,
CEPIHA, Salta, 2002.Valentina Ayrolo, La construccién de un sistema politico alternativo: Coérdoba
durante el gobierno de Juan Bautista Bustos, 1820-1829, en Jaime Peire (comp.), Actores, representacio-
nes e imaginarios. Homenaje a Francois-Xavier Guerra, EDUNTREF, Buenos Aires, 2007.



por Benjamin Constant, promovidasluego de 1815. Si laprimerafundasu poderio en
los derechos y las atribuciones de las partes, las provincias, con relacion a poder
central, las dos Ultimas, cada una a su modo, pone las cosas patas arriba, de ahi que
las areas de control nacional tienen mas derechos'y atributos que los territorios pro-
vinciaes que la componen. Como se ve, hablar de gobierno federalista no significa
hablar deago quetieneun Unicoy exclusivo sentido. El lector, ahora, sabe queen ese
mundo federalista abierto y dinamico importa (y mucho) sefialar cud de ellosestaen
danza en 1820, ya que cada uno de ellos sigue una opcidn de poder muy distinta,
define, en rigor, un estado y una nacion diferente.

Luego de este rodeo previo sobre laimportanciadel temay |as circunstancias
histéricas que rodean el acceso a poder de Sarratea, podemos sefidlar 10s objetivos
de este trabajo. Varias preguntas nos sirven de guia. Pues bien, ¢qué tipo de
federalismo promueve la administracion de Sarratea'y en qué se diferencia de la
anterior administracion directorial ? ¢Sus partidarios emplean argumentos politicos
nuevos o utilizan esquemas que ya han circulado en la prensa periodica durante e
ultimo decenio revolucionario?

Paracontestar estas preguntas he dividido mi estudio en diferentes partes. Ana-
lizo en primer lugar cuales son losrasgos més salientes del Tratado de Pilar, especial-
mente los referidos a las formas de organizacion del poder. En segundo término,
exploro € discurso de la prensa oficial para conocer la postura de la administracion
de Sarratea, tanto en su defensa del acuerdo como en sus respuestas a los diversos
cuestionamientos de los sectores de oposicion que ven ali un acto de humillacion
provincia y dedebilidad palitica. Entercer término, examinolos planteoslanzadosen
larevolucion directorial producidaen losdias de marzo. Indago, en cuarto lugar, cud
es lamirada del oficialismo con respecto a esa irrupcion una vez que terminan sus
furias y sus ruidos, y, al mismo tiempo, analizo la instalacion de una retérica que
propiciaun gobierno liberal basado en principios republicanos, tratando de entender
cudles son sus elementos mas sobresalientes y qué papd juega esa trama discursiva
en € nuevo posicionamiento del federalismo gobernante.

Este cuadro histérico que solo se estira en € tiempo unos meses, no puede
saltar |os obstacul os de |os hechos vertiginosos y 1os imprevistos cambios de rum-
bo. Aungue abrumen aveces, y €l paisgje politico parezca perforarse y deformarse
hasta el extremo que los datos més que iluminar confundan, es necesario no esca-
par al relato detallistasin dejar de pensar cua es el sentido que subyace al caos de
esta experiencia. La forma narrativa, atenta a los grandes trazos de ese cuadro
alterado permanentemente, deben combinarse entonces con laformainterpretativa,
en donde se pretende tanto dar un sentido como proponer algunas conjeturas en
torno al federalismo y alas préacticas de la politicalocal.

El Tratado de Pilar: aceptar €l federalismo de hecho, imaginarlo como €l futu-
ro gobierno central
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El 23 defebrero de 1820, concluye la Convencion que retine al os gobernado-
resManuel Sarrateade BuenosAires, Francisco Ramirez de Entre Rios, y Estanislao
L 6pez de Santa Fe, cuya principal finalidad es“el fin de la guerra suscitada entre
dichas provincias, de proveer a la seguridad ulterior de ellasy de concretar sus
fuerzas y recursos de un gobierno federal”®. De esta experiencia estos territorios
emergen transformados. Su examen permite entender cudl es la propuesta provin-
cia einterprovincial defendida por lanueva administracion federal®.

En € articulo 1 se hace especid referencia a la formula politica. Las partes
contratantes expresan que “€l voto de la nacién, y muy particularmente las provin-
ciasde sumando”, conrelacion “al sistema de gobierno” que haderegirlasseinclina
favorablemente a la idea de “federacién que de hecho admiten””. Esta decision, sin
embargo, no instalainmediatamente ese edificio constitucional en el cielo del poder.
Las cosas deben cambiar en las provincias. En otra parte he mostrado cémo los
federaleseincluso los grupos directoriales, han sefidlado que lapoliticacentralistade
los primeros cinco afios de revolucion no permite que el poder esté rodeado por la
legitimidad de las elecciones populares®. De ahi, que (no por casualidad) se sefide
gue esa construccion politica solo debe darse s se respeta una norma bésica: ella
debe ser obrade “lalibre eleccion de los pueblos’, quienes van aelegir asus diputa
dos que oportunamente sometan esta cuestion “a sus deliberaciones.” Cada repre-
sentante entonces se debe elegir “popularmente’, los cuaes deben reunirse en €
convento de San Lorenzo de la provincia de Santa Fe a los sesenta dias contados
desde laratificacion de esta Convencion. ¢Qué pasa con las demés provincias? Estén
convencidos “ que todas las provincias de la nacién aspiran a la organizacion de un
gobierno central”, y con la firme intencién de concretar esa esperanza se obligan a
invitarlos a concurrir con sus respectivos diputados para que finalmente “acuerden
cuanto pudiese convenirlesy convengan al bien general”®.

Como seve, se admite tanto laidea de laexistenciade unanacion como lade
una suerte de federalismo de hecho. En este clima de ideas se destacan tres cues-
tiones sustantivas. Esa nacién, en primer lugar, esimaginada de un modo diferente

5 Véase, “Pacto celebrado en la Capilla del Pilar entre los Gobernadores de las provincias de Buenos
Aires, Manuel Sarratea, de Santa Fe, Estanislao Lépez y de Entre Rios, Francisco Ramirez. Capilla del
Pilar, 23 de febrero de 1820.”, en Washington Reyes Abadie, Artigas y el federalismo en el Rio de la
Plata, 1811-1820, Ediciones de la Banda Oriental, Montevideo, 1994, p. 292.

& El tratado, por supuesto, define otros temas, los demas articulos hacen referencias a cuestiones
vinculadas a la relacion politica de las provincias, tienen que ver con el comercio, los problemas de los
territorios, la postura contra la guerra con los portugueses y la salida del ejército litoral del territorio
bonaerense.

" “Pacto celebrado en la Capilla del Pilar...”, ob. cit., p. 292.

8 Fabian Herrero, Federalistas de Buenos Aires..., ob. cit.

° “Pacto celebrado en la Capilla del Pilar...”, ob. cit., p. 292.



a coémo creen los directoriales que sus adversarios razonan en esta materia: a sus
0jos, los federales quieren la disolucion del estado central y prefieren adoptar una
postura separatista. Sin embargo, |o que queda claro en el Tratado es otra cosa, es
laidea de que existe unanacion y que debe reconstruirse en los meses préximos un
poder central en el marco de un nuevo pais federal.

En segundo término, se habla de un federalismo de hecho, pero no se sefida
con claridad aqué tipo de federalismo hace referencia. Es del todo factible suponer
gue no se den precisiones porgue lo que los hechos sefialan es una postura de
confederacion reclamada por los pueblos del litoral. Sin embargo, mas adelante
serd necesario detenernos en el discurso oficial del gobierno portefio para poder
indicar a qué formula politica de ese signo hacen referencia.

En tercer lugar, hay dos ideas que a primera vista parecen chocar. Laideade
instalar un federalismo de hecho y la de dejar que los diputados de los pueblos
deliberen en un futuro congreso. Si tienen decidido qué formula politica es la que
hay que imponer porqué parecen contradecirse cuando afirman que los pueblos
deben elegir sus diputados con €l propdsito que representen los intereses de sus
respectivas provincias y 1os pongan en la mesa de la discusion.

Esta evidente contradiccion no es una contradiccion a los ojos de un sector
politico visible no solo en Buenos aires sino en e mundo occidental desde fines del
siglo XVIII. Setrata de grupos que piensan que en politicano hay que inventar nada
ni imaginar posibles innovaciones. Lo que hay que hacer es observar la realidad y
extraer deellaloselementos que son necesarios paraque € edificio politico funcione.

Tienen su propio modo de entender el vocablo libertad. Los hombres son
libres no porque hacen lo que quieren. La verdadera libertad, dice en este sentido
Rosanvallon, “se encuentra en la conformidad con la naturaleza”, con el medio en
el que viven'®. La opresion emerge cuando aparece un movimiento contrario a ese
orden natural, “solo viene de la voluntad humana que se extravia”. La politica, en
esta precisa linea, es un “arte de la observacion y una ciencia de la deduccién”,
por si misma “no crea nada nuevo’*. De ahi, que no hay contradiccion entre
postular un federalismo que esta en los hechos mismosy la esperanza en unafutura
asambl ea nacional que delibere sobre esta cuestion, en lamedidaque los legislado-
res tienen que llegar finalmente ala misma conclusién, el federalismo que exigen
los pueblos cada dia es el que finalmente debe sancionarse.

Es el mismo clima de ideas que he estudiado en otros casos: |las representa-
ciones de junio de 1816 pedian un gobierno federal o provincialistade hecho, y, d

10 Pierre Rosanvallon, La Consagracion del ciudadano. Historia del sufragio universal en Francia,
México, 1999, p. 138.
2 |bid.
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mismo tiempo, solicitan que esareformaselleveacabo en el Congreso de Tucuman.
En 1830, las provincias ddl litoral postulan ideas federales. Con el proposito con-
creto de imponerlas, forman unaliga que finalmente sanciona ese federalismo que
decian esta en los hechos. Como ocurre en febrero de 1820, tampoco aqui dudan
gue las provincias van a plegarse a esa formula politicat®.

El articulo 2 hace referenciaalas causas que generael conflicto armado entre
las provincias, a que no dudan en calificar como “una guerra cruel y sangrienta’.
Esa confrontacion es motivada por la mala administracion de los partidarios del
directorio, méas exactamente por la“ambiciény criminalidad delos malos hombres
gue habian usurpado € mando de la nacién o burlado las instrucciones de los
pueblos que representaban en el Congreso” . A partir delosdias de febrero “cesa-
rén las hostilidades desde hoy”, y de esta forma las divisiones militares de las
provincias se retiraran del territorio bonaerense.

Es de notar que este tipo de argumento se parece demasiado a utilizado por
los sectores federales entre los afios 1815 y 1816, son justamente |os gobiernos
centrales | os principal es responsabl es ya que no han sabido escuchar alos pueblos
y han abusado de su poder. Este fundamento se repite en otras partes del Tratado,
como en el articulo 7, en donde se hace particular referencia ala actuacion de los
hombres del régimen caido.

Su derrumbe, tan abrupto como total, no se da porqué si “ha sido la obra de
la voluntad general por la repeticion de crimenes con que comprometia la libertad
dela nacion”. Ni € silencio ni laimpunidad, entonces, pueden ser una respuesta
frente ahechos que han desvirtuado los principios de la Revolucion. Los responsa
bles deben ser justamente juzgados “ante el tribunal que al efecto se nombre”, ya
gue estamedida“es muy particularmente del interésdelosjefesdel gército federal
gue quieren justificarse de los motivos poderosos que lesimpelieron a declarar la
guerra contra Buenos Aires en noviembre del afio proximo pasado, y conseguir en
la libertad de esta provincia la de las deméas unidas’ 4.

Como ha sostenido Joaquin Pérez, los federales quieren justificar ante la na-
cion ladeclaracion de guerraque han promovido y por eso exigen un juicio politico
alos gobernantes depuestos. En esta precisa linea, hay buenas razones para sospe-
char que Sarrateahasido el padredelaidea. En unacartadirigidaaMiguel Carrera
y fechada el 15 de febrero, expone su pensamiento.

12 Fabian Herrero, Movimiento de pueblo..., ob. cit, véase capitulo 3. Y Constitucion y federalismo. La
opcidn de los unitarios convertidos al federalismo durante el primer gobierno de Juan Manuel de
Rosas, Ediciones cooperativas, Buenos Aires, 2006, en especia capitulos 4 y 5.

13 “Pacto celebrado en la Capilla del Pilar...”, ob. cit., p. 292.

1 1bid, p. 293.



Lo esencial sera apoderarse de las personas de los malvados masinsig-
nes alegando la necesidad de justificar la conducta de |os que sostienen
la guerra por esa parte, de descubrir el sistema horroroso que ha preci-
pitado |os negocios a este extremo, y de algjar las probabilidades de que
vuelva a resucitar el mismo. Soler es un buen instrumento al efecto, y
puede hacerlo como paso preliminar, pues que es regular que é sea €
encargado detratar con Vms. Los mas perversos del Congreso, Milicia,
estado civil o eclesiastico, son conocidos detodos. Presidir a este asunto
seria la obra mas delicada (hablo de la secuela de un juicio) y exige
persona de probidad, y de nervio al mismo tiempo; y para presidir a una
Comisién de esta especie sera preciso discurrir mucho sobre la persona
gue deba escogerse. A cuyo efecto desde ahora me ocuparé con particu-
laridad de tomar informesy acopiar sobre el particular?.

Dos aspectos resultan importantes destacar, tanto en €l articulo 7 como en la
cartadel alto dirigente federal en donde explica sus propésitos. La primera es que
se confiaen el camino de lajusticia parajuzgar los defectos de la pasada adminis-
tracion. La idea, en segundo lugar, no es nueva, ya que se registra en los afos
previos. El reclamo de un juicio y laposterior iniciacién de un proceso afunciona
rios ligados a un gabinete derrocado, tiene, en verdad, su caso mas emblemético
durante el afio 1815%.

En sintesis, desde el punto de vista de |a organizacion del poder se establece
el fin de las hostilidades de caracter militar y un nuevo marco de relaciones
interprovinciales basado en tramitesy postulados pacificos, seimponelaideadeun
federalismo de hecho y se promete armar en los dias futuros un gobierno central.
De este modo, € tratado sefiala claramente un nuevo escenario politico que pone
fin alaslineas politicas de la administracion directorial y define un nuevo rumbo.

El lengugje ideol dgico federal repite argumentos empleados en Buenos Aires
durante ladécadarevolucionaria. Importa destacar que lo que seimpone en febre-
ro son los temas que |os mismos federal es portefiosintroducen en e dominio publi-
co mucho antes y en este sentido la lucha de esos contingentes tiene un papel mas
relevante que el quelos especialistas |e han otorgado. No hay unairrupcion inespe-
rada de corte oportunista, hay un camino previo, espacios de experiencias en don-
de sereiteran los reclamos y las iniciativas de una politica

15 “Carta de Manuel Sarratea a Miguel Carrera, 15 de febrero de 1820", citada en Joaquin Pérez,
Historia de los primeros gobernadores de la provincia de Buenos Aires. El afio XX desde el punto de
vista politico-social, La Plata, 1950, p. 48.

16 \Véase Marcela Ternavasio, Gobernar |a revolucion. Poderes en disputa en € Rio de la Plata, 1810-
1816, Buenos Aires, 2007, Capitulo 7.
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Conviene ahora detenernos en las columnas del diario oficial para conocer
qué repercusiones tiene en ellos este nuevo orden federal.

Defensa del Tratado de Pilar y el prélogo a la revolucion directorial

A comienzos del mes de marzo, una fraccién politica de origen directorial
encabezada por uno de los méximos referentes de | as fuerzas armadas de la provin-
Cig, € General Juan Ramén Balcarce, decide movilizarsey tomar €l poder. Unasitua
cion militar favorable, lastensiones delapoaliticalocal y un motivo de enojo justifica
do (quetiene como nucleo duro al flamante acuerdo con los caudillos del litoral), dan
laocasion y la oportunidad para el movimiento y e cambio. Ese proceso tiene dos
etapas. Laprimera, esel momento previo, en donde puede percibirse un clima propi-
CiO para su irrupcién y se conocen recurrentes e intensos rumores sobre sus prepa
rativos. Eslarevolucioninvisible. ¢Por qué? Por que se habla derevolucion pero la
revolucion todavia no se deja ver. La segunda, remite al camino que determina su
estallidoy €l proceso que seiniciacon €. Eslarevolucionvisible. Y esvisibleahora,
porque ahora si hay signos evidentesy €l hecho finalmente se manifiesta,

En las péginas que siguen exploro laprimerade ellas. En un comienzo sefialo
y describo la situacién previa, posteriormente me interesa examinar cud eslareté-
rica oficia que tiende a contrarrestar su irrupcion.

El acontecimiento: la revolucién invisible

Si acomienzos de febrero Sarratea cuenta con el apoyo del gército del litoral
y de sus jefes adictos, como es el caso de Soler, ese cuadro militar cambia en los
diasfinales de ese mes. El general Ramirez cada vez més alarmado por laamenaza
de unainminente guerra con José Artigas se prepara pararetirarse de la provincia.
El gobernador, por su lado, decide licenciar a Ejército Exterior creyendo que la
tensién producida por Balcarce en un primer momento ha sido superada, especial-
mente, luego que decideradar sefialesdelealtad al nuevo orden. Miguel Soler man-
tiene una posicion expectante ya que, como se verg, distintas versiones lo hacen
descreer delapoliticaoficial, rumores sobre su reemplazo como jefe militar, rumo-
res sobre la violacion del tratado de Paz. De ahi, que €l Gnico que cuenta con sus
filas militares atentas a la situacién e intactas en su estructura, son justamente los
directoriales a partir de las fuerzas de Balcarce'’.

Elegido un nuevo gobernador, puesta en funcionamiento la Junta de Repre-
sentantes, firmado el Tratado de Pilar con las provincias del litoral, bien podria

17 Joaquin Pérez, Historia de los primeros gobernadores de la provincia de Buenos Aires. El afio XX
desde el punto de vista politico y social, La Plata, 1950. Pag. 66.



decirse, que el afio seinicia, asi, bgjo €l signo delanormalizaciéninstitucional. Sin
embargo, € cuadro politico tampoco tiene sus aguas tranquilas. A fines de febrero,
esas aguas se mueven (y se mueven mal), paraaguell os que pretenden garantizar la
paz y €l orden. Los federales|o perciben. Sarratea hace en este sentido una denun-
ciaalaJuntade Representantes sobre lainminencia de un estallido revolucionario.
En un oficio, fechado el 29 de febrero, expresa: “V. H. no dude por un momento
gue se trama una contrarrevolucion muy préxima, y que se trama con fondos, con
poder efectivo de una faccién que ha logrado corromper y complicar la mayor y
mas poderosa parte del Estado en todas sus clases’. En este clima conspirativo, €l
primer mandatario provincial consideraque el juicio alos que resultaran cul pables
“con adopcion de las providencias que demandaba |a seguridad publica”, eran los
medios mas adecuados para desbaratar esos planes revolucionarios. ¢Por qué? Por
guejustamente el gobierno se consolidaria, alejando toda sospecha de complicidad,
y las provincias quedarian satisfechas de que se consultan sus derechos: “y €
mismo tratado de paz y federacion”, dice Sarratea, tomard la consistencia que no
tiene hasta hoy aunque sea triste decirlo”.

La Junta de Representantes, con mayoria de directoriales, no puede hacer otra
cosaque aceptar €l pedido del gobernador. Sin embargo, no comparte laformaen que
pretende juzgarlos, mostrando, asi, que no le seriafacil recorrer ese camino. Al mis-
mo tiempo, intenta devolver e golpe. En & mismo oficio, lo aertan que ya se espar-
cian las alarmantes noticias de que € ahora federalista “ Alvear y sus prosédlitos ven-
drian de un dia para otro a la ciudad, expresandole que seria muy oportuno se diera
una proclama persuadiendo al pueblo de la falsedad y malicia de semejantes anun-
cios.” Enla Gazeta del 1 de marzo se denuncia puntualmente que € ex Director del
Estado ha desembarcado en la ciudad. El hecho obviamente agrega més confusion.

Tanto el proceso como la proclama no se ponen en marcha por el movimiento
revolucionario que estalla unos dias después. Pero todavia no llegamos a é. Los
federales no parecen ser hombres que ven venir los problemasy se resignan aesperar
que estallen. Para comprobarlo, a continuacion, quisiera examinar la emergencia de
unaretorica politica oficial con lacua se procura defender los términos del Tratado
y Se cuestiona a los opositores que, por esas horas, preparan su revolucion.

La retdrica politica oficial. Gobierno federal, republicano, y lineas
antidirectoriales

En la ciudad corren rumores de que Buenos Aires debe sentirse seriamente
perjudicada por laparte que letocaen el Tratado de Paz firmado con las provincias
del Litoral. Esas palabras, a los ojos del redactor de La Gaceta, no tienen un
sentido y son lanzadas por un sector politico particular. Sale de la boca de ese
contingente de hombres que han integrado |os gabinetes nacionales en la pasada
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décaday que aln consideran posible ocupar un lugar en €l nuevo paisgje palitico.
Para decirlo de otro modo, es“€el partido de oposicion perteneciente a Pueyrredon
y Tagl€”, quienes con sus cuestionadas acciones politicas y con su conocido plan
ciego de llevar solo agua para su molino pretenden “ofuscar la vida de los incau-
tos’18. Lavidade los portefios estd amenazada por lainvasion secretay sorpresiva
de esos hombres, cuya participacién en € espacio publico no se daen el centro de
laescena. Todo lo hacen en las sombras. De ahi, que no se hagan visibles o que se
disfracen. “Estas creaturas de los déspotas, sostiene €l redactor del diario oficial,
sevisten de la piel de cordero”. No obstante, a sus 0jos, esa vestimenta ajena, ese
disfraz “no alcanza a ocultar susgarras’. Su intencién es distorsionar los datos de
larealidad, confundir a sus vecinos, armar un teatro de ruido y de chismes. Pues
bien, ¢cudles son esos rumores? “ Se empefian en esparcir, y defender quelos Tra-
tados de Paz son los mas humillantes parala provincia de Buenos Aires: la procla-
man vejada y abatida, y provocan el honor de sus hijos para gque se avergliencen
de capitulacion tan degradante’ 1.

“Intrigantes pobres’, se responde a si mismo Bernardo Véez, “laletra misma
de tales tratados os desmiente”. ¢Por qué? Por que a su juicio € Tratado dado a
publico es muy claro y no admite ningUn tipo de degradacién y promueve laigual-
dad®. Instauralapaz entre las provincias enfrentadas, sostiene €l federalismo quelos
pueblos aceptan de hecho y promueve un futuro congreso para deliberar sobre las
cuestiones queimportan atodossin volver aloserroresdelosgobiernosdirectoriales.

En este sentido, describe el episodio en el queloshombresdel litoral firman el
tratado de febrero y destacala presencia del pueblo y de los hombres que se acer-
can asaludar alosjefesdel gército federal “para estrecharles con la confianza del
republicanismo y sin € aparato de los aristocratas’?. De este modo se hace un
particular elogio delapaz lograda, lacual forma parte de unafuerte retéricano solo
pacifica sino también republicana, oponiéndose, asi, a las actitudes guerreras y
aristocréticas de los grupos directoriales. En sus paginas no solo se publica €l
tratado sino que también se destacael inicio de un nuevo ciclo politico bajo el signo
delapazy lafederacion®.

18 “Sin titulo”, La Gaceta de Buenos Aires, 1 de marzo de 1820.

2 |bid.

2 “;Cuél es el articulo en que estd contenida esa degradacion? Leedlos y observad y verdad en ellos
la doctrina de la igualdad, de esa primera virtud en la escala de la libertad; ella os disuena porque
vuestros oidos prostituidos a la prepotencia, y el orgullo, extrafian la inexistencia de ellos...”. Ibid.

2 bid.

2 “pyblicacion de la paz”, La Gazeta, 1 de marzo de 1820. Véase ademéds, “Carta del Sr. Mayor General
D. Juan Ramon Balcarce a General Ramirez”, La Gazeta, 1 de marzo de 1820. “A los soldados de la
provincia de Buenos Aires, el Editor”, La Gazeta, 2 de marzo de 1820.



Un segundo cuestionamiento lanzado desde latrincheradirectoral remiteala
ideade que el federalismo es sinénimo de anarquiay disolucion delanacién. Como
se ha visto, este argumento (bien vale recordarlo) es utilizado por la prensa de
aquella orientacion durante toda la década. “ Equivoquese enhorabuena la federa-
cion con la anarquia o disolucion de la nacion, responde al respecto Vélez, como
se ha pretendido con imperio de las luces’?. Para justificar su posicion sefidla
giemplos de autoridad. Ese sistema de poder, afirma como si se tratara de una
respuesta incontestable, goza de prestigio indiscutible ya que “bajo distintas for-
mas hace |la gloria de los suizos y de |os norteamericanos’ 2.

Como contrapartida, tras contestar una a una las impugnaciones opositoras
trata de dar vuelta como un guante los fundamentos de los rumores directoriales.
Cuando tuvieron la oportunidad de gobernar hicieron casi todo mal: aumentan de
forma indiscriminada el nimero de empleos publicos, no respetan las garantias
individualesy hacen uso de espias, desunieron al pais despertando en el pueblo “el
espiritudequejd’, y han “hecho reventar por Gltimo la cuerda demasiado tensa ya
del sufrimiento, proyectando humillar los pueblos americanos a una dinastia ex-
tranjera, que circula la sangre de los Borbones para traernos de nuevo la monar-
guia hereditaria”.

Pero esto no es todo. Los brotes federales que parecen surgir en todos los
territorios no aparecen porque si, son precisamente esos errores del Directorio los
gue han provocado laimposicién de esarealidad politica. “ Estosy otros crimenes,
se sostiene en La Gaceta, son los que han desatado € vinculo de unidad de las
provincias, los que han preparado forzosamente el que cada provincia quiera go-
bernarse por si misma”. Y en este sentido se pregunta: “¢Entendéis ya que esa
disolucién tan ponderada o esa federacion que aborrecéis es obra de aquellos
mismos a cuyo inmundo altar solo serviais de vergonzosos pedestal es?” 2

En esta linea, en otro articulo contindian la idea de poder impulsada por la
[lamada “unidad” y de imponer a Buenos Aires como sede capital. Mientras el
congreso general no decida las bases sobre la cua deba tratarse con otras nacio-
nes, “ ninguna provincia puede por si sola mantener relaciones que sean capaces de
trascender a la suerte de las demés’. Actuar de manera diferente “seria mantener
siempre €l alarmante y odioso rango de capitalismo y de la aborrecida Unidad”#.

% “gin titulo”, La Gaceta de Buenos Aires, 1 de marzo de 1820.

2 bid.

% “pyblicacion de la paz’, La Gazeta, 1 de marzo de 1820. Véase ademas, “A los soldados de la
provincia de Buenos Aires, el Editor”, La Gazeta, 2 de marzo de 1820.

% |bid.

27 “Junta militar”, La Gazeta, 2 de marzo de 1820.
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La nueva administracién ha modificado de raiz la estructura de poder: yano
hay un estado central radicado en Buenos Airesy que decide en el amplio espacio
nacional, por eso aquellos que han recibido misionesen el exterior deben regresar y
los empleos deben gjustarse ahora solo al ambito provincial, la sede capital, ade-
mas, queda suspendida, y laidea de unidad como simbolo de la centralizacion del
poder solo es una creencia del pasado. Aparece asi una nueva forma de estado
reducido al panoramaprovincial. En efecto, setratadelainstaacion deun federalismo
de hecho que un futuro congreso debera materializar.

El planteo basico de defensadel Tratado de Pilar y lacriticaalosdirectoriales
forma parte de larespuesta que of rece la corriente de opinidn que apoyaal gobierno
frente a los cuestionamientos de esos sectores que tratan de ganar espacio de
poder. A decir verdad, es justamente el prélogo a la crisis revolucionaria que, en
marzo, envuelve alaprovincia

Este es el momento delarevolucioninvisible: en laarenasolo estén lasmarcas
andnimas de los opositores. Con €ellas hay también ciertas condiciones favorables. la
retéricade paz y federacion recién enunciada no puede dismular ladenunciadramé
ticadel gobernador que paralelamente hablade unarevoluciény delafaltade concre-
cion del tratado de paz, @ mismo tiempo, € cuadro militar parece haber mutado en
algunas semanas'y ahoralos directorial estienen un peso que antes no seveiadel todo
bien. No obstante, todavia falta que se hagan visibles los signos del movimiento
revolucionario y aln resta saber cudl es € motivo que puede encender la mecha.

La Revolucion del partido opositor
El acontecimiento: la revolucién visible

A principios de marzo, como sostiene un especialista, loshombres del partido
directorial vieron precipitarse los hechosy lo que hasta entonces “ habia sido sigilo
y secreto en la gestacion dela contrarrevol ucion, empez6 a mostrar se desembozado
y publico”8. Un hecho que no hace mas que confirmar esta perspectiva es cuando
justamente Balcarce, € primer dia de ese mes, desembarca en Los Olivos (a un
paso de la ciudad), para sefialar un cambio en sus actitudes recientes y explicar por
gué ahora se diferencia de las posturas adoptadas por €l gobierno con relacion ala
politicainterprovincial. En oficios dirigidos a Cabildo y alaJunta, manifiesta que
los motivos que explican su marcha hasta alli es por las “medidas de agresion” que
ha tenido que soportar por aquellos que firmaron el armisticio y lo peor es que el
ataque se hizo “con Artilleria de la que se franqued al Ejercito Federal”?. En este

2 Joaquin Pérez, Historia de los primeros gobernadores..., ob. cit., p. 66.
2 Oficio reproducido en La Gazeta Extraordinaria, 6 de marzo de 1820.



sentido, afirmaque “hacorrido el término delaegjecucién delos Tratados, existe en
el territorio aguel gjército contralo estipulado, cometeigualesviolencias que siendo
enemigo”*°. Sus conclusiones son tan sencillas como terminantes: los caudillos del
litoral no han cumplido con su palabray abre un manto de sospecha sobre la actitud
de la administracién bonaerense.

Desde este supuesto, expresa a modo de confesion que habia usado unatreta
parapoder llegar hastalaciudad sin ser molestado. “Para llegar a este punto con la
Divisién de mi mando me ha sido preciso disfrazar mis sentimientos, y usar un
lenguaje ajeno de mi caracter. Yo he procurado salvar estas fuer zas, ningun sacri-
ficio he omitido: 1o he conseguido”3. Como ya habra advertido €l lector, en este
punto coinciden federalesy directoriales. El militar de este Gltimo signo no habl6
hasta ayer 0 antes de ayer con la verdad. En febrero, solo unas semanas antes, se
mostré leal alos nuevos tiempos federalesy se animo a exclamar vivas por uno de
losmaximos lideres del gército del litoral. Sin embargo, esas palabrasy esos actos
fueron simples disfraces™.

Sus cuestionamientos del mes de marzo son importantes en cuanto describe
una seria grieta en los términos del reciente acuerdo con las provincias del litoral.
Unapruebaevidente de estasituacion esque ladenunciadel militar directorial pone
ciertamente entre las cuerdas a la administracion provincia, y tanto es asi que
cuando entraen laciudad €l gobernador debe recibirlo junto con los miembros del
Cabildo, mostrando simpatia por el que ahora parece duefio de la fuerza militar®,

¢Qué papel juega el federal Soler y la Junta de Representantes? A su modo,
cada uno de ellos juega en un primer momento como fuerzas que debilitan al go-
bierno federal, yaque el primero aporta documentacion que compromete su credi-
bilidad y la segunda suspende su funcionamiento erosionando de algunamaneralas
bases del poder provincial.

Asi la Junta, por su lado, da un paso que no puede ser leido como casual y
muchos menos como inocente. Exactamente el dia 4 se disuelve. Son dias en los

% |bid.

3 1bid.

% El ejemplo més evidente y palpable es la carta que, €l 24 de febrero, Balcarce le escribe a Ramirez
sobre los términos del Tratado de Pilar y que obviamente los federales no dejaron pasar la oportunidad
para publicarla en sus paginas e mismo dia que aquel llega a la ciudad. ¢Qué decia? Decia en términos
altisonantes: “Viva el general Ramirez, a quien la libertad comin debe un bien tan inestimable, que
nos han sacado de la esclavitud, adonde miserablemente éramos conducidos. Viva otra vez, y viva mil
veces en nuestra memoria, el genio benéfico que nos ha elevado nuevamente a la dignidad de
hombres libres.” “Carta del Sr. Mayor General D. Juan Ramoén Balcarce al General Ramirez”, La
Gazeta, 1 de marzo de 1820.

3 Joaquin Pérez, Historia de los primeros gobernadores..., ob. cit., p. 68.
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hay que resolver cuestiones deimportanciay su Ultimadecision dejaun inocultable
vacioinstitucional. Su justificacién principal esque consideraque el nimero de sus
miembros no es ni el suficiente ni el adecuado, es, para usar su propia palabra,
“diminuto” . El argumento aparece como incontestable. Juan Pedro Aguirre habia
renunciado a su calidad de gobernador interino y vocal de la Junta; poco después
dejaron su lugar Juan José Paso y Vicente Anastasio Echeverria“por las sospechas
y tachas que les opusieron los jefes del Ejercito Federal”; los vocales Manuel
Sarrateay Manuel Luis de Oliden, ocupan |os cargos respectivamente de Goberna-
dor provisorio y Ministro de gobierno y hacienda; finalmente, los vocales Tomas
Manuel Anchorenay Vicente LOpez habian renunciado a sus cargos. De todo ello
resultaba que ni siquiera se lograban reunir los dos tercios de los representantes
electos por la ciudad, sin contar que tampoco se encontraban |os que correspon-
dian a la campafia, cuya convocatoria a elecciones no se habia expedido “por
haberla suspendido otros negocios de instantanea urgencia’. En este marco de
desercién y de ausencia, se decide, ademas, que debe convocarse al pueblo de la
provincia con el objeto de constituir una nueva Junta de Representantes, cuyos
miembros serian electos por la ciudad y la campafia, y ala que se le encargaba la
resolucion de los siguientes asuntos; nombramiento del Diputado que debiarepre-
sentar alaprovinciaen el Congreso areunirse en San Lorenzo, seglin se estipulaba
en e Tratado de Pilar; establecer la forma de gobierno que habia de adoptar la
provincia; confirmar al gobernador y cabildo actuales o elegir otros nuevos.

El argumento esrazonable. En otrainvestigacion, he explorado el ejemplo de
la Sala en € periodo de José Maria Paz en la provincia de Cordoba, en donde
también en un clima politico enrarecido sus sesiones se paralizan por la desercion
de sus miembros®. En el caso que nos ocupa, |o que si crea sospecha es e mo-
mento en que se da. ¢Por qué no lo hizo antes? Fuese por la razon que fuere, 1o
cierto, y es necesario insistir en ello, es que deja un vacio institucional en un mo-
mento en que todo parece caerse.

El General Miguel Soler, por su parte, no adopta una posicién clara. Razones
de orden militar y vigjas rencillas politicas explicarian esa actitud. Segiin Pérez, la
designacién de Sarratea como primer mandatario provincial lo deja“ untanto resen-
tido”. Es de notar, ademéas, que la noticia que circula es que aquél busca por esas
horas reemplazarlo por Alvear en la jefatura de armas. Su reciente desembarco en
laciudad refuerza obviamente el rumor. Soler, es bueno tenerlo presente, esuno de

3 Véase sesion del 4 de marzo de 1820, en Ricardo Levene, La anarquia de 1820 en Buenos Aires
desde el punto de vista institucional. Introduccion a los Acuerdos de la Honorable Junta de Represen-
tantes dela provincia de Buenos Aires (1820-1821), volumen 1, La Plata, 1950.

% Véase, Fabian Herrero, “La dificil construccién de una institucion republicana. La Sala de Representan-
tes durante el gobierno de José Maria Paz. Cordoba, hacia 1830”, en Anuario del IEHS, Tandil, 2008.



los principales promotores de |a caida de aquél en el afio 1815. Su enemistad irre-
conciliable con el ex Director estan conocidacomo notoria. A ello cabe agregar los
rumores que corren de boca en boca referente a lo estipulado secretamente en el
Tratado del Pilar, donde Sarratea se habria comprometido a vaciar €l tesoro y €l
parque de Buenos Aires en beneficio de Lopez y Ramirez. Pero si su decision
ultimavacila, fluctlasin resolverse, €l 5 de marzo, abandonael terreno de laincer-
tidumbrey denunciaante el Cabildo laentregaal gercito federal de unaremesade
armamento efectuadadl diaanterior por orden de Sarratea. ¢En qué consiste? Muestra
los originales de esas érdenes y detalla dicho envio: 800 fusiles, 800 sables, 25
quintales de pélvora de fusil y 25 quintales de plomo.

Ladenunciade Bal carce primero pero sobretodo lade Soler, son |as cuestiones
anoémalas que estallan en los Ultimos dias dentro del gobierno. Sin apoyos alavista,
Sarratea decide retirarse de la sede gubernamental e instalarse en el pueblo de Pilar.
En una ciudad sin gobernador, Balcarce acuartela sus tropas, y en horas de lanoche
tiene unareunion con sus oficiaes en la que participa Carlos Alvear. Lo que en esos
momentos sellamalarevolucién, surge, casi en las sombras, en lamadrugadel dia6.

Su materializaciénfinal, por cierto, no esunatareafacil. Se pide que serelina
el Cabildo, pero con mucha dificultad solo logran que se presenten ocho de sus
miembros, “por hallarse ausente los demés SS. y no haber sido posible reunirlosa
pesar de las 6rdenes que se dieron”. En ese marco, se hace publica una Represen-
tacion firmada por 165 ciudadanos. Laentrega de armamento al g ercito federal es,
por supuesto, el motivo que manifiestan para desplazar al gobernador. Lapresencia
de Soler, Hilarion de la Quintanay otros oficiales son de vital importanciaya que
muestran la documentacién y la explican a los concurrentes. Como es razonable
esperar en este tipo de conflicto, se resuelve desplazar a gobernador y se decide
elegir nuevos funcionarios.

Siempre hay giros inesperados en la politica de Buenos Aires y la reunion de
hombres procedentes de di stintos contingentes politicos en €l amanecer de unanueva
revolucion podria ser uno de esos casos. Es como ya sabe e lector lo que se havisto
hasta aqui. El principal jefe militar de la oposicion se moviliza con sus tropas, €
maximo referente militar federal denunciael hecho que operacomo €l detonante deci-
sivo, con & también hay otros miembros importantes de las fuerzas armadas, pero
hay alguien ademés que retorna de su exilio, como Alvear, y un sector de civiles que
asu manerase pliegaen lasinmediaciones del cabildo y participade las reuniones.

¢Cbémo sigue la revolucion? Ante el desplazamiento del primer mandatario
provincial, el movimiento que sigue esla eleccion de autoridades, la cual no puede
hacerlo la Junta de Representantes que se halla incompleta. Se realiza entonces a
partir de los votos individuales de los ciudadanos que deben prestarlos por su
propiavoz ante e mismo Ayuntamiento.
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Todo debe mutar después de esa deliberacién. Un didlogo y hasta un acuerdo
entre estos sectores disimiles de la politicalocal no seriaen verdad una mala gim-
nasia en una provincia de complicadas convivencias. Sin embargo, como tendré
oportunidad de sefialar, esto no ocurre. A partir de agui lahistoria habra de encami-
narse por senderos muy diferentes a los imaginados por quienes se habian movili-
zado en un primer momento, con miras arecomponer €l espacio de poder y adecuarlo
a las pretensiones de los sectores que levantan la voz. La discusion es aspera'y
cambia el rumbo que han tomado antes algunos actores. Durante |os dias tensos en
los umbrales de larevolucién y porque nadie parece dispuesto aexcluir alos hom-
bres que deciden protestar, muy variados sectores se movilizan. Ahora que se
conoce €l fin del conflicto y €l inicio de unarevolucion, llegala hora de definir la
direccién que debe tomar y designar a los sujetos que deben conducirla. Es aqui
donde justamente comienzan a aflorar las tensiones que atraviesa a ese conjunto tan
heterogéneo, al recrudecer el enfrentamiento que opone desde mucho tiempo antes
adirectorialesy federales.

Paradecirlo directamente. L os primerosimponen de hecho su criterio®. Todo
es de color directorial. Los datos de la realidad, a cada paso, no hacen mas que
ratificarlo. El gobernador designado es Balcarce, a quien se le conceden facultades
omnimodas. La integracién del gabinete recae en hombres que bajo aquel mismo
signo ideoldgico pueden exhibir una larga trayectoria en la politica local. Parala
defensa interior de la ciudad nombra a Matias Irigoyen, ex ministro de guerra de
Rondeau, y parael de gobierno politico aMiguel Irigoyen.

De esta manera, |0 que se pretende es volver a orden directorial. La actitud
ciertamente intolerante de ese grupo no abre el juego para€l ingreso de otrasideas
gue no sean las suyas, y la presencia de Alvear (enfrentado con Soler), juegan un
papel decisivo para que este Ultimo y otros oficiales se retiren desencantados y
emprendan, abruptamente, el camino de regreso a las filas federales del ahora ex
gobernador Sarratea.

Balcarce, apoyado exclusivamente en hombres de origen directorial, intenta
buscar apoyo popular. Lo hace a partir de varias proclamas. Pero la puesta en obra
de esa solucion que busca una seguralegitimidad en lavoz del verdadero soberano,
el pueblo de Buenos Aires, es el principio del fin. Ninguno de esos llamados tiene
unarespuesta positiva. Las cosas en la ciudad cambian de este modo rapi damente.

( Pag. 276

%Y s bien nada (o casi nada) de lo que alli se dijo queda en el acta del Cabildo, algunos indicios son
sefialados por Hilarion de la Quintana, quien escucha de la boca de el Dr Medrano una pregunta que
resume la perspectiva politica que va a adoptarse: “¢Queréis que se restablezcan las antiguas autorida-
des?’. La vecinos alli reunidos responden que si. Citado en Joaquin Pérez, Historia de los primeros
gobernadores..., ob. cit., p. 74.



Balcarce pierde el apoyo de Soler y no consigue la adhesion de gruposciviles. Bien
podria decirse que comienza a sufrir las consecuencias del desierto en la politica.

En la campafia las cosas no son mejores. Es alli donde Sarratea reorganiza
sus fuerzas. Las fuerzas de la marina que le responden hacen un bloqueo a la
ciudad, y a mismo tiempo consigue derrotar a comandante Matias Zapiola que
hasta alli respaldan a Balcarce. Miguel Soler, trasladado ahora a zonas rurales,
consigue reunir a segundo tercio civico y buena cantidad de milicias de la campa-
fa. Las fuerzas de las tropas de |los caudillos del litoral, constituyen el apoyo deci-
sivo que rompe cualquier resistencia de aquellos que pretenden tomar el poder.

Los errores cometidos por los directoriales y la capacidad de reorganizacion
delos federales adictos a gobierno, frenan la ofensivade la oposicion, rescatan al
destituido gobernador de su derrota temporaria 'y lo consolidan en un poder que
hasta un par de dias antes no parece contenerlo. En este cuadro politico y militar,
en un par de dias Balcarce tiene que buscar acuerdos que nunca se concretan.
Finalmente debe embarcarse hacia Montevideo.

En suma, lo que se denomina revolucion (o contrarrevolucion) es un golpe
civico militar, protagonizado por un sector de las fuerzas de la provincia y un
sector minoritario de civiles, es de clara orientacion directorial, y en su comienzo
reline de forma imprevistay desordenada a sectores politicos diferentes de la pro-
vinciacon los cuaesno puede armar unaalianzaque ciertamente pudierafortal ecerlo
y legitimarlo.

La politicay laretérica federal después de la revolucién

Mirada desde el federalismo oficial, larevolucion tiene varios el ementos que
merecen analizarse: algunasiniciativas politicas, ladefensade un gobierno liberal y
con principios, la definicién de los sujetos que intervienen y la caracterizacion del
fendmeno. Empiezo por este Ultimo punto.

La mirada federal oficial dela revolucién

El fracasado intento de acceso al poder de Juan Ramén Balcarce™ sirve alos
partidarios del gobernador provisorio para abrir una serie de consideraciones de
neto caracter politico. El asalto a poder por parte de uno delosjefes del gército es

57 El editor sostiene que “la estrechez de este numero no nos permite detallar la farsa de la anterior
semana, destaca la union de los tres tercios civicos que se ha querido desunir “valiéndose de enredos y los
chismes, armas de nifios 0 de hombres anifiados’. “Sin titulo”, La Gaceta, 15 de marzo de 1820. En un
articulo firmado por Sr. M. J. se hace un recorrido por la escena de la revolucion del 6 de marzo, el editor
aclara que fue un testigo presencial y que el relato lo exime de tener que contarlo él. Es un relato
obviamente tendencioso en donde se cuentan detalles de los movimientos en la plaza y en el cabildo.
“Relacion de lo acaecido desde € 6 del corriente hasta e 11 inclusive’, La Gaceta, 22 de marzo de 1820.
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percibidacomo “una revolucién puramente militar” ., Y en este sentido, se entien-
de que es protagonizada no por grupos vinculados alos vecinos delaprovinciasino
por “agentes del despotismo militar”®. Su principal objetivo es volver al régimen
del Directorio.

El primer objeto de sus movimientos, se sefiala en el diario oficial, ha
sido la restauracion del partido de Pueyrreddn y Tagle, que después de
haber desolado €l pais en todas las direcciones, y por todos los medios
tratan de llevar a su Ultimo colmo su exterminio, llenando €l pueblo de
luto, sangre y desolaci6n.

¢Qué significala expresion despotismo militar? Significa que se esta en pre-
sencia de un sector politico que no llega a poder por € camino legal, esto es, a
partir de reclamos enunciados en Representaci ones firmadas por reconocidos hom-
bres de la provincia, o bien por decisiones adoptadas en € ambito de un Cabildo
abierto convocado por las autoridades. Acciones publicas que, es pertinente acla-
rar, mas alla que puedan advertirse en este puntual acontecimiento solo son consi-
deradas legitimas si son acompafiadas de un sector importante y representativo de
la sociedad. Lo que en la época se denomina un movimiento de Pueblo. Por €
contrario, amparados en su superior poder bélico, quienes se levantan en marzo
fundan su accion en la violencia y en el abuso tanto de los derechos del pueblo
como de |os gobernantes el egidos popularmente.

El concepto no es utilizado de formacasua yaque puede advertirse en distintos
cuadros politicos. Se reproduce en la prensa federalista portefia durante € primer
deceniorevolucionarioy puede percibirseinclusive hacia 1830, en donde remite pun-
tualmente a las tareas conspirativas llevadas adelante por adherentes a la [lamada
Unidad*®. Los simbolos més sobresalientes son justamente José Maria Paz y sus
lugartenientes cuando se deciden a ocupar las provincias del interior a partir de la
fuerzamilitar. Esto es, se trata de una nocion con unalargay ancha estela, tendiente
adesacreditar lalegitimidad del acto politico producido a partir de un hecho armado.

En segundo lugar, se ha visto ya que los que intervienen en la revolucion
constituyen un contingente heterogéneo, sin embargo, en la caracterizacion del
federalismo oficial, no resaltan la presencia en él de algunas de sus conocidas
figuras. Quizalaausenciamasllamativaesladel jefe del gjército federal que, como
se havisto ya, juega en un primer momento entre [os que promueven larevolucion

% “Circulares’, La Gaceta de Buenos Aires, 10 de marzo de 1820.

% |bid.

O 1bid.

41 Véase Fabidn Herrero, Constitucion y federalismo..., ob. cit, véase capitulo 2.



0 por lo menos colabora en €l instante de su estallido. El hecho no es menor y es
probable que el no cuestionamiento de su figuraaluda justamente ala nueva confi-
guracion del poder. Por esas horas, Miguel Soler ocupa el rol militar mas sobresa-
liente del restituido gobierno de Sarratea. En este contexto, involucrarlo en los
SUCESOS recientes seria cuestionar seriamente a una de sus piezas claves.

Luego delarevolucién, entercer lugar, seinstalalaideade un gobierno liberal
y de principios con laintencién de diferenciarse delosgolpistasy deampliar labase
de sustentacion del poder. Antesde analizar este punto conviene precisar el escena-
rio que se abre luego de larevolucién directorial.

Restitucién del poder y cambio de estrategia politica

Pasado € golpe de estado de Juan Ramén Balcarce en los primeros dias de
marzo, en lajornada del 12, también fracasa el movimiento militar promovido por
Carlos de Alvear. Un dia mas tarde, Sarratea entra nuevamente en la ciudad de
Buenos Aires que lo reconoce como gobernador de la provincia. |nmediatamente
Se crea un nuevo escenario de poder: los directoriales son duramente castigados
por su reciente intervencion revolucionaria, Ramirez es recompensado por su par-
ticipacion en la restitucion del poder provincial, y tanto Soler como el Cabildo
surgen como los pilares del nuevo orden federal.

En este nuevo contexto, conviene precisar cuales son las medidas adoptadas
por Sarratea. Unade las primeras medidas se dirige a cortar en seco con cualquier
otra tentativa de hecho y a restar poderio a los sectores de la oposicion. Con ese
proposito, por un lado, son detenidos los miembros del anterior Directorio y del
Congreso®. El 14 de marzo, Sarratealesiniciapor otro lado un proceso, esto es, €
juicio pablico queexigiael articulo 7 de Tratado de Pilar. Reanuda de este modo, €l
pedido que yahareaizado €l 1 de marzo ala Junta de Representantes para concre-
tar esa aspiracion y gque larevolucion de Balcarce dej6 en suspenso.

Otras gestiones de gobierno son lanzadas para continuar con la politica de
acercamiento y de colaboracion con €l jefe del gjército federal del litoral. El 13 de
marzo Ramirez envia un oficio a Sarratea, en donde justifica que los auxilios que
causaron tantas molestias en distintos sectores de la sociedad de Buenos Aires se
establecieron “secretamente” en €l Tratado de Pilar, justamente para no inspirar

“2 Por supuesto, no todos. Solo aquellos que se pudieron localizar, ya que muchos directoriales habian
huido de la ciudad. En el cuartel de la Cunay en “rigurosa incomunicacion” segin el parte de French a
Sarratea de aquel mismo 13 de marzo, se encontraban los siguientes: Juan José Paso, José Teodoro
Bustamante, Esteban Gazcén, Dr. Lazcano, Dr. Acevedo, Pedro Gallo, Dr. Pacheco, Dr. Funes, Dr.
Chorroarin, Dr. Medrano, Dr. Cavariay Canonigo Figueredo. Oficio de French a Sarratea, 13 de marzo
de 1820, citado en Joaquin Pérez, Historia de los primeros gobernadores..., ob. cit., pp. 87 y 88.
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alarma en el gobierno portugués®. Sin embargo, cuando se estaban por realizar
dichos auxilios surge inesperadamente la reaccién politicaen Buenos Aires. El he-
cho revolucionario demora las cosas y aumenta los esfuerzos y los gastos de su
gjército. Por este motivo pide que se doble el auxilio militar antes acordado. Luego
de las consultas de rigor a cada una de las instituciones de la provincia, se le
promete el envio detales auxilios militares* y tanto Soler como la Junta de Repre-
sentantes deben aceptar esa medida que hasta ayer es motivo de rechazo e indigna-
cion. Satisfecho por la resolucion tomada por las autoridades de Buenos Ares,
Ramirez parte aEntre Rios. En Buenos Aires, ocupaahorasu lugar Miguel Carrera,
quien tiene todas las facultades del caudillo que regresa a su provincia

¢Habra que sefidar, en la restitucion del gobernador promovida sobre todo
por Ramirez, una prueba mas de esa caracterizacion historiogréfica sobre lafigura
de Sarratea que | o describe como un décil instrumento del caudillo entrerriano? Las
sospechas, por todo lo que se dijo hasta aqui, son evidentes. Sin embargo, cuando
terminemos de reconstruir la trayectoria de este gobernador federal observaremos
gue estos hechos ocultan, demasiado mal, una estrategia politica que ain no ha
terminado de desplegarse.

Su administracion se apoya ahora en dos pilares. Uno es el Cabildo. Al estar
incompletala Junta de Representantes, puede solicitar al ayuntamiento que colabo-
re con el Poder gjecutivo en las soluciones de los “urgentes problemas’ que se
presentan. Lalégicapoliticaque guia ese paso estan simple como elemental : frente
alahostilidad del poder legislativo local, se buscaen otrainstitucion deimportancia
un respaldo politico paralegitimar lalineade accion aseguir. Eslamismasituacion
gue se presenta en la administracion de Manuel Dorrego durante la segunda mitad
de ese afio, quien a no sentir el acompafiamiento de la Junta de Representantes
debe apoyarse politicay econémicamente en lainstitucion capitular.

El otro pilar esMiguel Soler. Sunombre hasido puesto en dudaen marzo con
laya citada revolucion de Alvear que pretendia reemplazarlo. El jefe militar esla
figura sobresaliente en la nueva configuracion de las fuerzas armadas de la provin-
cia®. Se suprime el Estado Mayor General y se refunde los despachos de guerray
marina. Con su designacién de Comandante General de Mar y Tierra, Soler asume
entonces lajefaturade todas |as fuerzas de la provincia. Paralos respectivos depar-
tamentos de artilleria, de armas, de infanteria'y de caballeria, fueron nombrados
jefes de su confianza.

4 Oficio de Ramirez a Sarratea, 13 de marzo de 1820, citado en Ibid, pp. 91 y 92.
4 Acuerdos del Extinguido Cabildo..., ob. cit. Sesién del 17 de marzo de 1820.
% El Decreto fechado el 14 de marzo es reproducido en La Gaceta, 15 de marzo de 1820.



Entre febrero y mayo, el gobernador le solicita que elabore un plan de rees-
tructuracion de las fuerzas®. En muy poco tiempo, disefia un proyecto general de
organizacion del gjército delinea, civicoy miliciasdelacapital y provinciaque, por
medio de un desdoblamiento sucesivo de reclutamiento, llegariaaformar un gjérci-
to de 10.000 hombres. Su alcance o0 “su mision” (como dice la nota), seria doble,
en cuento ese grueso contingente deberia defender a Buenos Aires pero también a
la“nacion”#. En ese plano militar, no deberiaextraiar que (respaldado por el Cabil-
do) el gobernador favoreciera en particular alas fuerzas de Soler en la camparia®.

A grandeslineas, esteesel cuadro politico posterior alarevolucién directorial.
Lo que me interesa es analizar una tercera cuestion sustantiva que dejamos en
suspenso maés arriba y que no ha sido advertida con suficiente atencién por la
historiografia del periodo: laidea de instalar un gobierno de principios que, entre
otras razones, tiene como fin ganar la opinién de un sector de la sociedad para
poder extraer ali el necesario respaldo para gobernar.

Nueva politica: un gobierno liberal basado en principios republicanos

Como es habitual en este tipo de conflictos de poder, se presenta desde la
prensaoficial unaretorica que tiende a destacar las virtudes plblicas de |l as autori-
dades restauradas. L a historia comparativa es empleada como un recurso didéactico
sumamente Util, en la medida que permite dar una continuidad entre un pasado
probadamente exitoso y un presente que busca recorrer de algiin modo ese mismo
camino. A los ojos del redactor de La Gaceta tanto Franklin como Washington,
“los dos fundadores de la libertad americana”, son los Unicos sujetos que en la
actualidad pueden ser considerados “como los dignos rivales de los hombres gran-
desdelaantigliedad”, esto es, quienes hacen posible“laideadelavirtud”. ;Quése
pretende mostrar con semejante elogio? Pretende poner en obra pal abras de prime-

% Estos proyectos comprenden: organizacion de tropas de linea y movilizacion de milicias en general.
Demostracion para la composicion de un gjército de 10.000 hombres con que debe resguardarse la
provincia. Reglamento del Estado Mayor. Organizacion y mecanismo interno del Ministerio de Guerra 'y
Marina. Defensa de fronteras. Véase, “Proyecto y Reglamentos por Don Miguel Estanislao Soler,
Brigadier General de los Ejércitos del Estado y Comandante General de las fuerzas de Mar y Tierra de la
Provincia de Buenos Aires’. Afio 1820. En Gregorio F. Rodriguez, El General Soler. Contribucion
histérica. Documentos inéditos, 183-1849, Buenos Aires, 1909. El plan mencionado y otros relaciona-
dos con la cuestion militar pueden consultarse también en, AGN, Sala X, 1820. El general Soler..., ob.cit.
47 “Notas para €l arreglo de la fuerza de linea 'y milicias de la provincia de Buenos Aires bajo la nueva
forma que por el sistema federal han tomado hoy las de Sud América, afio de 1820". Nota firmada por
Soler, Buenos Aires, 4 de marzo de 1820. Ibid.

% Laincursion de los indios en las fronteras, los rumores sobre las tropas que estaria preparando Carrera
son algunos de los motivos de dicho auxilio. Soler solicita a gobernador durante los meses sefialados que
le envie fondos para solventar a las distintas necesidades de la tropa, el gobernador manda distintas
sumas de dinero, 1000, 3000 y 5000 pesos. AGN, Sala X, 11-9-1 y 11-8-3.
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ra importancia publica que remiten a imaginario republicano y que escasean en
momentos de crisis y desesperanza, como “resolucién, pureza, generosidad, amor
alapatria”. Palabras que quienes las encarnan merecen laadmiracion y € respeto
de todos sus dirigidos y especialmente “de todos los hombres buenos’#. De este
modo, €l ideal republicano es reivindicado como una cualidad imprescindible para
sair del teatro del caos de la politica local e interprovincial®. Su uso, como se
insiste en el diario oficial, harecorrido distintas tramas historicas. En este sentido,
es necesario recordar que el origen del republicanismo debe buscarse en ciertos
ideales de la antigliedad clasicay puede reconocerse en los nombres de Tucidides
o Cicerdn, es retomado y renovado en los dias del Renacimiento en las paginas
escritas por Maguiavelo, y mastarde, en tiempo modernos, es nuevamente utiliza-
do y pensado entre otros por Montesquieu. La virtud, uno de sus elementos basi-
cos, no es sefidlada a azar en las columnas de La Gaceta. ¢Por qué? Porgue los
hombres que la poseen pueden modificar ciertamente cualquier sombrio panora-
ma. Y esto es ciertamente de este modo debido a que por una parte quienes la
poseen deben ceder una parte de la energiay del interés personales para colocarlo
al servicio del bien publico, de la cosa publica, de la res publica. Esa particular
forma de caminar por la escena publica, por otra parte, se interesa por la custodia
o defensade lalibertad frente a todos sus posibles amenazas como las formas dela
tirania o del despotismo.

Ahorabien, ¢enlapoliticalocal esposible hallar hombres que puedan exhibir
esas cualidades? Si. En Buenos Aires se presentan dos héroes modernos que pue-
den compararse con los héroes norteamericanos. €l gobernador Sarrateay €l jefe
del gército Miguel Soler®. Como puede apreciarse con entera claridad, €l redactor

4 “Remitido. Franklin y Washington”, La Gaceta, 22 de marzo de 1820.

%0 Sobre este concepto véase especialmente Stephen Davies, “Republicanismo”, en Nigel Ashford-
Stephen Davies, Diccionario del pensamiento conservador y liberal, Nueva Visién, Buenos Aires,
1992. p. 290. Fernando Ainsa, “El renacer de las ideas republicanas’, en Utopia y Praxis Latinoame-
ricana, afio 10, N° 28, enero marzo, 2005. Roberto Gargarella, “El republicanismo y la filosofia
politica contemporanea’, en Atilio Boron (comp.), Teoria y filosofia politica. La tradicién clasica y
las nuevas fronteras, Clacso-Eudeba, Buenos Aires, 1999.

51 “Ciudadanos, ¢podran gloriarse algun dia las generaciones venideras de que sobre el modelo de
estos dos héroes se recuerde en nuestro pais la memoria de los fieles imitadores de sus virtudes? ¢No
divisais ya por entre la misma corrupcién en que quisieron sumirnos algunos seres degradados, los
nobles emuladores de aquellos grandes ejemplo? Yo creo que nunca con mas razon que en la época
presente podemos lisonjearnos con tan halaguefias esperanzas... los nombres de estos dos héroes, los
apreciables nombres de Sarratea y Soler, pasaran entre nosotros llenos de gloria a una posteridad
agradecida que los bendiga y los recuerde con igual respeto y entusiasmo... A ellos toca ahora aspirar
noblemente a destino tan glorioso: sostener y persuadir a todos con sus hechos que lo ambicionan:
marchar con igual firmeza por e camino que han abierto ya para é con sus virtudes, y hacer con gloria
personal la felicidad y engrandecimiento de su pais.” “Remitido. Franklin y Washington”, La Gaceta,
22 de marzo de 1820.



hace uso de un recurso ideoldgico clasico. Se trata de mostrar las virtudes de los
gobernantes en el espegjo de las autoridades del pasado més remoto con laidea de
sefialar cdmo hay valoresy principios que son realmente vitales parael orden social
y politico, los cuales hicieron justamente importantes a los hombres de otros tiem-
pos y, sin duda, mostraran la misma eficacia en otros sujetos de la hora actual.
“Unaideologia, sefidlaen este sentido Terry Eagleton, obtienelegitimidad utilizando
el recurso de “universalizarse” o “eternizarse”, ya que los valores e intereses que
“de hecho son especificos a una cierta época y lugar se proyectan como valores e
intereses de toda la humanidad” 2.

En este recreado escenario no puede resultar extrafio queen el diario oficial al
gobernador provisorio se lo presente como un gobierno de principios y como ini-
ciador de una nueva politica. Varios son los ingredientes que forman parte de ella,
lalibertad de imprenta, la publicidad de los juicios, la designacion de empleos de
acuerdo a los criterios recientes de jurisdiccion y alos recursos, €l tratamiento de
los detenidos. Examinemos como los justifican dentro del nuevo orden de poder.

Esa nueva politica debe ser conducida por hombres que puedan elevarse por
encima de una época chata y llena de conflictos recurrentes, como los golpes de
estado y la lucha facciosa. Se necesitan ciudadanos que hablen en puablico, que
participen de la vida politica de la patria, se necesitan ciudadanos virtuosos. Es
dentro de este contexto en donde opera el concepto de libertad de imprenta, en la
medida que es visto como un medio para lograr una solucion.

El principio delalibertad deimprentaesinvocado porque su funcionamiento
esvital paralosque administran el poder y paraalgjar, ademas, los males del despo-
tismo que Buenos Aireshavivido hasta casi ayers. “ Yo he creido siempre, sostiene
el gobernador de la provincia, que sin ella ni puede haber gobierno bueno, ni
felicidad solida y estable: por que sin ella no hay luces’™. Las consecuencias
politicas de ese abuso son los desplazamientos de los gobiernos por el uso de la
fuerza. En los primeros dias de marzo, como se ha advertido ya, “se revivieron las
razones de Estado y volvieron a tener lugar los golpes de Estado, que han sido
unosdelitosentodoslossiglosy deun cabo aotrodelatierra’ss. Laciudad declina

2 VVéase Terry Eagleton, Ideologia, Una introduccion, Barcelona, 1997, p. 84.

53 Sobre esta problemética véase Francois-Xavier Guerra-Annck Lemperiere et a, Los espacios publi-
cos en |beroamerica. Ambigiiedades y problemas. Siglos XVIII-XIX, México, 1998. Noemi Goldman,
“Libertad de imprenta, opinion publica y debate constitucional en el Rio de la Plata (1810-1827)",
Prismas, Revista de Historia Intelectual, N° 4, 2000. Oreste Cansanello, De subditos a ciudadanos.
Ensayos sobre las libertades en los origenes republicanos, Buenos Aires, 1810-1852, Imago Mundi,
Buenos Aires, 2003.

5 “Sin titulo”, La Gaceta, 22 de marzo de 1820.

% 1bid.
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fatalmente y los aspectos mas elementales se pierden de un momento a otro, “el
tesoro publico saqueado, la seguridad individual y las propiedades, el honor mis-
mo y la vida de los ciudadanos a discrecion absoluta de |os delatores’®. Por este
motivo sellamaaromper ese circulo malicioso del silencioy las constantes viola-
ciones del poder. De este modo €l primer mandatario provincial hace un vibrante
[lamado alos portefios; “ Ciudadanos: €l gobierno tendra un placer en verostomar
por este orden un interés en vuestro negocios. observarlosy hablad”®".

En esta misma linea se promueve € principio de lapublicidad de losjuicios.
Conunaclaraausién alaexperienciadirectorial sefialael redactor que“mientrasla
inocencia de |os ciudadanos no esté asegurada sobre bases sdlidas |os ataques de
laintriga, y laarbitrariedad, lalibertad civil esta vacilante’*. Y en este sentido se
pregunta, “ ¢Cuantos veces no se ha dicho que ningln ciudadano debe ser desterra-
do o privado delavida, delalibertad, o de sus bienes, sino sobre un juicio formal
y auténtico, en que sea convencido reo de crimen, que lo prive de aquellos dere-
chosy seguridades que le ha garantido la sociedad?’ Sin embargo, continua am-
pliando su razonamiento, “nada ha sido mas frecuente, que ver hombresencarcela-
dos, cargados de prisiones, desterrados, asesinadosjudicialmente al arbitro delos
tiranos, y sin mas proceso que su soberana voluntad”*°.

Ahorabien, ¢qué postura debe tomarse a respecto? Debe ponerse unabarre-
ra para que nadie pueda volver a repetir esos errores y para ello solo hay una
respuesta “que la publicidad de los juicios sobre el modelo del que hoy se sigue a
ese mismo Congreso y Directorio que los cometio”®. La idea es materializar un
principio esencia delallamada“libertad civil”, lavisibilidad delos actos que desa-
rrollan los poderes y € perfecto conocimiento de ellos por parte de sus habitantes,
con €l fin de caminar a contraviento de |os déspotas, y poder garantizar con éxito
“la seguridad de su individuo, de su honor y de sus propiedades que es |o que se
[lama seguridad individual y real”®,

Como se Ve, se plantean varios aspectos. El primero deellosaludealaideade
como volver atener credibilidad publicaluego de tantos fracasos y desengafios.

% |bid.

57Y luego concluye, “hablad. El gobierno desea que se le presenten muchas ocasiones de acreditaros
préacticamente que sabe respetar con generosidad las opiniones de los hombres: y que jaméas confun-
dira la opinién con los atentados’. Ibid.

% “Publicidad de los juicios’, La Gaceta. Extraordinaria, 13 de abril de 1820.
% |bid.
& |bid.
& |bid.



Ciudadanos: ...tener presente que la palabra republica es un nombre
vano sin € respeto a las leyes, y sin virtudes republicanas, y que la
debilidad constitutiva de los pequefios estados federativos no tiene otra
compensacion queladeunaadministracion dulcey paternal, y €l respe-
to inviolable a la libertad civil®2.

Un segundo aspecto consiste en pensar que esos fracasos no se deben a una
intervencion provocada desde afuera del pais sino justamente que se sufren por
errores propios. Se necesitareemplazar €l nucleo de funcionarios que no ha actua-
do adecuadamente, son, en definitiva mas perjudiciales que los enemigos que se
combate en los campos de batalla. En este sentido, se hace un nuevo gjercicio dela
memoriacolectiva:

Acordaros en fin, que nos han hecho méas dafio |os magistrados corrom-
pidosy arhitrarios que los enemigos exteriores mas encarnizados: y que
es preciso hacer que nadie pueda ser arbitro en delante de nuestros des-
tinos para restaurar €l crédito publico de nuestra naciente republica®,

¢QUE otros principios se enuncian como parte de una nueva politica? Como
se ha empezado a ver mas arriba €l tema de los empleos, como en todos los
momentos de crisis, aparece en primer plano. Esta es justamente otra cuestion que
separa con una gruesa linea a los federales de los directoriales.

“Laactual administracion, dice el redactor de La Gaceta, conoce como una
necesidad la minoracién de los empleos’. En un marco en donde sobresale una
retdrica de austeridad con respecto a erario publico, |as distintas reducciones del
personal son publicitadas en la prensa, |as cual es tienen su impacto en las distintas
areas de la administracion®. Esta politica es una clara respuesta a la politica de
“dilapidacion” con la que se ha conducido €l régimen del directorio. Sin embargo,
animados por “ideas liberales’ se tendra presente la situacion de aguellos que han
perdido su lugar de trabajo. En este sentido, €l gobierno “no olvidara el asistirles
con una cuota alimenticia” , para que no caigan en la mendicidad, y en lo posible

& |bid.

& bid.

8 “Sin titulo”, La Gaceta de Buenos Aires, 1 de marzo de 1820.

% Menciono dos ejemplos: “el despacho de los Departamentos de Gobierno y Hacienda corran desde
esta fecha a cargo de un solo secretario en la forma siguiente. (Da los nombres de los empleados con el
sueldo que van a recibir, y sefiala que no nombra a los empleados anteriores que quedan afuera, firmado
por Oliden, 1 de marzo de 1820)” “Sin titulo”, La Gaceta de Buenos Aires, 22 de marzo de 1820. “He
venido en reunir la comisaria de marina a la de guerra bajo la direccién del actual jefe de ésta, y con solo
el guarda almacén general sin mas aumento de sueldo...” “Departamento de Gobierno y Hacienda’, La
Gaceta Extraordinaria, 6 de abril de 1820.
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seintentara" irles colocando en lasvacantes, que posterior mente resulten. Cotejad
principios y sentimientos con sentimientos’ .

Esa reduccion de empleos y de areas de poder tiene directa relacion con la
nueva estructura de poder local que dejaa un lado la anterior dimension nacional.
Por eso esta politica se hace “teniendo consideracion la menor confluencia de
negocios que es consiguiente a la nueva forma de gobierno que ha adoptado esta
provincia, y que por lo tanto es de absoluta necesidad llamar la administracién
publica a una punto de economia compatible con sus rentas’®’.

Otro principio que el gobernador federal se compromete arespetar remiteala
situacion de los presos que estan detenidos. Las palabras de Sarratea se refieren a
los sucesos revol ucionarios de marzo al sefialar que habla sobre los mal es recientes
y de “cierta clase de enemigos’ .

Yo quiero que sepais, que una de las leyes que yo me propongo observar
inviolablemente, como todas, es que ninguna prision en adelante se haga
a bordo de los buques, que no son construidos para prisiones, Sino para
otros objetos de defensa e interés general de la provincia: que ningln
ciudadano, bajo pretexto alguno de seguridad ni convivencia, sea trans-
portado violentamente a lasislas desiertas del distrito, como se ha tenido
costumbre: mucho menosarrojado por los mares a paises extranjeros, sin
juicio, ni formalidad alguna. Todos estos abusos, y excesos de poder con
gue ha manchado la América una faccién alevosa, que fundd € orden
sobre €l espanto general, han desaparecido de vuestro suelo, y el hombre
sera respetado y tratado como tal en medio de los mayores crimines®.

El delincuente detenido debe pasar por las instancias legales previstas por
“todo el mundo”, asegurando laquietud publicay €l castigo del crimen. Paraello se
usaran las prisiones existentes en la provincia 'y debera ser “tratado con todo €l
honor y dignidad y justificado de un modo publico e imparcial: si convencido
culpable, castigado con firmeza” ™.

Este principio tiene como blanco predilecto a la anterior administracion
directorial quienes fueron los responsables de todos esos abusos. Pero también es
muy probable quetengaotrafuncion. ¢Cuél?Lade negar legitimidad alasexpulsio-

% |bid.

5 “Sin titulo”, La Gaceta de Buenos Aires, 22 de marzo de 1820.

8 “E| gobierno a los pueblos’, La Gaceta de Buenos Aires, 15 de marzo de 1820.

© |bid.

0 El gobernador concluye su mensaje con una promesa: “Ciudadanos: el gobierno jura guardar este
principio de un modo que haga época en los fastos de nuestra revolucion, como lo han hecho los
crimenes de toda especie en la anterior administracion”. Ibid.



nes politicas del pasado para justificar |as reparaciones de esos hechos en el pre-
sente. Este es el caso puntual de Manuel Dorrego. El 6 de abril €l caudillo federal
regresa a la ciudad luego de su proscripcion, pocos dias después, €l 13, el Gober-
nador, reconociendo su presencia aqui lo coloca rapidamente

bajo la proteccion de un gobierno liberal, cuya atencion principal sera
siempre la de amparar la virtud y €l mérito de los sujetos que hayan
servido a su pais con honor vengo en declararle por buen servidor, y por
inocente en las falsas imputaciones con que se ha querido mancillar su
irreprensible comportacién, reponiéndolo en su empleo de coronel con
opcion a sus sueldos no percibidos™.

Ahorabien, ¢qué funcién cumple esta retérica que sefiala como motivo prin-
cipal aun gobiernoliberal y de principios? ;quéimpacto tiene? Es dificil responder
con precision y certeza. Sin embargo, si evocamos € cuadro politico final del
gobierno de Sarratea es posible describir algunosindiciosy trazar algunas conjetu-
ras que nos ayuden a aproximarnos a una respuesta.

Conjeturasy ultimo cuadro politico

Las minimas y esencial es condiciones de gobernabilidad se ven erosionadas
lentamente. A comienzos de abril, larelacidn de Sarrateay Ramirez son cada vez
maés tensas y dificiles. El caudillo entrerriano tiene serias dudas sobre el envio de
auxilios militares que se le ha prometido. Es lo que le confiesaa Domingo French
con ciertaindignacion. “ Yo voy a llegar al Entre Riosy sin un arma pararesistir a
mis enemigos aumentados en el tiempo que he empleado en servir a esta provincia.
¢Por qué? Por que Manuel Sarratea mird siempre este asunto con una indiferen-
cia que no debié. Voy al Arroyo del Medio y de alli no me muevo sin lasarmas’ 2.
Entre otras cuestiones, éste Ultimo |e niega una solicitud de amnistiaalos hombres
de Buenos Aires que por esas horas adhieren a proyecto del federalismo del lito-
ral. Enél diario oficial, explicabaquetal medidaeradeimposible realizaci 6n debi-
do a que las tropas de Carlos Alvear habian “causado estragos’. En esta linea,
afirmaba claramente que las tropas federal es que defienden la causa de las provin-
ciasde litoral debian salir del territorio bonaerense, “Ilevando consigo a esos hom-
bres desgraciados que se han hecho victimas de sus propios caprichos’ .

™ “Sin titulo”, La Gaceta. Extraordinaria, 13 de abril de 1820. El tema merece la atencién de los
portefios. Un comunicado firmado por “El amigo de la verdad” reflexiona también sobre el regreso de
Dorrego y D. José Moldes. “Sefior editor”, La Gaceta Extraordinaria, 6 de abril de 1820.

2 Carta de Francisco Ramirez a Domingo French, San Antonio de Areco, 2 de abril de 1820. Citado en
Ricardo Levene, La anarquia..., ob. cit.

7 “Sin titulo”, La Gaceta, 2 de abril de 1820.

 1bid.
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En este enardecido escenario, el gobierno debe soportar otro movimiento
militar encabezado por Carlos Alvear, quien nuevamente pretende reemplazar a
Soler en lajefaturadel gército. El dia 25 de marzo consigue su propésito momen-
téaneamente, ya que un dia después, su aventura fracasay debe pactar su salida de
la provincia de Buenos Aires. Hecho que consigue a través de la proteccion de
Carreray Ramirez.

De ese movimiento militar quedan heridas abiertas entre |las cabezas visibles
del federalismo local. Todo pareceindicar que Soler tiene la sospecha que Sarratea
participa en ese suceso de algin modo. A partir de ali las cosas no son iguales
entre ellos. A fines de abril, se produce un acontecimiento que abre ciertamente el
camino de la extrematension y casi de laruptura. Es justamente cuando Sarratea
enviaal Presidente delaCamarade Justicia, Dr. Matias Oliden, como comisionado
a Entre Rios con la intencién de que Correa depusiera las armas en esa provincia
contralasfuerzas de Ramirez. Al pasar por Lujan €l comisionado es detenido por la
tropa de Soler, ya que sospecha que la verdaderamision de ese vigje es solicitar €
apoyo de Ramirez para sostener a Sarratea en €l gobierno. Mucho tiempo después,
enlasesion del 26 de mayo la Junta de Representantes examinalos documentos de
Oliden y determina que el mismo “no resultd sospecha de crimen”. Pero eso suce-
de después. Lo queimporta saber y destacar es que en €l desarrollo del conflicto las
relaciones entre Soler y Sarratea ya estan rotas.

Paralelamente se vota en Buenos Aires para designar alos nuevos miembros
de la Junta de Representantes. Como consecuencia de esa eleccién el gobernador
vaadistanciarse no solo de la nueva Junta sino también del Cabildo. Los elegidos,
salvo algunas excepciones, son en su mayoria miembros reconocidos del partido
directorial. Ante este panorama francamente adverso, Sarratea, el dia 28 de abril,
decide vetar a algunos de esos representantes. En un oficio dirigido al Cabildo
explica su decision.” Tomas Anchorena y Juan José Paso, por € hecho de estar
comprometidos en €l proceso de Alta Traicion; Juan Pedro Aguirre, porque estaba
demandado judicialmente ante & gobierno por José MariaRubioy José MariaSomalo
con motivo de lafianza de cuarenta mil pesos que Aguirre asegurd prestaria cuan-
do era Director sustituto para permitir €l embarque de Pueyrredén y librarlo de la
demanda de aquéllos; y Vicente Lépez, por otrademandajudicial delos coroneles
French, Pagolay Holemberg contra Pueyrreddn y su secretario L 6pez, por la expa-
triacion de los dos primeros y €l destierro del Ultimo, decretados sin proceso ni
forma judicial alguna. La respuesta del Cabildo no lo deja conforme, ya que le
comunica que es la Junta quien debe tratar este tema. Asi, Sarratea, un dia des-
pués, decide aumentar la apuesta y encarcela a los representantes vetados.

 Oficio de Sarratea al Cabildo, 28de abril de 1820, citado en Joaquin Pérez, Historia de los primeros
gobernadores..., ob. cit., p. 121.



Pero esta vez el Cabildo (como si lo habia hecho en ocasiones anteriores) no
colaboracon € titular del poder gjecutivo, yaque luego de nuevos pedidos, €l cuerpo
capitular le expresa que el pueblo “no reconoce en e gobernador autoridad judicial
algunay que por esta circunstancia consideraba nulos |os procesos formados’ 6.

Paralaadministracion de Sarratea, €l circulo se cierra. El cabildo no colabora
con el gobernador como venia haciéndolo y ahora hasta cuestiona su autoridad,
Soler esta virtualmente distanciado y no muestra ser un hombre que pueda respal -
darlo militarmente, Carreray Ramirez se colocan en lamismasituacion, y la Junta
de Representantes tiene nuevos miembros que pertenecen al sector de laoposicion
y con su flamante eleccién se consolidan como un nicleo de poder serio. Sus
chances de consolidar su gobierno se han reducido a espesor de un cabello. El
gobernador, para decirlo con las palabras de un especialista del periodo, esta “po-
liticamente muerto” . El 2 demayo huyedelaciudady el presidente delaJunta(de
clara orientacion directorial) es finalmente elegido para ocupar su cargo.

Luego de este breve rodeo por la Ultima etapa de la administracion federal
estamos mejor situados para formular algunas conjeturas en torno a la retérica de
un gobierno liberal y de principios. El empleo de estetipo detramadiscursivano es
novedoso en el universo politico rioplatense, cada nuevo centro de poder, desde los
primeros dias de larevolucion, plantea de algin modo ciertas lineas similares. Las
acciones de caracter gubernamental siempre aparecen vinculadas a principios. Lo
que si es destacable en nuestro caso, es que aqui toma un curso tan marcado como
sostenido. Es un discurso reiterativo y machacon. Esta retérica tiene una funcién,
no es casual ni inocente. Se necesita imponer en la opinion la idea de gobierno
liberal y de principios para tener el apoyo de lo vecinos de Buenos Aires. Y ese
respaldo debe ser doble: por un lado, de esa opinion ciudadana espera extraer la
fuerzadelegitimidad necesaria paraobtener unaminimay esencial gobernabilidad,
y, por otro lado, se trata de marcar con una claray gruesa linea a los actuales
gobernantes como los Unicos miembros de la elite politica capaz de sostener esos
principios, de aquellos dirigentes del antiguo directorio que no han sabido ni respe-
tarlos y mucho menos sostenerlos.

Y s bien no es sencillo medir su impacto, es indudable que su resonancia
debe haber sido relativamente escasa. En los momentos de crisis politica (y hubo
varias) no hay un movimiento de pueblo a favor del gobernador agredido en sus
derechos, son loslideres militaresy politicos son los que finalmente salen a definir
laescena. Por lo demas, es obvio que esa retérica resulta permanentemente invadi-

6 Citado en Ibid, p. 122.
7 lhid, p. 124.

~

0TOZ ONV - TZ S3ANV

FABIAN
HERRERO

“UN GOBIERNO
FEDERAL”,
“LIBERAL Y DE
PRINCIPIOS”. LA
EXPERIENCIA
DEL GOBIERNO
DE MANUEL
SARRATEA
DURANTE EL
CRITICO ANO DE
1820

Pég. 261 a 294




ANDES 21 - ANO 2010

( Pag. 290

dapor unarealidad hostil y contradictoria: |os sujetos que son |os protagonistas de
esa retorica, Sarrateay Soler, tienen una relacion dificil que finalmente acaba en
visibles diferencias. Los principios supuestamente defendidos son por o menos
puestos en duda en la practica: no se pondrian a los detenidos en barcos como
hicieron los hombres del directorio, y Alvear permanece preso alli, se respetariala
opinién de los ciudadanos y se les pide que se expresen, y El Afio Veinte es some-
tido ajuicio delalibertad de imprenta por pedido del propio gobernador.

Todo este cimulo de circunstancias seinscriben en un espacio publico extre-
madamente complejo y poblado por actores que se tienen permanentes y mutuas
desconfianza. Como se ha visto, Sarratea hace su juego dentro de un panorama
poco favorable. No sélo debe apoyarse en los caudillosdel litoral, sino quesin ellos
no puede emerger primero como gobernador pero tampoco podria haber sido res-
catado de los intentos de tomar el poder por parte de sus opositores. Los otros
aliados, €l jefe del gercito, Soler, y lainstitucion capitular, |o sostienen en algunos
momentos pero al igual que los primeros lo terminan abandonando.

Algo de confusion se cold, otra vez, en la politica de Buenos Aires. Con
notable agudeza, Tulio Halperin Donghi nos ha ensefiado que en ese cuadro, mar-
cado por una“ multiplicidad de actores el juego politico se hara desesperantemente
complgjo”, y 1o es més por cuanto “entre todos €llos las alianzas son necesaria-
mente fragiles, y los golpes de escena demasiado frecuentes’ que implican “una
rapidarevision de esasalianzas’ 8. Esas reorientaciones“ presuponen una frecuen-
te falta de sinceridad que hace alin menos facil entender el sentido de cada uno de
los actos que llenan esa etapa revuelta” ”°. Es lo que dentro de nuestras posibilida
des hemos tratado de narrar y entender. Como habra advertido €l lector, esos giros,
apresuradosy reiterativos, no siempre trajeron el premio que aquellos que los pro-
vocaron esperaron a emprenderlos.

La hora federal. La apelacion a una nueva forma de estado y a un nuevo
circulo dirigente

1. Desdelaperspectivafederal, varios son | os efectos politicos inmediatos de
lacrisisde 1820. El primero, ladefinicién de unanuevaconfiguracion de poder. De
las ruinas del régimen directorial, €l confederacionismo emerge como la férmula
politica que queda de puro hecho. Como sucede en abril de 1815, son los pueblos
los que expresan esa voluntad de modo espontaneo y natural. Buenos Aires ya no
eslacapital delasprovinciasy laquedirige asu antojo los hilosdel poder nacional,

8 Tulio Halperin Donghi, Revoluciéon y Guerra..., ob. cit., p. 346.
™ |bid.



Buenos Aires mira ahora hacia dentro de sus fronteras y solo se compromete a
auxiliar alas demés provincias en caso de urgenciay de necesidad. Las palabras
cambio y federalismo se han vuelto la consigna preferida de estos dias. El cambio
es ambicioso, en la medida que lo que estd mutando es otro modo de imaginar €
estado y lanacion. En el nuevo horizonte politico, Buenos Aires yano se desdobla
en un poder nacional y provincial.

Con lafirmadel Tratado de Pilar lo que se pretende modificar es el marco
juridico en el quetienen lugar las relaciones de poder. Con una nueva constitucion
federal cambian las reglas parala seleccién de las autoridades y también las moda-
lidades de organizacion del poder, de ahi, que lo que se modifica es €l régimen
politico que regula la vida de los portefios desde los dias de la Revolucion. Hay,
ahora, una forma diferente de designar el modo de gercicio del poder®.

Otra consecuencia de la crisis de 1820 es la nueva composicién del nlcleo
dirigente. Se debe acabar con €l tiempo de un gabinete integrado por aristécratas
gue solo son custodios de sus propios intereses, de la politica de subordinacién de
los pueblos, de la caprichosa designacion de los empleos estatales. Esos hombres
guetienen esasideasy que solo defienden losintereses propi 0s no pueden reclamar
parasi, creiblemente, la representacion del interés general. Es de imperiosa necesi-
dad la imposicion de un nuevo grupo dirigente que lleve la cosa publica a buen
puerto. El jefe politico de la provincia, Manuel Sarratea, y €l jefe militar, Miguel
Soler, aparecen como los hombres que poseen las virtudes republicanas parareali-
zar esa tarea.

2. Lahoradel federalismollegaaBuenos Airesdelamano de Manuel Sarratea.
¢ESs una nueva orientacion politica la que se imprime ahora desde la esfera de po-
der? En parte si y en parte no. Lamayoria de |os elementos que forman parte de su
discurso no son gjenos a universo ideoldgico federalista. La imposicion de un
federalismo de hecho en el marco de una constitucion de cariz republicana. El
rechazo de que la ciudad portefia continle siendo la sede capital. EI camino de la
legalidad pararecorrer lareforma politica. Todos esos ingredientes son enunciados
por los federalistas locales en junio de 1816 y reproducidos meses después en La
Cronica Argentina. Lo que esnuevo eslainstalacién de unaexperienciapoliticade
esa matriz y con esos ingredientes. Es la primera vez que asume un gobierno de
orientacion federal que tiene la ocasion y la oportunidad de imponer, una a una,
esas reivindicaciones que estavez pueden atravesar el puente delas promesasal de
lasredizaciones.

8 Sobre este punto véase Raymond Aron, Estudios socioldgicos, Coleccion Austral, Espasa Calpe,
Madrid, 19809.
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3. Lacrisis de 1820 cubre como una frazada corta alos diferentes segmentos
politicos. Los directoriales son un sector desacreditado, los federales un nicleo de
oposicion pequefio y secundario, y algunos de sus miembros retornan del exilio y
aln necesitan acomodarse a la recreada situacion. De ese escenario inicial débil y
fragmentado, surge un gobernador federal respaldado por |as fuerzas invasoras del
litoral y una Sala de Representantes con mayoria directorial. En ese marco, un
tercer efecto politico se manifiesta en un doble sentido: por un lado la blsqueda de
una fuente de legitimidad que otorgue fuerza 'y consistencia a la nueva férmula
politicay asusdirigentes, y, por otro lado, se trata de desacreditar alos miembros
directoriales que aun conservan fuerza en algunas areas de poder.

En los papeles proximos al gobierno emerge un discurso en donde se articula
ladicotomiaentre“ellos’ 1os responsables de lamala situacion actual y “nosotros’
los flamantes gobernantes quienes estan dispuestos a ponerle fin. Esas dos lineas
de representacion remiten a diferentes temas que surgen durante todo el decenio
revolucionario. Los hombres del directorio no han respetado el voto de las provin-
cias, ni lalibertad de imprenta, ni las propiedades, han tenido una politica capricho-
sa en ladesignacion de empleos, y han querido convertir alas provincias reciente-
mente liberadas en un satélite de un rey europeo. Frente a ese desastre politico, solo
la emergencia de una nueva dirigencia, capaz de superar esa crisis, puede hacer
posible una nueva politica en Buenos Aires que garantice €l ordeny laley.

Ingreso: 29 de septiembre de 2008
Aceptacion: 25 de agosto de 2009



“Un gobierno federal”, “liberal y de principios’. La experiencia del gobier-
no de Manuel Sarratea durante € critico afio de 1820

Resumen

Manuel Sarratea es € primer gobernador federal en Buenos Aires. En este
trabajo se examina qué modelo de federalismo intenta instalar, cudles son los
cuestionamientos de los sectores de oposicion, como funciona la retérica de un
gobierno de principios que puede advertirse tanto en |os papel es del primer manda-
tario provincial como enlascolumnasdel diario oficial y qué papel tienen losabrup-
tos cambios de alianzas politicas.
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“A Federal Government”, “Liberal and of Principles’. The Experience of
Manuel Sarratea’s Government during the Critical Year of 1820

Abstract

Manuel Sarratea is the first federal governor in Buenos Aires. This work
examinesthe model of federalism that heintendsto establish, what the opposition
sector argues about, how the rethoric of a government of principles functions -
rethoric that is evident both in the role of the first provincial political figure and
the columns of the official newspaper- and what the role the sudden alliance
changes has.
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