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LAURA GRACIELA RODRIGUEZ

RESUMEN

En este articulo analizaremos, en primer lugar, el contenido de las politicas
culturales que disefiaron los sucesivos encargados de la Secretaria de Estado de
Cultura del Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion durante la tltima
dictadura en Argentina (1976-1983). Y en segundo término, las trayectorias de
los funcionarios, que fueron todos civiles. Mostraremos que la Secretaria tuvo
dificultades para funcionar debido al bajo presupuesto que recibié durante todo
el periodo. Observaremos ademas, las continuidades y rupturas que se dieron
con la etapa anterior.

Palabras claves: Argentina, Gltima dictadura, cultura, funcionarios, politicas culturales.
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ABSTRACT
In this article we will analyze, in the first place, the content of cultural policies
designed by the successive officeholders of the Secretary of State for Culture from
the National Ministry of Culture and Education during the last Argentinian
dictatorship (1976-1893). Secondly, we will explore the trajectories of these officials,
which were all civilians. We will show that the Secretary had difficulties to
function due to low budget allocations during this period. Furthermore, we will
observe the continuities and ruptures with the previous epoch.

Keywords: Argentina, dictatorship, Process of National Reorganization, culture,

officials, policies.

RESUMO
Neste artigo analisaremos, em primeiro lugar, o contevido das politicas culturais
que desenharam os sucessivos encarregados da Secretaria de Estado de Cultura do
Ministério de Cultura e Educagdo da Nagdo durante a ultima ditadura na Argentina
(1976-1983). Em segundo lugar, vamos explorar as trajetorias destes oficiais, que eram
civis. Vamos mostrar que a Secretaria teve dificuldades para funcionar devido ao
baixo orgamento que recebeu durante todo o periodo. Ainda, vamos observar as
continuidades e as rupturas que ocorreram com o término anteriot.

Palavras-chave: Argentina, ditadura, Processo de Reorganizagdo Nacional cultural,

funciondrios, politicas.
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Introduccion

El 24 de marzo de 1976 los integrantes de las Fuerzas Armadas en
Argentina organizaron el sexto golpe de Estado en una época en que se
sucedian otros de similares caracteristicas en los paises del Cono Sur
(Paraguay, Brasil, Chile y Uruguay). En comparacion, la ultima dictadura
argentina (1976-1983) o proceso de Reorganizacién Nacional —pRN— fue
la mas cruenta de la regién, porque dej6 un saldo de alrededor de 30 mil
personas desaparecidas y asesinadas. Las investigaciones sobre la politica
cultural se han concentrado mayoritariamente en estudiar las normas
que se dictaron destinadas a censurar y prohibir obras y personas y plan-
tearon que estas se habian recrudecido a partir de 1974. En este trabajo
analizaremos otro aspecto de la politica cultural, como es el contenido
de las medidas que disefiaron los sucesivos encargados de la Secretaria de
Estado de Cultura del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacién, y
el estudio de las trayectorias de esos funcionarios, que fueron todos civi-
les: Francisco J. Macias (1976-1977); Raul Alberto Casal (1977-1978); Raul
Crespo Montes (1978-1979) y Julio César Gancedo (1979-1983).

En primer lugar, observaremos que la Secretaria tuvo dificultades para
funcionar debido al bajo presupuesto que recibié durante todo el periodo,
a excepcion del afio 1978. Con motivo de la realizacion de la Copa Mundial
de Futbol, la Secretaria obtuvo una importante partida de dinero, con el que
pudieron organizarse varias acciones que se articularon con campanas de
difusion. Estas hicieron centro en la transmisién de una serie de valores y
actitudes vinculadas a lo mas ortodoxo de la religion catolica, la promocion
de un nacionalismo xendfobo y la idea de la Cultura alejada de cualquier
referencia a la realidad contemporanea.

En segundo término, sefialaremos que de todas las gestiones, sobresalio
la de Julio César Gancedo, por ser la mas estable de todas, con cuatro afios
de duracion, frente a las tres que le precedieron. También argumentaremos
que, a diferencia de los otros funcionarios, Gancedo permaneci6 al Frente de
la Secretaria debido a que evitd hacer declaraciones publicas para reclamar
un mayor presupuesto y sostuvo la idea de la “subsidiariedad del Estado” en
materia cultural, que iba en linea con la politica econémica oficial. Asimis-
mo, Gancedo fue una pieza clave para el Gobierno dictatorial frente a los
organismos internacionales como la Organizacién de Estados Americanos
—oEA— Y la Unesco, con quienes se relacionaba. Ademas, al funcionario
le toco gestionar en un momento relativamente mas distendido. Existe un
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consenso generalizado que a partir de 1980 disminuy¢ la presion de la cen-
sura y el control sobre editoriales, librerias, escritores y artistas en general.’

Por ultimo, nos preguntaremos acerca de las rupturas y continuidades
con el periodo anterior. Mencionaremos el conjunto de acciones que venia
desplegandose, por lo menos desde los afos de 1960, como las destinadas
a reforzar la frontera, apoyar a las bibliotecas, difundir el teatro clasico y
promocionar las artesanias. Durante la tltima dictadura, estas se continua-
ron pero con dos diferencias: por un lado, cobraron impulso de la mano de
los planes y programas que, en esos afos, se proponian desde la OEA y la
Unesco; y, por otro lado, el bajo presupuesto impidio la ejecucion de varias
actividades, especialmente en las provincias.

Estructura de la Secretaria de Estado de Cultura
del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion

Los militares y los civiles partieron de un diagndstico de lo sucedido en
el area cultural durante los afios del tercer gobierno peronista (1973-1976). De
acuerdo con el documento El terrorismo en Argentina, escrito por integrantes
del Ejército, la Secretaria de Cultura intenté “reemplazar todo lo tradicional
por lo moderno y vanguardista”. Los concursos “de indole cultural auspi-
ciados por el Estado fueron frecuentemente conducidos y arbitrados por
elementos marxistas que favorecian en sus decisiones a los participantes de
su misma extraccion ideoldgica”. En consecuencia:

Se observo entonces la contratacion de artistas marxistas en las mas
diversas ramas, con intervencién decisiva de los gremios conducidos
por la izquierda, con el objeto de presionar ideoldgicamente a través de
realizaciones directas y con el empleo de los medios habituales de co-
municacion social de la sociedad argentina. Becas, subsidios y diversos
apoyos economico- financieros favorecieron a personas e instituciones,
servidoras en ultima instancia del terrorismo.”

1. José Luis de Diego, Campo intelectual y campo literario en la Argentina (1970-1986),
Tesis de Doctorado (Buenos Aires: Universidad Nacional de La Plata, Facultad de
Humanidades y Ciencias dela Educacién, 2003); Hilda Lopez Laval, Autoritarismo
y cultura. Argentina 1976-1983 (Madrid: Espiral Hispano Americana, 1995).

2. Poder Ejecutivo Nacional, El terrorismo en Argentina (Buenos Aires: Poder
Ejecutivo Nacional, 1979) 376.
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Cabe senialar que en el Estado, el peronismo tuvo funcionarios mas bien
conservadores, antes que “vanguardistas”. El primer Secretario de Cultura del
peronismo —cuando Jorge Taiana era ministro de Cultura y Educacion— fue
José Luis Trenti Rocamora. Formado en colegios catolicos, era discipulo del
padre jesuita —conocido por sus opiniones en defensa de la tradicion— Gui-
llermo Furlong; entre 1950 y 1955 fue director del Museo Histdrico Nacional,
recibi6 un premio de la Academia Nacional de Historia y resulto interventor
del Fondo Nacional de las Artes, entre otras cosas.” En consonancia con los
afnos anteriores, entendia que se debia continuar la difusion de las “obras
clasicas” de teatro; atender las “apetencias culturales de las provincias fron-
terizas” y aumentar el subsidio a las bibliotecas populares, que cumplian una
“labor patridtica” en todo el territorio nacional.* De la mano del discurso
proestatal del peronismo, proponia desarrollar la “Cultura popular” que era
“pagada por el pueblo”, y debia tener “como destinatario el pueblo mismo,
ello era indiscutible”.” Lo mismo podria decirse, por ejemplo, del especialista
en folklore, Bruno Jacovella, un referente del peronismo de derecha, que fue
designado director del Teatro Col6n en esos afios.’ De todos modos, atn fal-
tan investigaciones en torno a las gestiones de Cultura durante este periodo
que nos ayuden a identificar, de manera precisa, desde qué areas del Estado
se financiaron obras “vanguaristas” —como acusaban los funcionarios del
PRN— y en cuales otras se resguardoé la “tradicion”.

Durante la tltima dictadura hubo en total cinco ministros civiles de
Educacién y Cultura y cuatro secretarios de Cultura, que no siempre coin-
cidieron en el tiempo, es decir, respondian a distintos jefes politicos.” De la
Secretaria de Cultura dependian tres complejos: el Complejo de Musica,® el

3. Disponible en: http://www.elarcaimpresa.com.ar/elarca.com.ar/elarcasi/notas/
cardinali.htm

4. Jorge Taiana, “Plan Trienal en el area del Ministerio de Cultura y Educacién”,
Boletin de Comunicaciones 10-11 (1974).

5. Los ministros de educacion de la etapa peronista fueron: Jorge Taiana (may. 1973-
ago. 1974); Oscar Ivanissevich (ago. 1974-ago. 1975); Pedro J. Arrighi (ago. 1975-mar.
de 1976).

6.  VerJuan Pablo Csipka, Los 49 dias de Cdmpora (Buenos Aires: Sudamericana, 2013).
Sobre el perfil de los ministros de Educacién y las politicas educativas que
disefiaron, ver: Laura Graciela Rodriguez, Catdlicos, nacionalistas y politicas
educativas durante la tltima dictadura (1976-1983) (Rosario: Prohistoria, 2011).

8. Instituto Nacional de Musicologia, Coro Polifénico Nacional, Coro Nacional de
Nifos, Orquesta Sinfénica Nacional y Orquesta Nacional de Musica Argentina.
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Complejo de Teatro® y el Complejo de Bibliotecas."” Mediante leyes de 1973 se
dispuso la descentralizacién de funciones de Ediciones Culturales Argenti-
nas —ECA—, del Complejo de Museos de Artes y Ciencias" y del Complejo
Museo Histoérico Nacional.”” La estructura de la Secretaria se completaba
con tres organismos auténomos, cuya autarquia era de diferente grado:
el Instituto Nacional Sanmartiniano, la Comisién Nacional de Museos y
Monumentos y Lugares Historicos, y el Fondo Nacional de las Artes. Este
ultimo era un organismo financiero oficial de fomento econémico de las
actividades culturales de todo el pais, que durante los primeros quince afos
(1958-1972) funciond con una autonomia semejante a la de un banco oficial,
porque otorgaba créditos, préstamos, subsidios, becas y premios, pero en el
ultimo tiempo, distintas normativas lo desfinanciaron.” La Secretaria tam-
bién hacia una contribucién financiera anual a doce academias nacionales.

El primer Ministro de Cultura y Educacion respondia a hombres de la
Armada y fue Ricardo Pedro Bruera (1976-1977), quien avalé el funciona-
miento del “Operativo Claridad” —a cargo del coronel Agustin C. Valla-
dares—, destinado a la identificacion y al espionaje de personas vinculadas
al ambito educativo y cultural, muchas de ellas, victimas directas de la
represion. El comodoro Felipe A. Torrent, puesto por la Aeronautica como
Secretario de Cultura, fue reemplazado poco tiempo después por Francisco
Juan Macias, egresado de la Universidad Nacional del Litoral, en 1963. Rea-
liz6 estudios de perfeccionamiento en la Escuela Diplomatica de Madrid;
fue profesor de Derecho Diplomatico de la Universidad del Salvador y del
Instituto del Servicio Exterior de la Nacion (1966-1969), Secretario General

9. Teatro Nacional Cervantes y en 1977 se cred el Instituto Nacional de Estudios del
Teatro.

10. Biblioteca Nacional, Escuela Nacional de Bibliotecarios y Direccién de Bibliotecas
Populares. Seria interesante, en el futuro, reconstruir la historia de cada una de
estas dependencias y de los funcionarios encargados, para comprender mejor el
funcionamiento de la Secretaria en su conjunto. Un trabajo en esta linea es el de:
Esteban Buch, The Bomarzo Affair. Opera, perversién y dictadura (Buenos Aires:
Adriana Hidalgo Editora, 2003).

11. Museo Nacional de Bellas Artes, Museo Nacional de Arte Decorativo, Museo de
Arte Oriental, Museo “Casa Yrurtia”, Museo Regional de Pintura “José A. Terry”
de Tilcara, Museo Argentino de Ciencias Naturales “Bernardino Rivadavia” y el
Instituto de Investigaciones de las Ciencias Naturales.

12. Museo Histérico Nacional, Museo Histérico Nacional del Cabildo de Buenos Aires
y de la Revoluciéon de Mayo, y Museo de la Historia del Traje.

13. Edwin R. Harvey, La politica cultural en Argentina (Madrid: Unesco, 1977) 46.
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del Consejo de Rectores de las universidades nacionales y primer Director
del Colegio Mayor Argentino en Madrid, desde su inauguracion en 1971
hasta 1973." Después de dejar el cargo en la Secretaria de Cultura (1977),
siguid trabajando en el Ministerio de Planeamiento —luego Secretaria— y
ayudo en la elaboracién del anteproyecto de Ley de Educacion (1979), que
no se aprobo.”

Una de las primeras medidas que tomo Bruera fue la de reinaugurar el
Consejo Federal de Educacion y el Consejo Federal de Coordinacién Cul-
tural, creado en 1972, a iniciativa de los titulares de organismos provinciales
de cultura. El organismo fue fundado para coordinar las aspiraciones de
las provincias, consolidar la integracion cultural, concertar la accion en el
esquema municipio-provincia-regién-nacion y acordar con el Ministerio de
Cultura y Educacion de la Nacion los planes atinentes a esos fines. Estaba in-
tegrado por el Estado nacional, a través de la Secretaria de Estado de Cultura
de la Nacion, cuyo titular lo presidia, las provincias, el territorio nacional de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y la municipalidad de
Buenos Aires. Las provincias fueron agrupadas en regiones: Noroeste NOA,
Nordeste NEA, Cuyo, Comahue Cultural (La Pampa, Rio Negro y Neuquén)
y Patagonia Cultural pac (Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego). Estos
organos regionales de coordinaciéon debian reunirse periédicamente en
distintas ciudades, para combinar planes y programas provinciales y de la
region.” El crénico problema presupuestario, entre otras cuestiones, hizo
que estas reuniones regionales practicamente no se hicieran. Por las mismas
razones, el Consejo Federal de Coordinacién Cultural también tuvo poca
actividad. Ademas, la situacion de los distintos distritos era muy variable,
ya que la municipalidad de Buenos Aires y la provincia de Buenos Aires
tenian a su cargo la administracién y el financiamiento de los complejos
culturales mas grandes del pais.”

14. La Nacién [Buenos Aires] 6 de may. de 1976: 1.

15. Rodriguez, Catélicos.

16. Harvey 23-24.

17.  Por ejemplo, la municipalidad de la ciudad de Buenos Aires tenia a su cargo cuatro
direcciones (educacion y las escuelas, bibliotecas municipales, radio municipal y
el Planetario); ocho museos; el Instituto Historico de la ciudad de Buenos Aires;
la Banda Sinfénica Municipal y tres organismos auténomos: el Teatro Coldn, el
Teatro Municipal “General San Martin” y el Teatro Municipal “Enrique Santos
Discépolo” (Harvey 25-26). En cuanto a la provincia de Buenos Aires, ver: Laura
Graciela Rodriguez, “La Educacién Artistica y la politica cultural durante la
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De la corta gestion de Macias hemos relevado una noticia periodistica
originada en su propia provincia, Santa Fe, que ilustraba el pasaje de una
concepcion estatal a una privatista, de la gestion cultural. Hacia finales
de 1976, un cronista del diario local relataba que se habia presentado un
concierto de coro en un teatro del centro de la ciudad y que, a diferencia
de afos anteriores, la sala estuvo practicamente vacia porque las entradas
eran excesivamente caras."

En abril de 1977, Bruera debi6 renunciar por diferencias con los inte-
grantes de la Junta, siendo la primera del gabinete nacional. Asumié provi-
sionalmente el general Harguindeguy. En mayo de 1977, el almirante Emilio
Massera, jefe de la Armada, anuncid que se estaba estudiando la creacién de
un Ministerio de Cultura y aseguraba que tendria un presupuesto indepen-
diente del de educacion, ya que, tradicionalmente, de los gastos generales de
la nacion, se dedicaba un 1 % al area cultural, cifra que ese afio, en virtud
de la crisis econémica nacional fue “disminuida al 0,8 por ciento”.” Finali-
zaba, afirmando que la Armada destinaria a los fines de la cultura el 1,5 %
de su presupuesto, atin a riesgo de “suprimir necesidades propias”, en bien
de lo que se reconocia “como un derecho del pueblo”. El nuevo Ministerio
tendria cinco departamentos: Bellas Artes, Ciencias Culturales, Ciencias
Cientifico-Culturales, Literatura y Musica. El propdsito era “elevar el nivel
medio cultural del pueblo a la vez que hacer que quienes no tienen acceso
natural a ese nivel entiendan las distintas alternativas culturales”.

Si bien el proyecto no avanzo, la Armada tenia a su cargo la estratégica
Secretaria de Informacién Publica —s1p—, —reestructurada desde 1976
sobre la Secretaria de Prensa y Difusion— que estaba “al servicio de la po-
litica cultural nacional”. Uno de sus objetivos era “contribuir mediante la
comunicacion social a lograr que la poblacion local y las areas de decision

ultima dictadura militar en Argentina (1976-1983)”, Arte, Individuo y Sociedad
22.1 (2010): 59-74.

18. Este hecho era relatado en la columna de opinion de un diario del interior, El
Litoral de Santa Fe. Decia la crénica “Recientemente se present6 en nuestro coliseo
un coro infantil metropolitano. Lo hacia por primera vez y la ausencia casi total
de publico fue una injusticia para los méritos del coro. Claro que el precio de la
entrada [...] conspird para que el nimero de espectadores fuera tan llamativamente
reducido”. Terminaba sugiriendo que la Secretaria de Cultura de la nacién debia
dar espectdculos gratuitos si buscaba difundir la “cultura nacional”. “El acceso a
la cultura”, El Litoral [Santa Fe] 6 de nov. de 1976: 5. Sobre Macias, ver también:
Rodriguez, Catélicos.

19. ElDia [La Plata] 2 de may. de 1977: 2.
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internacionales, adopten actitudes y conductas positivas de adhesion al
proceso de Reorganizacion Nacional”.* Tenfa a su cargo la coordinacién, la
administracion y la direccién de los principales medios de comunicacién:
el Instituto de Cinematografia, la Direccion General de Radio y Television,
la Agencia de Noticias —TELAM—, el Ente de Calificacién Cinematografica
y el Comité Federal de Radiodifusion —coMFER—. La sIP contaba con
una Subsecretaria de Planeamiento y una Direcciéon General de Inteligen-
cia, cuyas funciones eran controlar “el contenido de los mensajes que se
transmiten o imprimen, para desvirtuar los negativos o incrementar los
positivos”.” Durante los primeros afos, la s1p respondié a la Armada y
a Massera, enfrentado a Videla.”” Entre 1977 y 1978 estuvieron a cargo de
la s1P el capitan de navio Carlos Carpintero y el contraalmirante Rubén
Franco, quienes la usaron para promover todo tipo de iniciativas a favor
del almirante. A finales de 1978, la s1p pasé a estar bajo control del Ejército.
Un experto en tareas de inteligencia y medios de comunicacién y autor de
libros en esos temas, el coronel (RE) Jorge Heriberto Poli, fue un funcionario
clave de la s1p que representd al pais en reuniones internacionales, como
veremos mas adelante.”

El dinero del Mundial: organismos
internacionales, editorial y reuniones varias

En junio de 1977 fue nombrado ministro Juan José Catalan (1977-1978),
quien hizo circular entre los docentes el documento “Subversion en el am-
bito educativo”, una especie de “manual” para ayudar a detectar docentes
y alumnos “subversivos”.** El Secretario de Cultura fue Radl Alberto Casal,
profesor de Historia, egresado de la Universidad Nacional de Buenos Aires,

20. Harvey 84.

21. Invernizziy Gociol.

22. Para mas informacién del enfrentamiento entre Videla y Massera consultar:
Paula Canelo “La politica contra la economia: los elencos militares frente al plan
econdémico de Martinez de Hoz durante el proceso de Reorganizacién Nacional
(1976-1981)”, Empresarios, tecnocratas y militares. La trama corporativa de la tiltima
dictadura, coord., Alfredo Pucciarelli (Buenos Aires: Siglo XXI, 2004) 219-312.

23. Sobrelo que escribia Poli, ver: Julia Risler “La accién psicoldgica durante la altima
dictadura civico-militar (1976-1983): un acercamiento a los responsables de los
mecanismos de propaganda”, VI Jornadas de Jévenes Investigadores (Buenos
Aires: Universidad Nacional de Buenos Aires, 2011).

24. Rodriguez, Catélicos.

DEPARTAMENTO DE HISTORIA * FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS * UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA



CULTURA Y DICTADURA EN ARGENTINA (1976-1983)...

que decia haber realizado cursos en Espana, estudios de Arqueologia y An-
tropologia y que preparaba un libro sobre las tradiciones y leyendas del valle
Calchaqui saltefio.” En la Universidad de Madrid siguié cursos de Historia
Medieval Espaiola, Poesia Contemporanea y Filosofia de la Historia.

El subsecretario de Cultura fue el abogado egresado de la Universidad
Nacional del Litoral y expresidente del Fondo Nacional de las Artes, Victor
Luis Funes, integrante de la élite catolica santafesina, era dueo de una
estancia y estaba vinculado a la Sociedad Rural Argentina.

Casal dio curso al Decreto 3781/77 en el que qued¢ establecido el Dia
Nacional del Tango (11/12), a pedido de Ben Molar.* El Secretario recibié una
buena noticia en diciembre de ese aio. El presidente Videla decidié aumentar
en un 500 % el presupuesto asignado a la Secretaria y ordend que se gastara
integramente en la realizacion del Mundial de Futbol de 1978. En el marco
de la llamada “campana antiargentina” Videla invirti6 una gran cantidad
de recursos para mejorar la imagen de los militares en el exterior, ante las
reiteradas denuncias por la existencia de centros clandestinos de detencion,
violaciones a los derechos humanos y censura.” En la prensa se dio a conocer,
detalladamente, como debia gastarse el dinero.*® El grueso se destinaria a
financiar la asistencia de organismos internacionales, respaldando proyectos
que se hallaban en tramite (118 millones); 105 millones irian a las ECA para
publicar series de diapositivas y de divulgacion cientifica, libros de arte con
las colecciones de los museos y reproducciones. Se destinarian 8o millones a
las acciones culturales en zonas de frontera, fortaleciendo las instituciones
de las provincias correspondientes; unos 55 millones debian ir a la Comision
Nacional de Museos, Monumentos y Lugares Historicos —presidido en ese
momento por Julio César Gancedo— y al Complejo de Museos de Artes y
Ciencia, y otros 50 millones se debian gastar en el transporte de las piezas
que integraban las muestras que se llevarian al interior del pais. Unos 33

25. El Dia [La Plata] 24 de jun. 1977: 1.

26. Disponible en: http://www.me.gov.ar/efeme/diatango/dia.html

27.  Ver, entre otros: Marcos Novaro y Vicente Palermo, La dictadura militar (1976-1983).
Del golpe de Estado a la restauracion democrdtica (Buenos Aires: Paidds, 2003);
Hugo Quiroga, El tiempo del ‘Proceso’. Conflictos y coincidencias entre politicos y
militares. 1976-1983 (Rosario: Homo Sapiens, 2004).

28. El Dia [La Plata] 21 de dic. de 1977: 2. Las siguientes sumas corresponden a esta
misma cita.
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millones debian ser para organizar “conferencias y cursillos sobre temas
vinculados con la cultura nacional”.”

Con relacion al financiamiento de la asistencia de organismos interna-
cionales, la Argentina estaba ligada, desde los afios de 1950, ala 0OEA yala
Unesco, que contaban con organismos culturales especializados. Dentro
del Ministerio de Cultura y Educacion existia el Departamento de Coope-
racion Internacional que administraba las residencias del Colegio Mayor
Argentino de Madrid (recordemos que Macias fue su primer director) y la
Fundacién Argentina en Paris. El Departamento tenia otras tres areas de
trabajo: la Secretaria de la Comisién Nacional Argentina de Cooperacién con
la Unesco, la seccién americana (OEA-CIECC) y el Centro de Documentacion
Internacional. El pais debia financiar los viajes y las estadias de funcionarios
alas reuniones y actividades del Consejo Interamericano para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura —cI1Ecc—, que tenia un Departamento de Asun-
tos Culturales donde se administraba el Programa Regional de Desarrollo
Cultural, creado en 1968.

Dicho programa intentaba ser un plan permanente de accién cultural
interamericana, con actividades como asistencia técnica, capacitacion de
recursos humanos para los servicios de administracion cultural, proteccion
del patrimonio monumental, fomento del folklore y las artes populares,
promocion del libro, de las bibliotecas y de los archivos. Ademas, la Unesco
solicitaba a cada pais de América Latina la preparacion de informes sobre
las politicas culturales.

En 1977, el abogado recibido en la Universidad Nacional del Litoral,
Edwin Harvey, publicé el capitulo “La politica cultural en Argentina”,”® en
el que explicaba que el pais participaba activamente en el programa, en tres

29. El resto se repartié del siguiente modo: a las exposiciones: 40 millones; a los
certdmenes juveniles de nivel regional, a establecimientos educativos y de las
Fuerzas Armadas: 35 y medio millones. Las publicaciones de diversos institutos de
cultura: 24 millones. El turismo cultural exigiria la impresién de guias culturales
de diversas regiones del pais y la edicion de peliculas relacionadas con el tema: 25
millones; la publicacién de la guia con toda la actividad de la Secretaria: 13 millones;
y los cursos de capacitacion y perfeccionamiento para el personal de los distintos
organismos dependientes de esa Secretaria de Estado demandaron una erogacién
de 10 millones. La realizacién de conciertos y recitales, con la correspondiente
contratacion de solistas y conjuntos, podrian insumir 10 millones. EI Dia [La Plata]
21de dic. de 1977: 2.

30. El informe La politica cultural en Colombia, por ejemplo, lo hizo Jorge Eliécer
Ruiz con la colaboracién de Valentina Marulanda.
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sentidos: con el envio de técnicos, consultores y especialistas que trabajaban
en los proyectos; seleccionando a los becarios que intervenian en los cursos
que se dictaban y con el aporte financiero al presupuesto de la 0OEA y ala
Cuenta Especial de Cultura —cec—.""

En cuanto a la editorial, se decia que en los tltimos cinco afios solo se
publicaron 37 libros, en contraste con el periodo 1959-1970, que se produjeron
190, y el objetivo era revertir esa situacion. Efectivamente, con esos fondos
se publicaron nuevos titulos en la misma linea de los anteriores y se creé la
Revista Nacional de Cultura, en 1978, editada por Eca, que logrd 14 nume-
ros y finaliz6 en 1983, en el propdsito de que la Secretaria contara “con un
érgano destinado a difundir las mejores expresiones de la cultura nacional”.

El presidente del Consejo de Direccion, licenciado y doctor en Filosofia,
Francisco Garcia Bazan, se desempefnaba como profesor de Filosofia de
las Religiones en la Universidad del Salvador e investigador del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas —Conicet—. El Consejo
de Direccion tenia “por mision la funcién de asesoramiento y direccion” de
la revista, 6rgano de la Secretaria y “medio de expresion de las manifesta-
ciones mas altas en materia de filosofia, artes y ciencias” que componian el
“pensamiento argentino”. El primer Consejo tenia asesores de las distintas
disciplinas: ciencias religiosas, ciencias antropoldgicas, ciencias sociopoli-
ticas, ciencias exactas y naturales, ciencias histdricas, filosofia, artes plasti-
cas, técnicas de traduccion, musica y literatura. En el nimero inaugural, se
dedico una seccién a comentar una reunion organizada por la Secretaria.

Al iniciar 1978, el segundo del area, Jorge A. Maldonado, afirmaba que
el presupuesto de 1977 habia sido “insignificante” y destacaba que ese afio
se hubiera multiplicado por cinco.” A raiz de este incremento, afirmaba
que el Consejo Federal de Coordinacién Cultural se habia “revitalizado”. El
crefa que, si bien el Mundial era importante, lo era mucho mas invertir en
las regiones de frontera, porque, de lo contrario, “habremos perdido esas
zonas para la nacion”. En esos lugares habia una “invasion de cultura” que
nada tenia que ver con “la nuestra”, especialmente en la “zona fronteriza con
Brasil y también en toda la Patagonia”. En el mismo sentido se manifestaba

31. Harvey 30-32.

32. El Dia [La Plata] 3 de mar. de 1978: 2. Sobre las politicas culturales en la frontera
y los conflictos con Chile, ver: Laura Graciela Rodriguez “Politicas educativas y
culturales durante la ultima dictadura en Argentina (1976-1983). La frontera como
problema”, Revista Mexicana de Investigacion Educativa Xv.47 (2010): 1251-1273.
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Casal, quien estuvo dedicado, parte de ese verano, a estudiar “el problema
de la penetracién cultural en zonas de frontera y sus posibles derivaciones”.”

Maldonado se referia al primer plenario que pudo organizar el Con-
sejo Federal de Coordinacion Cultural, entre el 29 de marzo y el 1 de abril,
convocado en el marco del Bicentenario del general José de San Martin, en
la ciudad de Paso de los Libres, Corrientes.’* En la reunion se trato el tema
“Cultura y medios de comunicacion social”, elegido “en razén de la poderosa
y decisiva influencia que dichos medios ocupan en la vida moderna, como
canalizadores y aun creadores de cultura”. Estuvieron presentes el Secretario
de Cultura, los representantes de las provincias, el Subsecretario de Planea-
miento de la Secretaria de Informacién Publica, el Interventor del Comité
Federal de Radiodifusion, y el Director de Radio Nacional. Los participantes
formularon, segtin la crénica, “severas y multiples observaciones criticas” a las
emisiones de radio y television, que carecian de “valores éticos y artisticos”,
ya que sugerian “un sentido de la vida egoista y facil”. Era imprescindible
“tener programaciones acordes con la cultura nacional y con las aspiraciones
y necesidades mas profundas de nuestro pueblo”. El secretario Casal expresd
en la sesion inaugural que la relacion entre la cultura y los medios era uno de
los grandes temas del momento, en cuanto la informacién cultural se divul-
gaba, fundamentalmente, por los medios de comunicacién. El funcionario
preguntaba ;qué entendemos por cultura? Y definia:

Cultura es el arte de cultivo del espiritu en lo individual, es la ma-
nera de pensar, sentir y vivir de un pueblo como comunidad. Cultura es
sabiduria, mds que conocimiento: cultura es unidad en los valores éticos
y espirituales. Cultura es, asi, camino permanente de salvacién. Todos
los argentinos necesitamos sentir, pensar, vivir y encarnar estas cosas
juntos y al mismo tiempo: es lo que hace a la grandeza de los pueblos.

Los asistentes acordaron fomentar, mediante el apoyo econdmico, los
programas de radio y television que enaltecieran “los valores éticos y cul-
turales argentinos”.

Siguiendo estas premisas, a lo largo de 1978, la s1p organiz6 varias
“campanas nacionales” que buscaban, explicitamente, transmitir valores
y se difundian por los medios y en las escuelas. Por ejemplo, la campainia

33. Citado en: Sergio Pujol, Rock y dictadura. Crénica de una generacion (1976-1983)
(Buenos Aires: Booket, 2005) 84.
34. Revista Nacional de Cultura 1.1 (1978): 166-169.

DEPARTAMENTO DE HISTORIA * FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS * UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA



CULTURA Y DICTADURA EN ARGENTINA (1976-1983)...

“Derechos y Obligaciones” tenia por objetivo promover, en la poblacion,
el conocimiento de los deberes y de los derechos que le pertenecian “como
integrante del mundo occidental y cristiano”.”” La campafa “La Familia”
intentaba “revitalizar la funcién integradora que como célula primera de
la sociedad le compete, en la consolidacion de la paz y la union de todos los
individuos que conforman la Nacion”. Hacia final de afio, la disputa con
Chile se agudizé y en noviembre la s1p organizo la campaiia nacional por
el “Dia de la Tradicion”, que hacia hincapié en “la necesidad de motivar ala
poblacién para que asuma con orgullo y entusiasmo nuestras tradiciones,
a fin de reafirmar a través de ellas los sentimientos de soberania y naciona-
lidad”. Ese mes fue de “festejos” corridos: la s1p también organizé el “Dia
de la Soberania Nacional”. Las ideas-fuerza contenidas en el documento de
la s1p establecian una analogia entre la Vuelta de Obligado y la actualidad:
“Quienes atacan a la Argentina acusandola de violadora de los derechos
humanos, sin reconocer su sacrificio espiritual y material para erradicar la
subversion, mantienen idéntica posicién que los agresores ingleses y fran-
ceses en aquella dura jornada”?*® Pasado el Mundial, estas acciones, practi-
camente, se diluyeron.

Casal también organizo, gracias a esa inyeccion de dinero, el primer y
unico Congreso Nacional de Intelectuales, en Buenos Aires, del 6 al 8 de
octubre de 1978, en la sede del Museo Nacional de Arte Decorativo.” De
acuerdo con la crénica, se reunieron 130 intelectuales, fildsofos, socidlogos,
historiadores, antropologos, escritores, criticos de arte, musicélogos, pe-
dagogos, jurisconsultos, investigadores y cientificos argentinos, varios de
ellos vinculados a la Revista Nacional de Cultura. Fueron convocados para
reflexionar y dialogar acerca de “El hombre argentino y la esencia nacio-
nal”. El primer dia presidio las sesiones el padre jesuita Ismael Quiles, de la
Universidad del Salvador y se debatio el tema “El hombre argentino en la
Filosofia y la Sociologia”; el segundo dia las exposiciones giraron en torno

35. Todaslas referencias a las campafias de la s1p estan en: Laura Graciela Rodriguez,
“La Historia que debia ensefiarse durante la ultima dictadura militar en Argentina
(1976-1983)”, Antiteses. Dossier Histéria e Ensino. A produgdo de conhecimento 2.3
(2009): 227-256.

36. Rodriguez, “La Historia que debia ensefarse...” 16.

37. Francisco Garcia Bazdn, “Cronica: Congreso Nacional de Intelectuales”, Revista
Nacional de Cultura 1.1 (1979): 181-201. Acerca del Congreso, ver también: Emiliano
Alvarez, “Los intelectuales del ‘Proceso’. Una aproximacion a la trama intelectual
de la ultima dictadura militar”, Politicas de la Memoria 6-7 (2006-2007): 79-85.
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al “hombre argentino en la literatura narrativa y la poesia, el ensayo y la
critica, las artes plasticas y la musica” y la altima jornada versé acerca de
“El hombre argentino y el futuro nacional” en relacién con la educacién, la
investigacion en las ciencias y las humanidades, las ideas historico-politicas
y los principios filosofico-religiosos.

Para esa época hubo un incidente con el artista plastico Kenneth Kemble
—quien no participd en el Congreso de Intelectuales— que daba cuenta del
descontento que reinaba entre ciertos profesionales. Kemble publicé en el
Buenos Aires Herald una “carta abierta” al funcionario, donde explicaba las
razones de su renuncia al cargo de jurado del LXVII Salén Nacional de Artes
Plasticas. Kemble sostenia que el problema se suscitaba porque los demds
miembros del jurado insistian “en conocer la identidad de los autores de
las obras, identidad que, en mi opinién, inevitablemente influencia el juicio
ecuanime”*® Proponia revisar las bases y los reglamentos con los aportes de
la Academia de Bellas Artes, las autoridades del Museo Nacional de Bellas
Artes, la Asociacion de Criticos de Arte, del Director de las Salas Nacionales
de Exposicion y de los artistas, y concluia: “Cualquier alternativa es mejor
que esta decadencia, esta muerte lenta”.

Crespo Montes: “un plan cultural con escasos fondos”

El ministro Catalan fue obligado a renunciar debido a un conflicto con
los rectores de las universidades y el ministro del Interior, Albano Harguin-
deguy, permanecio, de agosto a noviembre, junto con Casal y Funes, hasta
que se hizo cargo de la cartera Juan Rafael Llerena Amadeo (1978-1981). El
nuevo mandatario nombré como Secretario de Cultura al doctor en Cien-
cias Econémicas Radl Maximo Crespo Montes, que hasta ese momento
era interventor del Fondo Nacional de las Artes. El funcionario habia sido
profesor de la Universidad Nacional de Buenos Aires, Vocal y presidente
del Consejo Nacional de Educacion (1967-1968); ademas, ocupd cargos en
empresas privadas y fue autor de articulos sobre economia; formé parte
de la Royal Society of Arts de Gran Bretafa y del Instituto Argentino de
Ciencias Genealogicas.”

38. Agradezco a Julia Kemble haberme facilitado la carta de su padre, publicada en:
Justo P. Mellado, comp., Escritos de Kemble. prologos, articulos, entrevistas 1961-
1998 (Buenos Aires: Ediciones JK, 2012).

39. La Nacién [Buenos Aires] 15 de nov. de 1978: 1.

DEPARTAMENTO DE HISTORIA * FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS * UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA



CULTURA Y DICTADURA EN ARGENTINA (1976-1983)...

Estos cambios impactaron en la publicacion oficial de la Secretaria: en
el segundo nimero (1979) de la Revista Nacional de Cultura, Garcia Bazan
ya no formaba parte de ella. Hubo algunos reemplazos en el Consejo y
quedaron como “asesores” representantes de las ciencias antropologicas,
ciencias exactas y naturales, ciencias histdricas, ciencias econdmicas, cien-
cias juridicas, temas cientificos, filosofia, ciencias juridicas, artes plasticas
y literatura. Se desplazaron las personas de las dreas tematicas referidas a
ciencias religiosas (Garcia Bazan), técnicas de la traduccién (Elsa Tabernig de
Pucciarelli, esposa del encargado de temas de filosofia, Eugenio Pucciarelli)
y musica (a cargo del clavecinista Adalberto Tortorella).

Haciendo un balance general de la revista (1978-1983), de los casi 200
articulos, practicamente la mitad se referia a tematicas y autores de las pro-
vincias y de la literatura llamada “clasica” argentina, escrita por Leopoldo
Lugones, Leopoldo Marechal, Manuel Galvez y Horacio Quiroga. Le seguia
el conjunto de articulos referidos a historia argentina de la época colonial y
del siglo x1x, la “generacién del ‘80> —civiles y militares solian presentarse
con la frase “somos la generacion del ‘80’, cien afios después”— y en menor
medida sobre el hispanismo argentino de los afios de 1920.* El resto de los
trabajos (tres o cuatro articulos tematicos) versaban alrededor de temas
de musica, filosofia, religion catolica, geografia, arquitectura, medicina,
ciencia, antropologia, folklore, plastica y teatro. A partir del tercer numero,
la publicacién dejo de hacer referencia a las acciones de la Secretaria. La
unica excepcion, fue el nimero de 1982, donde se public6 un decreto sobre
la guerra de Malvinas. Es decir, se intentaba transmitir la idea de que la
“cultura” era producida por autores, en general, fallecidos y que trataban
cuestiones del pasado lejano.

A juzgar por las declaraciones del flamante funcionario, de los millones
de pesos que se habian destinado a cultura durante el Mundial de Futbol, ya
no quedaba nada. Crespo Montes sefial6 que seguiria las “pautas de fortale-
cimiento de la cultura nacional en areas de frontera”, aunque admitia que el
dinero previsto para 1979 era muy bajo. Poco después dijo que lo destinado
para el programa de “bibliotecas populares” también era escaso y afirmé
que pediria 1450 millones de pesos contra los 439 que le habian otorga-
do.” En el diario La Nacidn se publicd un articulo encabezado por el titulo

»

40. Sobre el significado de la frase “somos la generacién del ‘8o
Historia que debia ensefarse...” 19.
41. La Nacién [Buenos Aires] 22 de dic. de 1978: 7.

, ver Rodriguez, “La
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“Un plan cultural con escasos fondos” donde se afirmaba que se conocian
los montos asignados a cultura y eran “muy reducidos, incluso mds bajos
que en el anterior” (con relacion a la segunda mitad del afio 1978), ya que
representaban: “no mds del 0,06 % del total de los gastos gubernativos”. De
todos modos, Crespo Montes habia declarado que “sin embargo no me voy
a quejar, solo lo haré después que lo aplique y luego iré a pedir mas, usaré
ese dinero antes de fin de afio y del modo que se ha resuelto”.**

En la nota, el funcionario intenté mostrar que, a pesar de las carencias,
habia organizado varias actividades. Decia que iba a comenzar una inves-
tigacion sobre “la influencia de la television en el nifio y la familia” con la
colaboracion de la Direccion de Tecnologia Educativa del Ministerio; que se
estaban desarrollando las obras Edipo Rey y Martin Fierro con gran éxito;
informé que presentd a la oEA un plan de relevamiento cultural cuantita-
tivo; y que firmé convenios con 117 “maestros artesanos” de Rio Negro, San
Luis, Catamarca y San Juan, quienes recibian asignaciones de hasta 170 mil
pesos mensuales, durante seis meses, para enseiar “sus conocimientos”. Por
ultimo manifestd que, en el curso de la semana, presentaria ante el poder
ejecutivo un proyecto de ley sobre patrimonio cultural.

En otro reportaje a un diario de Santa Fe, Crespo Montes explicd que
estaba intentando conseguir un aumento para los directores y funcionarios
de los museos nacionales, cuyos sueldos eran “tremendamente bajos”; que la
construccién de la Biblioteca Nacional marchaba “a un ritmo muy lento” y el
Fondo Nacional de las Artes, a causa del escaso presupuesto otorgado habia
“tenido una actividad nula”. Dijo que se estaban dando cursos de promotores
en cultura en las distintas provincias y hablé del éxito del “vagon cultural”,
visitado por 400 mil personas en Corrientes y Misiones.*

En agosto de 1979, se unificaron el Consejo Federal de Educacién con el
de CulturaYy, a finales de ese afo, se divulgo la renuncia de Crespo Montes.
Unas versiones sostenian que existian “diferencias ideoldgicas” con el Minis-
tro y otras que se habia ido por “discrepancias en el orden presupuestario”.
Para esa época se afirmaba, a través de la prensa, que si el ambito educativo
habia demostrado ser, a lo largo de los ultimos tres afios, “uno de los mas
dificiles, politica y administrativamente [...], el area de cultura” se habia
revelado “todavia menos facil”.**

42. La Nacién [Buenos Aires] 25 de abr. de 1979: 7.
43. El Litoral [Santa Fe] 23 de oct. de 1979: 6.
44. La Nacién [Buenos Aires] 19 de dic. de 1979: 8.
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La politica de Gancedo: cuidar la imagen en el exterior

El sucesor de Montes fue Julio César Gancedo, cuya trayectoria desta-
caba entre las demas por los importantes lugares que ocupd en el Estado
y en otros ambitos. En ese momento era Director, desde 1966, del Museo
Historico Nacional, presidente de la Comisién Nacional de Museos y Mo-
numentos Histdricos —recordemos que en 1978 recibi6 55 millones de pe-
sos— y Rector de la Escuela Nacional de Museologia Histdrica, institucion
que ayudo a fundar en 1977.* Abogado, se presentaba como “historiador,
escritor, periodista y productor de televisiéon”. Tuvo una importante “in-
fluencia cultural en la television argentina en la que se destacé durante
mas de veinte afos, desde 1959 hasta 1980”, produciendo los ciclos Libro
de actas, De ayer y de siempre, Tres minutos al margen, y Parlamento 13.
Entre 1956 y 1958 asumi6 como Subsecretario de Cultura de la Nacion; du-
rante el Gobierno de Frondizi (1958-1962) integro el primer Directorio del
Conicet, en representacion del area de Educacion y estuvo en el directorio
del Fondo Nacional de las Artes. Decia haber impulsado “el surgimiento
de las universidades de origen social y privado” y desde 1958 resulté uno de
los primeros profesores de la Universidad Catdlica Argentina —ucA— en
la Facultad de Derecho y miembro del Consejo Superior, al tiempo que lo
nombraban Inspector de las universidades privadas. De 1964 a 1966 trabajo
en la Direccién Nacional de Reglamentaciones de Altos Estudios. En 1966
lo enviaron a la Conferencia Internacional de Parfis, en calidad de Vicepre-
sidente Ejecutivo de la Comisién Nacional Argentina para la Unesco. De
1968 a 1970 fue nuevamente Subsecretario de Cultura de Nacion y, en 1970,
actué como Ministro de Educacion y Cultura de la provincia de Cérdoba.

Gozaba de prestigio entre los pares de su época y, en 1981, le otorgaron
una distincion de nivel nacional. Su gestion hizo eje en los lineamientos
generales que dictaban los organismos internacionales, promoviendo la
recoleccion sistematica de datos sobre el patrimonio cultural del pais y
acerca de los artesanos, e intentd impulsar el trabajo efectivo en las “regio-
nes culturales”. En segundo término, continud las acciones de “trasladar”
la cultura a las zonas de frontera y el estimulo al “turismo cultural” que,
tradicionalmente, estuvo coordinado con el Ministerio de Bienestar Social.

45. La mayor parte de sus datos biograficos esta en: Octavio Nicolds Derisi, La
Universidad Catolica Argentina en el recuerdo: a los 25 afios de su fundacion (Buenos
Aires: Universidad Catdlica Argentina, 1983): 253-273.
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A diferencia de sus antecesores, Gancedo no creia que el monto destina-
do al area fuese insuficiente. Ni bien asumid, los periodistas le consultaron
por el dinero de la Secretaria, que ese afio recibi6 solo el 0,01 % de los gastos
generales. Gancedo respondid que “el Estado debia actuar subsidiariamente”
y que “antes que pedir habia que producir un presupuesto”.

Mencionabamos que, en agosto de 1979, se unificaron los dos consejos, el
de Culturay el de Educacién. Gancedo conformé una Comision Permanente
de Investigacion y Desarrollo Cultural Educativo con representantes de las
provincias, con el objetivo de estudiar los “distintos aspectos de la realidad
cultural del pais, sus problematicas y las soluciones que estas requieren”.
Después de algunos encuentros, en diciembre de 1980 se aprobaron los “Ob-
jetivos Nacionales de la Politica Cultural”,* que hacfan eje en el fortaleci-
miento del estilo de vida argentino, de los valores ético-cristianos que lo
sustentaban, de las tradiciones y del acervo histérico de “nuestro pueblo”.

En marzo de 1981 asumié como presidente el general Roberto Viola,
quien designé Ministro de Cultura y Educacion al ingeniero Carlos Burun-
darena. Los dos funcionarios confirmaron a Gancedo en la Secretaria. El
Ministro lo envié a Washington a participar de una reunion de la oEa,
en calidad de presidente de la primera Reunién de Responsables del Area
de Cultura del Continente Americano. Alli efectu6é “importantes aportes
con respecto a las experiencias y proyectos referidos a politica cultural”
(Decreto 141/82).

En la IV Asamblea del Consejo Federal (agosto de 1981) se consensud el
Plan de Relevamiento Cultural Nacional y el programa Nacional de preser-
vacion y promocion Artesanal; en diciembre, el Plan de Politica Cultural en
Zona de Frontera y el programa Nacional de Turismo Cultural. Para el Plan
de Relevamiento, los integrantes del organismo elaboraron una encuesta que
debia ser aplicada en cada jurisdiccion, con caracter “urgente” en el afno 1982,
para obtener datos sobre los “recursos humanos”, la “infraestructura” y los
“bienes culturales”. Sobre esta tltima expresion, se aclaraba que seguian la de-
finicion de la Unesco, planteada en la Conferencia General de Paris, en 1972."

46. Consejo Federal de Cultura y Educacién, III Asamblea Ordinaria (Buenos Aires:
Centro Nacional de Documentacién e Informacién Educativa, 1980).

47. Unbien cultural podia ser arqueolégico, artistico, cientifico y técnico, etnografico,
filatélico, folcklérico, geoldgico, histérico, histérico natural, mineral y numismatico.
Consejo Federal de Cultura y Educacién, IV Reunion Asamblea Ordinaria. Informe
Final. Anexos (Buenos Aires: Centro Nacional de Documentacion e Informacion
Educativa, 1982): 93-123.
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Como parte del programa de promocion Artesanal, planearon la reali-
zacion de un “censo de artesanos”; pensaban inaugurar, en 1982, el Mercado
Nacional de Artesanias Tradicionales, organizar un concurso nacional para
el Fomento de la Plateria y de la Imagineria, y participar en las actividades
programadas por la OEA, en el marco del Afio Interamericano de las Arte-
sanias en ese afio.**

Respecto al Plan de Politica Cultural en Zona de Frontera, en los funda-
mentos se inclufan cuestiones como el concepto de frontera; el desarraigo:
problema cultural; la problematica cultural en la zona de frontera y leyes
nacionales en la materia. Perseguia el propdsito de difundir e intensificar
las acciones culturales en zona de frontera.” Estos puntos estaban estre-
chamente ligados a las acciones que venian disefilando los ministros en el
Consejo Federal de Educacion y la Gendarmeria Nacional.* El programa de
Turismo tenia como objetivos “proporcionar a través de los viajes” el conoci-
miento y la valorizacion del patrimonio cultural, y “fomentar la formacion
de una conciencia en la comunidad que valorice los auténticos testimonios
culturales”, con especial énfasis en las zonas y areas de frontera.” Habian
ideado confeccionar un Calendario Nacional Cultural con la colaboracién
de la Subsecretaria de Turismo de la Nacién y la publicacién de una guia
sobre “Cultura y Turismo”.

En la Asamblea de agosto de 1981, los encargados del drea consensua-
ron otras acciones que debian llevarse a cabo en el corto plazo en todas
las provincias: organizar una muestra regional de artesania; llevar a cabo
un saldn regional de artes plasticas; implementar la organizacién de un
salon regional de arte fotografico; realizar un seminario regional de fo-
lklore y artesania; organizar un encuentro regional literario de poetas y
escritores patagonicos; organizar cursos y seminarios para la capacitacion

48. Uno delos precursores de la defensa de las artesanias fue el folklorélogo Augusto
Ratl Cortazar (1910-1974), quien integré el Fondo Nacional de las Artes. Ver: Belén
Hirose, “Discontinuidades: rupturas institucionales y trayectorias individuales en
la FFyL (UBA). Un estudio de las configuraciones sociales en el sentido biografico
de Augusto Raul Cortazar (1910-1974)”, IV Jornadas de Historia de la Universidad
Argentina (Mar del Plata, 2014).

49. Consejo Federal de Cultura y Educacion, V Asamblea Ordinaria. Informe final
116-132.

50. Rodriguez, “Politicas educativas y culturales...”

51. Consejo Federal de Cultura y Educacion, V Asamblea Ordinaria. Informe final
133-140.
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de administradores culturales (esta accion junto con las universidades); y
gestionar ante editoriales oficiales y privadas el otorgamiento de libros para
la formacioén de bibliotecas moéviles.”

Ese afno Gancedo recibi6 un Diploma al “mérito cultural” otorgado por
la fundacién Konex junto con Horacio Carballal, exsubsecretario de Cul-
tura de la provincia de Buenos Aires (1967-1973), con quien Gancedo habia
compartido un programa de television.”

EnlaV Asamblea Ordinaria se determinaron las cuestiones que debian
ser estudiadas en 1982, tales como el digesto de la legislacion cultural; la
integracion regional y provincial de servicios de bibliotecarios a través de la
implementacion de ficheros centralizados; la ubicacion de nuevos yacimien-
tos arqueoldgicos; los “movimientos nacionales”; la restauracion de obras
de arte; la participacion de la Argentina en la primera Reuniéon Mundial
de Politica Cultural de la Unesco; la formacion y capacitacion de personal
especializado para la administracion cultural y la relacion entre la cultura
y los medios de comunicacion social **

Con relacion a esto tltimo, en junio de 1981, se efectud, en la sede de la
Unesco, Paris, la primera sesion del programa Internacional para el Desa-
rrollo de la Comunicacion. El presidente Viola y el ministro Burundarena
designaron al coronel (RE) Jorge Heriberto Poli, de la s1p, para que integrara,
en caracter de representante del sector publico, la delegacion oficial.

En 1982 el tercer presidente de facto, el general Leopoldo Fortunato
Galtieri dio a conocer una nueva Ley de Ministerios (n.° 22250) donde se
ubicaba a la Secretaria de Cultura por fuera del Ministerio, dependiendo
directamente de la presidencia. A principios de ese afio, Galtieri confir-
mo en el cargo a Gancedo y nombr6 a Cayetano Licciardo como Ministro
de Educacién. Gancedo no ahorré elogios por la medida, afirmando que
este nuevo organigrama constituia un “hecho auspicioso para el pais” y que

52. Consejo Federal de Cultura y Educacion, IV Reuniéon Asamblea Ordinaria 79.

53. Sobre Carballal y la gestién cultural en la provincia de Buenos Aires, ver:
Rodriguez, “La Educacién Artistica...”. En esa misma ceremonia le otorgaron
premios a numerosos artistas del espectdculo, muchos de ellos criticos del Gobierno
dictatorial, como por ejemplo, Maria Elena Walsh, Federico Luppi o Héctor Alterio.
Es decir, los jurados del Konex buscaban dar una imagen de equilibrio ideoldgico,
en un contexto donde los controles y la censura se habian relajado un poco.

54. Consejo Federal de Cultura y Educacion, V Asamblea Ordinaria. Informe final.
Anexos (Buenos Aires: Centro Nacional de Documentacion e Informacién
Educativa, 1982): 159.
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respondia a las sugerencias de los organismos internacionales como la OEA.
Gancedo se comprometia a darle continuidad a las acciones que él mismo
habia impulsado desde el Consejo Federal. Afirmaba que, anteriormente, la
cultura se entendia “como una cosa parcializada que se ocupaba de las bellas
artes y no de todo el rico contenido sociopolitico que tiene el concepto, que es
justamente, lo que el Gobierno de las Fuerzas Armadas quiere evidenciar”.”
Volvia a decir que la politica cultural seguia la premisa de que “la accion del
Estado” era “subsidiaria” y que no le correspondia al Estado “la tarea de crear
por si cultura si no la de formularla, estimularla, conservarla y difundirla”.
Al poco tiempo Galtieri decidié invadir las Islas Malvinas, fracasé en su
intento de recuperarlas y debi6 renunciar ese mismo afo. El ministro de
Educacion, Licciardo, y el encargado de cultura, Gancedo, permanecieron
en sus puestos hasta el fin de la dictadura, sin poder realizar demasiado y
gestionando con un presupuesto cada vez menor.

De todos modos, el Gobierno dictatorial insistia en construir una ima-
gen positiva en el exterior. Ese afio, nombraron a Gancedo presidente de
la Delegaciéon Argentina (1982) y estuvo presente en la primera Reunién
Mundial de Politicas Culturales de la Unesco (México). Luego viajo, junto
con el ministro de Educacién, Cayetano Licciardo, a la reunién ordina-
ria del Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
—cIEcc— en Washington.

Ahora bien, este conjunto de politicas que diseni¢ el Consejo Federal
de Cultura y Educacion, desde finales de 1980 y durante 1981, no fue mads
alla de la letra escrita. Hacia 1983, los encargados del drea de las provincias
debieron presentar sus informes de actividades. La mayoria de ellos men-
cionaba acciones que no tenian relacion directa con aquel conjunto, que,
entre otras cosas, proponia que el trabajo cultural se hiciese en el marco de
la region. En un caso, el representante de la provincia de Santiago del Estero
explicaba que “el relevamiento cultural no se ha podido concluir debido

a su alto costo y por la falta de medios necesarios para llevarlo a cabo”*

55. Consejo Federal de Cultura y Educacién, Asamblea Extraordinaria y VI
Asamblea Ordinaria. Informe final. Anexos (Buenos Aires: Centro Nacional de
Documentacion e Informacion Educativa, 1983). A principios de 1982 se esperaba
que Gancedo tuviera un mayor presupuesto y pudiera resolver la construccion del
nuevo edificio de la Biblioteca Nacional.

56. Consejo Federal de Cultura y Educacioén, Secretaria Permanente. Memoria.
Afios 1976-1983, capitulo 11 (Buenos Aires: Centro Nacional de Documentacién e
Informacion Educativa, 1983): 168.
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En general, los funcionarios enumeraban los espectaculos, exposiciones y
conferencias “culturales” que se habian concretado en algunas ciudades;
otros se abocaron a dictar normativa que preservara el patrimonio histdri-
co, antropoldgico y arqueologico provincial; y solo unos pocos aseguraban
haber recibido asistencia y orientacién de la nacién. En la provincia mas
grande del pais, Buenos Aires, se disefiaron tres politicas: cursos de asistencia
técnica, conformacion de los cuerpos artisticos municipales y organizacion
de muestras itinerantes, que tuvieron dificultades para implementarse por
la falta de presupuesto.”

Reflexiones finales

En este articulo analizamos el contenido de las politicas culturales y
las trayectorias de los funcionarios a cargo de la Secretaria de Cultura, que
dependia del Ministerio de Cultura y Educacion, en los afios del PrN. Pre-
tendimos mostrar, en primer lugar, que existieron tanto rupturas como
continuidades con el periodo anterior. Hubo una serie de medidas que venian
implementandose por lo menos desde los afios de 1960, como el “traslado” de
la cultura a zonas de frontera, el financiamiento de “bibliotecas populares”, la
promocion del teatro “clasico” y de las artesanias, entre otras. Varias de estas
acciones eran parte de los compromisos que asumio el pais con la Unesco yla
OEA. Del lado de los quiebres, se destaco el recorte al presupuesto destinado
al Ministerio de Cultura y Educacion, en general, y ala Secretaria de Cultura,
en particular, situacion denunciada por los funcionarios y la prensa aliada.

Acerca de las biografias publicas de los encargados del area, observamos
que los dos primeros exhibian vinculos con circulos hispanistas y catélicos,
habiendo estado ambos en Madrid durante los afios de la Espaiia franquis-
ta. El secretario Raul Casal recibié una importante suma de dinero para
gestionar en el marco del Mundial de Futbol de 1978 v, bajo la idea que la
cultura era “el camino permanente de salvacién”, pudo organizar el primer
Congreso de Intelectuales, reavivar las reuniones del Consejo Federal de
Coordinacion Cultural —que se hicieron junto con los responsables de la
sip— y editar la Revista Nacional de Cultura, cuyo primer numero estuvo a
cargo de un profesor de Filosofia de las Religiones, que era, a su vez, asesor
en “ciencias religiosas”. La experiencia de Casal fue corta pero intensa; le
siguié Crespo Montes, quien no tuvo tanta suerte como aquel y opt6 por
renunciar en medio de reclamos por un mayor presupuesto.

57. Rodriguez, “La educacion artistica...”.
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Por ultimo, planteamos que, de todas las gestiones, la de Gancedo se
destacd especialmente porque logré permanecer cuatro afios y trascender
en el tiempo a presidentes y ministros. Muy relacionado con la Universi-
dad Catolica Argentina, las areas de cultura —nacionales y provinciales—,
los medios de comunicacién y los organismos internacionales, resulté el
funcionario ideal, ademas, porque creia en la “subsidiariedad del Estado”
y, por consiguiente, que la cultura debia ser financiada por los privados.
Finalmente, se consideraba que este Secretario contribuiria a mejorar la
imagen del PRN en el exterior, dada su trayectoria previa.

Como hemos sefalado, resta atn investigar, con mayor profundidad,
lo ocurrido con los funcionarios, las medidas disefiadas e implementadas,
la represion y la censura, en cada uno de los complejos que integraban la
Secretaria de Cultura (Musica, Teatro y Bibliotecas) y sus organismos au-
tarquicos. Solo asi podremos complejizar todavia mas esta mirada sobre lo
que paso con el Estado y las politicas publicas, en el periodo mas oscuro de
la historia argentina.
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