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RESUMEN
El afio de 1998 se recuerda por una crisis econdmica mundial que golpeé muy
fuerte a Bolivia y socavo las bases econdmicas de la estabilidad politica sobre la
que se apoy? el neoliberalismo desde el afio de 1986. El gobierno pretendi6 hacer
pagar la crisis a los sectores populares, lo que desencaden¢ “el ciclo rebelde”,
que derrotd primero en el 2000 la privatizacion trasnacional del agua, cercéd
las grandes ciudades varias veces en defensa de los sembrados de coca durante
el primer lustro del siglo y reapropi6 para el Estado el servicio de gas en el afio
2003. Al fragor de las luchas se construyo “la agenda de octubre”, que participd
del conjunto de condiciones politicas necesarias para que las revueltas sociales se
convirtieran en alternativa de poder, programa que llevaria a la victoria electoral
de la presidencia de la republica al indigena Evo Morales a finales del 2005.

Palabras clave: Bolivia, descentralizacion, neoliberalismo, ciclo rebelde, crisis

economica, privatizacion.
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ABSTRACT

The year 1998 is remembered as the time of the world economic crisis that severely
affected Bolivia and undermined the economic political stability enjoyed by
neoliberalism since 1986. The government intended for the popular sector to
be liable for the crisis, which led to the “rebel cycle” which, in the year 2000,
defeated the transnational privatization of water, organized demonstrations
in main cities in defense of the coca fields during the first half of the century,
and appropriated gas service for the State in the year 2003. During the clashes,
the “October Agenda” was born complying with all the necessary political
requirements. Thus, the social uprising became an alternative for power. This
program made the successful election of the indigenous citizen Evo Morales
(for President of the country) possible at the end of 2005.

Keywords: Bolivia, decentralization, neoliberalism, rebel cycle, economic crisis,

privatization.

RESUMO
O ano de 1998 ¢é lembrado por uma crise econdmica mundial que atingiu muito
forte a Bolivia e comprometeu as bases econdémicas da estabilidade politica
sobre a qual se apoiou o neoliberalismo a partir de 1986. O governo pretendeu
fazer com que os setores populares pagassem pela crise, o que desencadeou “o
ciclo rebelde”, que derrotou, primeiro em 2000, a privatizacio transnacional
da agua, cercou as grandes cidades varias vezes em defesa das plantagoes de
coca durante a primeira metade do século e expropriou o servigo de gis para
o Estado em 2003. No calor da luta, construiu-se “a agenda de outubro”, que
participou do conjunto de condigdes politicas necessarias para que as revoltas
sociais se tornassem a alternativa de poder, programa que levaria o indigena
Evo Morales a vitoria eleitoral da Presidéncia da Republica no final de 2005.

Palavras-chave: Bolivia, descentralizacdo, neoliberalismo, ciclo rebelde, crise

econdmica, privatizagdo.
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Introduccion

El siglo xx se despidié con una seguidilla de crisis que enlazaron los
continentes del mundo e hicieron tomar conciencia de los peligros de la
globalizacion financiera, disefiada por los organismos multilaterales durante
treinta afios. La crisis empezo en los prometedores “tigres asiaticos”, paises
promovidos desde los afios setenta como paradigmas que el tercer mundo
debia imitar, si queria escapar de la trampa del subdesarrollo. Primero fue
Tailandia, luego Corea del Sur e Indonesia, todos en 1997, seguidos por Ma-
lasia en 1998. El mismo afo, la crisis se extendid sobre Rusia, la ex potencia
comunista que no llevaba todavia una década de retorno a la economia de
mercado, y posteriormente también a Turquia. De Asia a Europa, el contagio
se extendid un afo después en 1999 a Brasil y Bolivia, para depositar sobre
Argentina en el afio 2000 las consecuencias dramaticas de la interconexion
financiera global. Los demas paises y continentes no observaron desde c6-
modos palcos el derrumbe de las economias mencionadas, en la medida en
que todo el sistema financiero se contrajo, asi como el comercio.

En tres afios, el P1B de América Latina se contrajo considerablemente:
mientras que en 1997 fue del 5,4%, en 1998 cay0 al 2,1% y un afio después,
en 1999, fue del 0%.' No es este el lugar para adentrarse en las causas de esta
crisis sistémica ni en los mecanismos de difusion y superacion; interesa de-
tenerse en el profundo y prolongado deterioro econémico que tuvo la crisis
en Bolivia, que desato y canaliz6 un masivo descontento social que terminé
por minar las bases del sistema politico sobre el cual se implement? el ajuste
estructural desde 1985. A la salida de la crisis, desde el afio 2005, ya era tarde;
Evo Morales, a la cabeza del Movimiento al Socialismo —mAs—, gand las
elecciones en diciembre del 2005 con el 54%, reivindicando un programa
contrario al que imperd durante 20 afos: en vez de transnacionalizacién
econdmica de los espacios interiores, defensa del mercado nacional; en vez de
privatizacion de los recursos naturales y de los servicios publicos domicilia-
rios, estatizacion; en vez de exclusiva democracia representativa, reclamo del
poder hacia comunidades, pueblos y organizaciones indigenas, campesinas
y populares; en vez de reclamarse el presidente de una Bolivia moderna,
occidental y liberal, expreso el anhelo de un Bolivia multinacional, critica
del “Estado colonial” y de la democracia liberal y burguesa.

1. Angel Vilarino, La crisis financiera asidtica, Vilarifio Consultores. Disponible en:
http://www.angelvila.eu/Publicaciones_ PDF/Crisis_Financiera_Asiatica.pdf.
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Crisis economica y tragedia social

El crecimiento del P18 (que habia sido sostenido durante toda la década
de los noventa) de repente se fren6 abruptamente, al pasar de un aumento
del 5,0% en 1998 a colapsar en 1999 hasta el 0,4%.” En 1978, momento en el
que coincide la cumbre del repudiado intervencionismo estatal inspirado
por el Modelo de Sustitucién de Importaciones —m1s1— con el declive del
régimen de las dictaduras, Bolivia alcanzd un P1B per capita que no volvio
a verse en los siguientes 27 aios, 20 de ellos bajo la hegemonia neoliberal;
mientras el crecimiento comprendido entre 1960 y 1980 fue del 60%, bajo el
ajuste neoliberal, entre 1980 y el 2005 fue tan solo del 2%, el peor resultado
del continente latinoamericano.’

En Bolivia, a diferencia de otros paises, la ortodoxia neoliberal no podia
atribuir tan mediocres resultados a la desatencion de sus recomendaciones
por las elites locales. Por el contrario, como afirman los economistas del
Center for Economic and Policy Research de Washington, Michigan Mark
Weisbrot y Luis Sandoval:

Durante los ultimos 20 afos, Bolivia ha estado operando conti-
nuamente bajo acuerdos con el Fondo Monetario Internacional, con la
excepcion de un periodo de 8 meses. Debido, en parte, a estos acuerdos
con el Fondo, el cual coordind sus politicas en Bolivia con el Banco Mun-
dial y el Banco Interamericano de Desarrollo el pais ha llevado a cabo
algunas de las mas extensas reformas estructurales en América Latina.*

La discrecion en el manejo multilateral de las decisiones estratégicas del
pais fue tan amplia que las agencias se preciaron mundialmente de conducir
la implementacién del paquete completo de las reformas de liberalizacion:
comercial, financiera, fiscal, laboral y de privatizaciones de sectores estra-
tégicos. Bolivia se convirti en un caso modelo de ajuste macroeconémico
y al orden institucional, conducta que brindaba confianza sobre el futuro

2. Paul Mosley, “La trampa politica de la pobreza. Bolivia, 1999-2009”, Cuadernos
Econémicos de ice 78 (2009): 57-97.

3.  Elresultado boliviano es atin “peor que para la region en general, la cual, durante los
altimos 25 anos, también sufri6 su peor rendimiento, en términos de crecimiento
econdémico, en mas de un siglo. [...], el crecimiento del PIB per cépita fue de tan
solo 10 por ciento entre 1980 y 2005, comparado con 82 por ciento entre 1960 y
1980”. Mark Weisbrot y Luis Sandoval, Los desafios de Bolivia, CEPR. Disponible
en: http://www.cepr.net/documents/bolivia_challenges_espanol.pdf.

4. Mark Weisbrot y Luis Sandoval 5.
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de Bolivia a la direccidon programatica del neoliberalismo a escala mundial.
Como lo recuerda el economista de la Universidad de Sheffield, Paul Mosley:
En 1996, el director del rm1, Michel Camdessus, afirmé que el futuro
econdémico de Bolivia estaba “asegurado” y que él esperaba que Bolivia
creciera hasta convertirse en un “Jaguar Andino”, en analogia con los
“tigres” del este de Asia.’

La opinion publica empez6 a considerar que la profundidad y duracién
de la crisis econdmica boliviana era culpa de las agencias multilaterales, del
neoliberalismo impuesto y de las elites locales que habian sacado provecho
personal de su implementacion. El caso mas paradigmatico no era otro que
el de Gonzalo Sanchez de Lozada, “el hombre mas rico del pais”, quien como
ministro de Planeamiento y Coordinacién inici6 la implementacion del
modelo en 1985, lo radicalizd a través de masivas privatizaciones y capitali-
zaciones durante el periodo de su primer gobierno (1993-1997) y pretendi6
complementar en su truncado segundo gobierno de 2002-2003.

Debido a estas decisiones e intervenciones, el aumento del gasto pu-
blico social en medio del freno del crecimiento econémico no se tradujo
en un alivio considerable de la pobreza, sino que, por el contrario, llegé a
promediarse en el 64% de la poblacion entre el afio 2000 y 2002,° luego de
haberse incrementado entre 1990 y 1999, década de importante crecimiento
economico sostenido, del 53% al 61,4%. Ademas, aumentaron la poblacion
en situacion de miseria, el desempleo, la informalidad y la precariedad del
trabajo. E1 36,5% de la poblacion estaba en una situacion de pobreza extrema
antes de la crisis en 1997, el 40,7% lo estaba para el afio en que se origina
la recesion, y el 41,3% tres afios después, en el 2002.” En 1999, el 63,10% de
la poblacion trabajadora se encontraba en actividades informales, y solo el
36,90% en el sector formal de la economia.®

El repentino deterioro de los indicadores sociales suele explicar las pro-
testas y revueltas en las calles, oficinas y campos; pero, el ascenso sostenido
de las movilizaciones y su tendencia a la confluencia requieren de otros

Mosley 64.

Mosley 66-67.

Mosley 77.

Flavio Escébar Llanos y Claudia Vasquez Grandchant, Institucionalidad y
Desarrollo en Bolivia, documento de trabajo N.° 03/02, Instituto de Investigaciones
Socio Econdémicas —11sEc—. Universidad Catdlica Boliviana. Disponible en:
http://www.iisec.ucb.edu.bo/papers/2001-2005/iisec-dt-2002-03.pdf.

® N W
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incentivos. El sentimiento de injusticia radicaliza la rebeldia, asi como la
consideracion de que vivir mejor es posible (y no solo lo deseable) alimenta
la perseverancia, la amplitud y la coordinacion de acciones entre aquellos
que concurren desde una gama muy amplia de malestares y demandas so-
ciales. Motivos no faltaron, en ambos sentidos: la crisis no golpe6 a todos
por igual, sino que profundiz¢ las diferencias sociales, étnicas y territoriales
entre ganadores y perdedores, en tiempos de crisis econémica. Mientras una
poblacién con ingresos inestables y precarios veia aumentar abruptamente
el precio de algunos servicios publicos basicos, los empresarios privados
transnacionales que adquirieron dichas empresas incrementaban sus uti-
lidades; mientras el precio del gas y el petroleo subia mundialmente en los
noventa (mas aun en el primer quinquenio del siglo xx1) y con ellos las
utilidades de las empresas privadas nacionales y extranjeras, los impuestos
a dichas utilidades bajaban.’

Mientras los ingresos del oriente del pais crecian de la mano de los hi-
drocarburos y del 1% de las regalias para los departamentos productores,
los ingresos del Estado por concepto del Impuesto Especial a los Hidrocar-
buros y Derivados —IEHD— se estancaban, debido a un congelamiento del
precio interno.” Mientras las oportunidades del gasto ptblico y el desarrollo

9. LaLeyn’ 1689 de 1996 logré que el Estado boliviano dejard de percibir el 32%
de regalias y participaciones del sector de hidrocarburos, cuyo aporte al Tesoro
General de la Nacién pasé de USs 468,5 a USs 333,2 millones entre 1998 y 2002,
mientras los precios internacionales pasaron en el mismo lapso de USs14,4 a
US$26,1 para el petrdleo y de USs12,0 a US$19,1 para el gas licuado. Carlos Villegas,
Privatizacién de la industria petrolera en Bolivia, Trayectoria y efectos tributarios
(LaPaz: CIDES / UMSA / CEDLA / FOBOMADE / DIAKONIA / Plural Editores, 2004)
311. Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdémicas, Dossier de Estadisticas
Sociales y Econdémicas, vol. 23. Estado Plurinacional de Bolivia. Disponible en:
http://www.udape.gob.bo/index.php?option=com_jdownloads&view=viewcate
gory&catid=3&Itemid=133.

10. En julio de 2000, se congela el precio de los derivados del petréleo en 3,12 y 3,31
bolivianos por litro para el diésel y la gasolina especial; en agosto de 2001 se
establece un mecanismo para ajustar el IEHD automaticamente ante variaciones
del precio internacional de modo que el congelamiento no afectase las ganancias
de las empresas productoras y refinadoras, y en diciembre de 2004 los precios se
incrementan entre 10% y 32%. Mientras tanto, los ingresos del Sector Publico No
Financiero —sPNF— por el IEHD pasaron del 2,6% del P1B al 1,6% del PIB entre 2000
y 2004. Marco Gandarillas, “Gasolinazos: columna vertebral del neoliberalismo en
Bolivia”, Petropress cedib 24 (2004): 4-11. Instituto Nacional de Estadistica —INE—,
Operaciones efectivas de caja del spnf, Estado Plurinacional de Bolivia. Disponible
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productivo y de servicios aumentaban en el oriente, el desempleo se con-
centraba en las zonas densamente pobladas del occidente del pais, como en
la ciudad aymara de El Alto". Mientras Bolivia era uno de los paises mas
inequitativos de América Latina, el EMI recomendaba proteger las utilidades
y patrimonios de las grandes empresas y fortunas personales, a la vez que
exigia una mayor presion fiscal sobre las clases medias y el sector informal
del trabajo.” Un sentimiento de indignacion crecia, alimentaba y atravesaba
un sinnumero de reivindicaciones y luchas especificas de maestros, trabaja-
dores de la salud, vecinos, usuarios de microcréditos, mineros, campesinos,
comunidades indigenas, trabajadores oficiales e incluso la policia reclamaba
por los bajos salarios. Viejas ideas, como la nacionalizacién de los recursos
naturales, la financiacion de una industrializacién con base en las rentas
mineras y los hidrocarburos, asi como el retorno a la estatizacion de los
servicios basicos, volvieron a agitarse mas alla de las elites radicalizadas de
los movimientos sociales y los pequefios grupos de izquierda.

El neoliberalismo en Bolivia fue abruptamente inoculado con ocasién
de la crisis internacional de comienzos de los ochenta, cuando se derrum-

en: http://www.ine.gob.bo/indice/general.aspx?codigo=40301. Miguel Fernandez
y Enrique Birhuet, Resultados de la reestructuracién energética en Bolivia, Serie
recursos naturales e infraestructura. Disponible en: http://repositorio.cepal.org/
bitstream/handle/11362/6399/S024290_es.pdf?sequence=1.

1. En2001, el desempleo en El Alto era de 7,1%, muy superior a los niveles de La Paz (4,7%),
Cochabamba (3,8%) y Santa Cruz (3,0%). PNUD, Informe temadtico sobre Desarrollo
Humano: La economia boliviana mds alld del gas (La Paz: PNUD, 2005) 89-115.

12. Enfebrero de 2003, el FMI exigi6 al gobierno boliviano reducir el déficit a 5,5% del
PIB (en 2002 habia sido de 8,8%), como condicién para continuar enviando ayuda
de largo plazo. Una alternativa que habria generado mas de la mitad de recursos
necesarios para lograr la meta era gravar con impuestos adicionales al sector
de hidrocarburos, pero fue desechada por implicar una amenaza a la seguridad
juridica de las inversiones extranjeras. Otra alternativa era gravar directamente
y de forma gradual el ingreso de los individuos que ganasen diez o mas salarios
minimos, pero fue también desechada por el poco impacto que tendria en la
generacion de ingresos fiscales (la poblacién mencionada constituia solo el 4% del
total). Se opt6 por gravar con mayores impuestos a la poblacién que ganaba mas
de dos salarios minimos; es decir, los trabajadores de mas bajos ingresos. Dicha
medida se conocié como el “impuestazo”, y generd una fuerte confrontacion social
que dejo 34 personas muertas. Jim Shultz, “Lecciones de sangre y fuego: el Fondo
Monetario Internacional y el febrero negro boliviano”, Desafiando la globalizacién:
historias de la experiencia boliviana, eds. Jim Shultz y Melissa Crane Draper (La
Paz: Centro para la Democracia / Plural Editores, 2008) 131-162.
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bé el precio del estaiio, al tiempo que se contrajo el crédito internacional
y subieron las tasas de interés de la deuda externa. Entonces, colapsaron la
economia, el gobierno y toda la ideologia desarrollista y de intervencion
del Estado en la proteccion del mercado nacional. Ahora, 15 afos después,
habia regresado el ciclo de la crisis financiera internacional, que una vez mas
abrazo plenamente a Bolivia, cuya economia entr6 en una crisis prolongada
de seis afios, llevandose la tan ponderada estabilidad democratica que habia
permitido los pactos y repartos entre los partidos politicos tradicionales y
alternativos. Después de 15 anos de un inmenso poder para disenar el orden
econdmico e institucional, a imagen y semejanza de los textos neoliberales,
el modelo descubrid sus pies de barro. La razén: Bolivia seguia dependiendo
de los flujos financieros internacionales, pues no hizo endégeno el desarrollo
con base en el mercado interno y no construyd una respuesta de economia
para los sectores populares. El orden neoliberal pudo reinar con base en la
estabilidad del sistema politico, pero ahora la crisis macroeconémica soca-
varia las bases de la estabilidad politica. En cinco afos, entre el 2000 y el
2005, cinco presidentes sesionaron desde el Palacio Quemado: Hugo Banzer
Suarez, Jorge Quiroga Ramirez, Gonzalo Sanchez de Lozada, Carlos Mesa
y Evo Morales. La inestabilidad politica habia regresado.

Ascenso social desde abajo: el auge del ciclo rebelde

En el 72% de los dias habiles del afio 2000 hubo diferentes expresiones
de conflictos sociales, lo que equivale al 52% de los dias totales del ao.”
Trabajadores estatales, campesinos y cocaleros, mineros, transportistas,
pobladores y consumidores de servicios publicos fueron los sectores de ma-
yor movilizacién, realizada a través de manifestaciones, huelgas de hambre,
paros, motines, enfrentamientos y bloqueos."

Tal efervescencia social expresd el auge de un “ciclo rebelde”, segtin la
afortunada expresion de Martha Cabezas Fernandez,” mediante el cual las
actividades inconexas, sectoriales y dispersas generaron un ambiente de

13. Un recuento pormenorizado sobre el ciclo rebelde en la que aparecen las
motivaciones, los actores, las practicas y los universos de deseo de construccién
alternativa de poder se encuentra en Raquel Gutiérrez, Los ritmos del Pachakuti
(La Paz: Textos rebeldes, 2008).

14. Vasquez y Escébar 41.

15. Marta Cabezas, “Bolivia: tiempos rebeldes. Coyuntura y causas profundas de las
movilizaciones indigena-populares”, Revista de Antropologia Iberoamericana 41
(2005): 1-16.
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confrontacion generalizada en contra de diferentes aristas del orden politico
y econdémico vigente desde 1985. Entre tantas revueltas, cuatro sobresalieron
por la capacidad de conjuntar diversos sectores en un propdsito comun y por
el alto impacto que tuvieron sobre las relaciones de fuerza a nivel general:
la “guerra del agua” del afo 2000, la revuelta de los campesinos-indigenas
cocaleros entre el 2000 y el 2003, el cerco de los indios aymaras sobre las
ciudades en defensa de la tierra y el agua en el afio 2003 y, finalmente, la
“guerra del gas” del afio 2003."

Los significados de la guerra del agua del afio 2000

A finales del afio 1999, el gobierno vendi6 la empresa de agua del muni-
cipio de Cochabamba a Aguas del Tunari, empresa subsidiaria del consorcio
International Water Limited de Londres, del que formaba parte la empresa
norteamericana Bechtel Entreprise Inc. Con el fin de amparar la privatiza-
cidn, el gobierno adoptd en octubre de 1999 la Ley n.° 2029 de Agua Potable
y Alcantarillado Sanitario.” No solo las empresas municipales podian ser
privatizadas a favor de compaiiias extranjeras, ademas, el manejo del agua
quedaba hipotecado a favor de los intereses privados y, por lo tanto, el agua
devenia una mercancia, no solo su administracién y suministro:

En virtud de la ley se separaba el agua de la tierra. El mercado del
agua se volvia patrimonio de las empresas concesionadas y por lo tanto
se venia un despojo de las fuentes de agua a los sistemas comunitarios
rurales y urbanos. Por eso nos coordinamos para pelear. Después vino
el alza de tarifas.”®

Las asociaciones comunitarias en las areas rurales y urbanas sintieron
la amenaza, pues temian fuera expropiado su derecho al manejo y uso de
las aguas como venian haciéndolo. Omar Fernandez, dirigente de la Fede-
racion Departamental Cochabambina de Regantes —FEDECOR—, advirti6
primero la afrenta que traia la ley y lidero, en noviembre, la conformaciéon
de la Coordinadora de Defensa del Agua y de la Vida de Cochabamba. Li-

16. Raquel Gutiérrez.

17. Republica de Bolivia. “Ley de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario del 29 de
Octubre de 1999”. Disponible en: http://www.lexivox.org/morms/BO-L-2029.xhtml.

18. Debo la claridad sobre los motivos que condujeron a la conformacién de la
coordinadora a su vocero, Oscar Olivera Foronda, ademas secretario ejecutivo
de la Federacion de Trabajadores Fabriles de Cochabamba —FTFCc— durante 10
afos. Entrevista a Oscar Olivera Foronda, FTFC. Cochabamba, agosto de 2013.
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deres de comunidades campesinas regantes, los ecologistas, los urbanistas,
intelectuales y el lider fabril Oscar Olivera, advertidos por el tamafo de
la amenaza, empezaron una amplia campafa de sensibilizacion y forma-
cién sobre el derecho al agua. Los nuevos duefos (norteamericanos con
administracion inglesa) decidieron rapidamente, en enero del afio 2000,
aumentos de precios en un rango de 50% al 200%. Ipso facto, se activaron
manifestaciones reprimidas por la fuerza publica.” La coordinadora creci6
en audiencia, representatividad y capacidad de articulacion de acciones en el
area urbana y rural, de manera que campesinos regantes, lideres sindicales,
profesionales, maestros, estudiantes, trabajadores, desempleados, pobladores
y asociaciones de todo tipo se movilizaron por un objetivo comun.
Dentro del movimiento se destacé Oscar Olivera, lider sindical fabril,
cuya participacion no significé la conduccién de la defensa del agua por los
sindicatos obreros. Por el contrario, “[...] estos consideraron que ese era un
problema de los campesinos regantes, no de ellos. Ni siquiera el sindicato de
la empresa de agua hizo parte de la Coordinadora”.* Sin embargo, Olivera
con su sindicato, al igual que otros lideres sindicales obreros, mineros y cam-
pesinos, aportaron su experiencia en la organizacion social para mantener
durante semanas una amplia movilizaciéon. Una tradicion venida del mundo
sindical fue asi puesta al servicio de una “causa comdn” por objetivos que
rebasaban las reivindicaciones de la condicién obrera.” Empero, asi como

19. Benjamin Kohl, “Challenges to Neoliberal Hegemony in Bolivia”, Antipodes. A
Radical Journal of Geography 38.2 (2006): 304-326. “En 1997, el Banco Mundial
puso en la mira de las privatizaciones el sistema de agua, y ofrecié al Gobierno
condonar 600 millones de délares a cambio de su privatizacion. El resultado fue
que la compaiia californiana Bechtel gand el contrato para gestionar el agua
de Cochabamba hasta 2039, en un concurso con solo un participante. El precio
del agua subié por las nubes, lo que generé amplias protestas de trabajadores y
campesinos”. Francesca Relea, “De la guerra del agua a la del gas”, El Pafs, periédico
global [La Paz] 19 de oct. de 2003.

20. Entrevista a Oscar Olivera.

21.  “Los principales miembros de la Coordinadora de Movilizacién Unica Nacional
—coMUNAL— de Bolivia, que lleva a cabo la caminata hacia La Paz desde
Cochabamba y otros puntos del valle y del altiplano, aseguraron ayer que no temen
por su vida, sino por la reaccién social derivada de su posible eliminacién. ‘Existe
una némina en los servicios de Inteligencia de la Policia y del Ejército con el nombre
de las personas que debemos ser eliminadas fisicamente porque consideran que
estamos trabando permanentemente el clima de paz en el pais’, denunci6 uno de
los portavoces delacoMUNAL, Oscar Olivera. Olivera encabeza la marcha de unos
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Olivera, la mayoria de los liderazgos venidos del pasado y el presente del
mundo sindical no dirigieron la guerra del gas desde las organizaciones de
la vanguardia obrero-campesina de antafo, sino que pusieron el acumulado
historico de los lideres, asi como algunos sindicatos activos, al servicio de
nuevas practicas de organizacioén, movilizacién y representacién social.
Aclara Olivera:
Los trabajadores cochabambinos organizados hemos participado en
cierta medida de manera institucional, brindando nuestros recursos y
experiencia como Federacion, a la Coordinadora del Agua. Pero salvo
algunas cuantas fabricas que han tenido capacidad de participacion or-
ganizada, mas ha sido como individuos o grupos de trabajadores, como
vecinos, miembros de comités de agua potable, pobladores, etcétera.”

Esta declaracién concentra una profunda reestructuracién organica
dentro del mundo del trabajo o, para decirlo de otra manera, es una honesta
confesion de un lider sindical que reconoce los efectos que el neoliberalismo
trajo en las formas de organizacién de la movilizaciéon y representacién
social. La vanguardia politica y sindical de los trabajadores formales fue
pulverizada, y los trabajadores urbanos dispersos, formales e informales,
se reorganizaron ahora en asociaciones de vivienda, usuarios de servicios y
demandantes de microcréditos. De tal manera, mientras el x11 Congreso de
la Central Obrera Boliviana —coB— fue incapaz de sesionar en la ciudad de
El Alto, en enero del aio 2000, por desentendimiento entre su fracciones,”
la Coordinadora de Defensa del Agua y la Vida festejo tres meses después,
en abril, una contundente victoria en contra de la empresa multinacional y
de las politicas imperantes en el gobierno nacional.

El presidente de la Republica, consciente de los intereses en juego, decretd
el Estado de sitio con el fin de replegar la combatividad social. El desacato

1.000 campesinos y agricultores que el lunes partié de Cochabamba para llegar a
La Paz el 23 de abril y reclamar el cuamplimiento de compromisos gubernamentales
hechos el afio pasado”. Mabel Azcui, “Los lideres de la marcha campesina hacia
La Paz creen que se les quiere asesinar”, El Pais, periédico global [La Paz] 12 de
abr. de 2001.

22. Tom Kruse, “Transicidn politica y recomposicion sindical. Reflexiones desde
Bolivia”, Los sindicatos frente a los procesos de transicion politica, ed. Enrique de
la Garza (Buenos Aires: Clacso, 2001): 153-192.

23. “En abierta actitud de burla, observadores y analistas en los medios hablaron de
la ‘muerte cerebral’ de la coB”. Kruse 153.
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de la orden marcial produjo mas de 170 heridos y un muerto. El presidente
Hugo Banzer, ex dictador y hombre de autoridad, debié recular frente a
la “batalla final”, convocada durante el mes de abril. El dia 11 de ese mes,
el gobierno cedi6 a las demanda de reversar la privatizacion del servicio
de agua, derogd la ley y promulgé otra que reconocid los derechos de las
cooperativas y asociaciones de agua para prestar legalmente el servicio.*
El nuevo gerente de la empresa re-nacionalizada provendra del seno de la
Coordinadora del Agua, el ingeniero Alvarado.
Fue el punto de quiebre del modelo. La Coordinadora del agua de
Cochabamba se volvi6 el referente del movimiento anti-globalizacion.
La Coordinadora mantuvo su movilizacién y fue por mas exigiendo
una asamblea nacional constituyente a partir de una gran movilizacién
en el afio 2001. Después tendra una incidencia directa en la guerra del
gas del ano 2003.”

Un pilar del modelo econémico habia sucumbido, la privatizacion tras-
nacional de un servicio basico para la vida y el bienestar de la poblacion:
el agua. No fueron los sindicatos, los partidos politicos ni el Congreso de
la Reptblica los que hicieron retroceder al gobierno, y con él al modelo
neoliberal, sino un movimiento social en la calle y los campos. La movili-
zacion directa bajo una coordinacién de multiples sectores sociales habia
construido la capacidad de convertirse en subjetividad politica, movilizacion
que no se activé detrds de un lider redentor que interpretara una voluntad
popular o de una organizacién partidista o sindical que la representara ante
terceros, sino bajo el trabajo de la Coordinadora, que expresé el encuentro
de diversos malestares alrededor de una decision trascendental de politica
publica: la defensa del agua. Esto significaba tres cosas: 1) un rechazo al
trato del agua como una mercancia que discrimina su goce a la capacidad

24. “Las huelgas y manifestaciones dejaron la ciudad aislada, hasta el punto de que
el Gobierno firmé un acuerdo para revisar tarifas. Las protestas se reanudaron
cuando no se respetd el compromiso y se recrudecieron con la llegada del Gobierno
de Hugo Banzer, ex dictador militar en los afios setenta. La dimensién de la protesta
fue tal que, a comienzos de 2000 Bechtel se marché de Bolivia, el contrato del agua
quedd cancelado y se instalé una nueva compainia de agua bajo control publico”.
Francesca Relea.

25. Entrevista a Carlos Crespo Flores, profesor del Centro de Estudios Superiores
Universitarios —CEsu— de la Universidad Mayor de San Simén. Cochabamba,
agosto 2013.
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de pago de cada consumidor; 2) la privatizacion del servicio en beneficio
del lucro privado con un bien esencial para la vida, y 3) la expropiacion de
la autogestion comunitaria del agua.

Ademas, la claridad, perseverancia y profundidad de la movilizacién
social habia vencido el miedo y la eficacia de la represion y del Estado de
sitio. No solo se podia entonces hacer retroceder a un gobierno y vencer
a una multinacional del pais mas poderoso del planeta, sino que tan alta
prenda se lograba mediante la presion social directa. Las multiples e ince-
santes revueltas paralelas y posteriores a las de Cochabamba consolidaron
el triunfo de los guerreros por el agua y amplificaron la resonancia de su
triunfo. La calle y los campos podian hacer la politica desde nuevos frentes
de unidad de los reclamos sociales. Las movilizaciones sociales no habian
cesado en toda la década de los noventa, en particular aquellas contra mul-
tiples aspectos de la Nueva Economia Politica de 1985, y de la Economia de
Mercado Social de 1993. La novedad: no se trataba solo ya de revueltas parala
obtencion de reclamos particulares, sino de propuestas de una nueva politica
publica, pues, en vez de la privatizacion trasnacional, la sociedad se habia
movilizado para recuperar la capacidad de decisién y manejo sobre un bien
basico para la vida. El dilema: volver a estatizar la empresa o convertirla en
un patrimonio social de sus usuarios: “Nuestra propuesta no era volver la
empresa al Estado sino a la comunidad. Para nosotros el asunto no es entre
privatizacion o estatizacion. Queriamos el autogobierno comun sobre el
agua. Ni privatizacion, ni nacionalizacion, ni estatizacion. Autogestion”.”
No seria esta la decision tomada, sino una que traté de combinar ambas
posibilidades: devolvio la empresa a la administraciéon municipal y cre6 me-
canismos de participacion de la sociedad en la junta directiva de la empresa.”

Las guerras de la coca y el cerco de los
aymaras sobre las ciudades, 2000-2003

Seis meses después, en septiembre del afio 2000, los cocaleros del Cha-
pare, con el liderazgo de Evo Morales, iniciaron una nueva movilizacion,
indignados por la guerra contra los cultivos emprendida por el gobierno de
Banzer bajo presion de la embajada norteamericana.”® Un motivo més de

26. Entrevista a Oscar Olivera.

27. Raquel Gutiérrez 33s5.

28. Laguerradel Estado contrala coca empezd desde 1986 con el “Plan Trienal de Lucha
contra el Narcotrafico” bajo el gobierno de Victor Paz Estensoro, se recrudecié
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indignacion: la represion contra los campesinos arreciaba en plena crisis
economica y del empleo, toda vez que la siembra de la coca permitia el sostén
de aproximadamente 100.000 familias, a las que el gobierno declaraba la
guerra, sin ofrecer planes de desarrollo econdmico alternativos y creibles.”
Las federaciones de cultivadores de coca habian contribuido al bloqueo de
las carreteras y al cerco sobre Cochabamba en los eventos de la guerra del
agua. Ahora, la coordinadora (y mas alld de ella, inmensos sectores sociales
y populares) manifestaban su solidaridad con los campesinos cocaleros
empobrecidos, reprimidos y encarcelados... por presién norteamericana.
Los indigenas y campesinos del altiplano central, con el liderazgo de
Felipe Quispe, (“El Mallku”, “El Céndor”), se sumaron a las movilizaciones
en contra de la Ley de Agua (finalmente revocada) y de la nueva ley, que
introducia otra vez el principio de la privatizaciéon. No solo fueron variados
los motivos que explicaron el auge de las movilizaciones indigenas, sino
contradictorios.”” Algunas demandas fueron en contra del Estado que pe-
netraba “sus tierras”, como por ejemplo, el rechazo al pago de tributosy ala
regulacion estatal sobre las tierras; otras reclamaron respeto a la autonomia
indigena, a sus territorios y autoridades. En particular, creci6 entonces un
reclamo por ser reconocidos como pueblos y naciones con derecho a la
autonomia, por ejemplo, sobre las tierras, los bosques, los recursos mine-
ros, los hidrocarburos, la industria eléctrica y de telecomunicaciones y el
recurso del agua. Esta aspiracion expreso su paroxismo en el desafio de Fe-
lipe Quispe al presidente Banzer, cuando lo invité a Achacachi, “capital del

en 1994 con la implementacién del plan “Opcién Cero” durante el gobierno de
Gonzalo Sanchez de Lozada y estalld en el gobierno de Banzer como reaccién al
“Plan Dignidad”. Evo Morales substituyd el eslogan de “cero coca” por el de “cero
cocaina” y asi desplazo la responsabilidad de los campesinos bolivianos hacia los
consumidores de los Estados Unidos.

29. “Elplan de erradicacion, puesto en marcha por una ley hace diez aios y mantenido
durante los sucesivos Gobiernos bolivianos, ha conseguido reducir a 2.500 las
30.000 hectdreas de la zona tropical de Chapare, el principal centro de produccién
del pais, que se dedicaban al cultivo de hoja de coca. Un logro ‘que se ha hecho
de manera aceptable desde el punto de vista de los derechos humanos’, ‘con una
importante labor del Gobierno de Hugo Banzer y con el respaldo de las Fuerzas
Armadas —la razon del éxito—"", segun Garajulic. “A cambio, el coste econémico
para Bolivia ha sido altisimo. Se calcula que entre 40.000 y 45.000 familias
dependian del cultivo de la coca para subsistir”. Raul Garajulic, “Bolivia ya ha
hecho su Plan Colombia”, El Pais, periédico global [La Paz] 14 de sep. del 2000.

30. Raquel Gutiérrez 138-151.
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mundo aymara”, a dialogar de “presidente a presidente”.” Finalmente, otras
reivindicaciones pedian insercion dentro de los beneficios del desarrollo y
el Estado, en particular, mejorar las condiciones de vida y ensanchar los
derechos sociales para la poblacion agraria.

Las movilizaciones se escalonaron durante tres afios con altibajos, hasta
llegar a una masiva cumbre en el 2003. La toma de las principales carreteras
y el cerco sobre las ciudades fueron actos tan masivos que no dieron abasto
la represion de las fuerzas armadas. También los maestros se movilizaron
contra la precariedad del empleo y los bajos salarios, y aunque cada sector
impulsd sus intereses, la coincidencia en el tiempo logré afectar gravemente
la normalidad econdmica del pais durante tres semanas. Las empresas per-
dieron millones de délares, la comida empezé a escasear en las ciudades y
los colegios cerraron.” Del campo a la ciudad, los campesinos e indigenas de
nuevo estrangulaban los centros neuralgicos del poder politico y econdmico
del pais con gran eficacia, mediante el control de las carreteras principales
del pais. En el imaginario popular, los nuevos lideres indigenas revivian la
tradicion del gran Tupac Katari que cerc6 La Paz en 1781. El gobierno cedi6
de nuevo: accedio frente a los cultivadores de coca a no construir una base
militar norteamericana en el Chapare, y a los indigenas campesinos del al-
tiplano les adjudic6 un millar de tractores. Evo Morales y Felipe Quispe se
elevaron como figuras emblematicas de los reclamos populares provenientes
del mundo rural. Sin embargo, la guerra contra la coca continuaba, asi como
la carencia de una politica de desarrollo econémico rural a gran escala.

Los significados de la guerra del gas del afio 2003

A semejanza de los terremotos, los grandes estallidos sociales suelen
anunciarse mediante sacudidas que anticipan el gran remez6n.” En el afio
2003, el déficit fiscal bordeaba el -8,5% del 1B y el EMI ofrecia una ayuda de
3,9 millones de d6lares a cambio de un programa convincente de reduccion

31.  Raquel Gutiérrez 110.

32. “El despliegue militar en todo el pais no ha logrado mantener expeditas las
carreteras ni frenar las manifestaciones de repudio a la autoridad, principalmente
en Cochabamba, La Paz y Santa Cruz. Ayer, el Gobierno amenazé con cerrar todos
los colegios en los que los profesores secunden la huelga”. Mabel Azcui.

33. En el afio rebelde de 2003 coincidieron: “Una vasta y generalizada movilizacién
‘en defensa del gas’ [...], la movilizacién, bloqueo de caminos y cerco a la ciudad
de los comunarios aymaras [y], el levantamiento de los vecinos y gremios de la
ciudad de El Alto en contra del ‘impuesto disfrazado’. Raquel Gutiérrez 195.
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de gastos y aumento de ingresos, que llevaria a un déficit del -5,5%. Fiel a la
tendencia tributaria promovida por el Fm1, el gobierno de Gonzalo Sanchez
de Lozada decidi6 ampliar la base tributaria del impuesto de renta hacia
abajo, es decir, hacia los trabajadores de ingresos medios y bajos, a los que
se les cobraria una carga del 12,5% sobre el salario. La ira no se hizo esperar.
En el mes de febrero se desaté una manifestacion mas en la Plaza Murillo,
situada al lado del palacio presidencial y lugar predilecto de las continuas
protestas sociales. Esta vez, la policia también se sumo a la agitacion social,
omitiendo intervenir en la defensa de los edificios publicos atacados y en la
represion a los manifestantes, debido a que temia ser victima de los nuevos
impuestos. La policia misma se amotind a 200 metros del Palacio Quemado,
sede de la Presidencia de la Republica. El ejército, convocado para doblegar
a los policias amotinados y a las turbas enardecidas, dispard y provocé
una treintena de muertos, mas de 200 heridos y un sentido malestar en la
poblacion. El gobierno cedi6 ante la tragedia ocurrida, retir6 el proyecto de
los impuestos y accedi6 a las demandas de la policia.**

Ocho meses después, las revueltas no habian cesado, todo lo contrario, el
ambiente era propicio a una canalizacion de diferentes sectores y demandas
sociales en contra del gobierno que reprimia a los campesinos, a los estu-
diantes y maestros, a los policias y trabajadores publicos, sobre los cuales
caia el peso de la crisis econémica y de las medidas implementadas por el
ejecutivo. En octubre del afio 2003, la coB y la Confederacion Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia —csuTcB— intentaban recuperar
su papel histérico como instrumentos de aglutinacion popular mediante una
convocatoria a una huelga general y a la toma de carreteras. Motivos habia

34. “Un sistema ya cuestionado en Bolivia desde sectores indigenistas, campesinos,
cocaleros y los mas afectados por la escasez de recursos, que lograron el segundo
puesto en las elecciones de 2002. Un grupo de elite de la policia amotinado en su
cuartel y con el resto del cuerpo en huelga en todo el pais; un puiiado de estudiantes
del colegio publico al que se le atribuye la mejor formacién educativa y con ella la
mayor concienciacién politica; un equipo militar en precario, el batallén de los
coloraos, escoltando el palacio presidencial; a lo que hay que anadir el visceral
enconamiento de la relacién entre la policia y el Ejército, compusieron el cdctel
que hizo explosion la mafiana del miércoles y no dejé de consumirse hasta la
madrugada del viernes. Los chicos lanzaron piedras a la sede de la Presidencia, los
coloraos lanzaron gases lacrimégenos, los antidisturbios policiales desde su sede
amotinada les lanzaron gases a los militares y en medio empezaron los disparos”.
Javier Torrontegui, “Sueldos de hambre y miseria en Bolivia”, El Pais, periédico
global [La Paz] 18 de feb. del 2003.
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muchos, pero en el momento la propaganda de agitacion privilegioé uno que
concentraba el rechazo mds generalizado: la exportacion de gas via Chile
hacia los Estados Unidos de América. Un consorcio de grandes compaiiias,
como la Exxon de los Estados Unidos, la British Gas y British Petroleum, de
Inglaterra, Elf de Francia y Repsol de Espana estaba interesado en construir
el gaseoducto para garantizar la exportacion. En ese entonces se calculaba
que Bolivia tenia la segunda reserva de gas de América Latina.”” Mientras
que el pais no estaba totalmente abastecido con los servicios de gas y elec-
tricidad, los precios internos del gas y la gasolina habian aumentado varias
veces desde 1995, al tiempo que a las empresas privadas que se hicieron a los
negocios de los hidrocarburos les habian reducido a la mitad los impuestos
sobre las utilidades.*® De atrds venia la practica de que las corporaciones pe-
troleras solo pagaran el 18% de impuestos sobre la totalidad del gas y petréleo
extraido, voliumenes cuya contabilidad el Estado no controlaba y que eran
reportados por las propias empresas sin vigilancia. En esas circunstancias,
la iniciativa del gobierno cayé muy mal y concentro la rabia de la poblacion.
Los pobladores de la ciudad aymara de El Alto bloquearon una vez mas el
acceso a La Paz y un depdsito cercano abastecido de petréleo.

Los indios urbanizados del cerro tutelar de La Paz cuentan con una
ubicacion territorial estratégica, en la medida en que alli se encuentran
el aeropuerto internacional y la carretera que une a La Paz con el Pert y
Argentina, asi como con el sur y el oriente del pais. También desde El Alto
se pueden afectar los oleoductos que conectan las regiones productoras del
este con el occidente, las urbes pobladas y las rutas de exportacion del gas
natural. De ser un misero poblado en los anos cincuenta, El Alto pasé a
tener 1500.000 habitantes a principios de siglo xx1, habiendo crecido a una
tasa de 8,2% anual durante 40 afos y un 42% entre 1992 y el afo 2001. Tanto
el “fendmeno del nifo” de 1982 y 1983, como la ruina que el neoliberalismo
llevé a las regiones mineras y en el campo, alimentaron oleadas masivas de
migrantes”. La ciudad tutelar de la capital se convirtié en el gran sumide-
ro del occidente del pais de todas las migraciones por causas naturales y

35. Segun un informe sobre los hidrocarburos en América Latina “Bolivia posee la
segunda reserva de gas mas importante de América Latina después de Venezuela.
Sin embargo, datos de la AIE indican que tiene un volumen de produccion de
apenas 7.200 millones de metros cubicos”. BBc Mundo, “Hidrocarburos en
América Latina”, BBC News [Londres] 25 de may. del 2005.

36. Mosley 70-71.

37. Benjamin Kohly Juan M. Arbona, “City Profile. La Paz - El Alto”, Cities 21.3 (2004):
255-265
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econdmicas; de igual manera, devino una amalgama de todas las tradiciones
sociales, culturales y politicas de los campos bolivianos. Quien controlara
estratégicamente El Alto, podia estrangular al pais o, al menos, forzar una
negociacion con los poderes centrales.

El Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada no estaba dispuesto a ceder en
la conduccién de su gobierno, y menos a desistir de su plan de profundizar
el modelo de transnacionalizacién econdmica. El ejército militarizé los
campos en donde la csuTcs llamaba a la toma de las carreteras. La region
de los cocaleros también se sumo a las protestas, pero el fuerte control y la
represion militar les impidieron el acceso a la capital por la carretera desde
el sur. E113 de octubre del afio 2003 el ejército llegd a levantar las barricadas
de El Alto y terminé disparando sobre la poblacion, causando la muerte a
entre 50 y 70 personas.” El rechazo a este hecho fue general. El vicepresi-
dente Carlos Mesa se apart6 del gobierno. La revuelta social no era ya solo
y principalmente en contra del incremento de un impuesto, el alto precio
de los combustibles, los bajos salarios, la exportacion del gas, la defensa de
la coca y de los territorios indigenas, sino que se dirigié en contra del presi-
dente exigiendo su renuncia y su sometimiento a la justicia por los crimenes
que se le imputaban. El 15 de octubre, el presidente hizo amago de ceder, se
comprometio a celebrar referendos departamentales sobre la exportacion
del gas, modificar la Ley de Hidrocarburos e introducir la figura de la asam-
blea constituyente. Pero en politica los tiempos son definitivos, como en la
musica. Para la oposicion social y politica, la promesa presidencial apare-
cié como simple maniobra fuera de tiempo. Parecia que el enardecimiento
popular no se podia controlar y se temia lo peor: linchamientos, incendios,
asonadas. Gonzalo Sanchez de Lozada huy¢ del pais en avidon hacia Miami
el 17 de octubre del aflo 2003 con un par de ministros, el de Sanidad y el
de Defensa, quienes habian dirigido las acciones de las fuerzas militares.

La agenda de octubre

;Quién habia tumbado al artifice del ajuste estructural y la descentrali-
zacion? En sus propias palabras, escritas en la carta de renuncia al Congreso
de la Republica el presidente acusa a la Rebelion:

38. “Entre septiembre y octubre de 2003 hubo mas de 60 muertos y casi 400 heridos
por la violenta represion militar contra los pobladores de la ciudad de El Alto y de
la comunidad de Warisata ordenada por el entonces presidente Gonzalo Sanchez
de Lozada”. “En Busca de Justicia. Victimas de masacres de octubre de 2003 y
Pando uniran fuerzas”, El Diario [La Paz] 13 de oct. del 2008.
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Honorables Congresales:

Bolivia esta viviendo horas cruciales, la democracia esta bajo asedio
de grupos corporativos politicos y sindicales que no creen en ella y que
la utilizan segun su conveniencia, todo esto configura un cuadro de
sedicion que con el pretexto de la exportacion del gas natural ha violado
la esencia de la democracia.*®

La Confederacion de Juntas Vecinales —cojuveE—, con el apoyo po-
litico del mAs, aparecié como la forma de organizacion social que tuvo la
capacidad de tomarse la ciudad de El Alto y bloquear el centro econdémico,
administrativo y politico del poder situado en La Paz. Los vecinos no estu-
vieron solos, las dos centrales sindicales, obrera y campesina, fueron muy
activas en varias regiones del pais y convocaron a una movilizacion gene-
ral. Particularmente en La Paz y El Alto, la cos participé de los bloqueos
y las manifestaciones. Una vez mas, la recomposicion del campo popular
demostraba haber girado en dos décadas: indios y campesinos venidos de
toda parte, padres e hijos de los que alguna vez fueron mineros, trabajadores
sindicalizados del Estado, estudiantes, maestros y trabajadores de la salud,
transportadores, desempleados, trabajadores del sector informal y amas de
casa se organizaron a través de las juntas vecinales. La tradicién sindical, el
asambleismo indigena y la organizacion urbana, se juntaron en los acon-
tecimientos de El Alto en el 2003.* En palabras de Alvaro Garcia Linera:

Entonces, lo que se veia ya no era una movilizacién obrera clasica
porque ahi habian regantes, campesinos, maestros, vecinos, obreros de
industria; era un conglomerado, sin centro hegemdnico tnico, que iba
variando en funcién de los temas y de los momentos. En un momento
podia ser el nucleo sindical clasico pero a los 15 dias podian ser los re-
gantes, con su demanda especifica, los que articulaban al resto.”

No solo la iralogro tal acontecimiento, sino la identificacién de un ene-
migo comun, el neoliberalismo, y la percepcién de que existia la conviccion

39. “Carta de renuncia del presidente boliviano Gonzalo Sinchez de Lozada”, Diario
El Mundo [La Paz] 18 de oct. del 2003.

40. Yann Basset, “Bolivia en la tormenta. Algunas consideraciones sobre la crisis
social”, Oasis 11 (2005): 191-212.

41. Pablo Stefanoni y Franklin Ramirez, “La politica de los movimientos sociales en
Bolivia. Dialogo Con Alvaro Garcia Linera”, Iconos, Revista de Ciencias Sociales
25 (2006): 91-107.
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y la fuerza para imponer un conjunto de politicas diferentes. En palabras
de Benjamin Kohl:

The common rallying cry of ‘down with neoliberalism’ was heard
at demonstrations, whether the issue was retirement benefits, revision
of land tenure laws, tax protests, or even education reform. Increasin-
gly counter-hegemonic movements, whether rooted in nationalist or
indigenous discourses, identified neoliberalism as the root of most of
the country’s difficulties. The exception here, of course, was the coca
producers who argued that the US-sponsored drug war was a manifes-
tation of imperialism—related to, but not identical with, neoliberalism.*

Un recetario de medidas alternativas acompanaba las grandes moviliza-
ciones. En primer lugar, subir los impuestos a las empresas que explotaban
petrdleo y gas, asi como a las grandes empresas mineras; como segunda me-
dida, nacionalizar la propiedad de dichos recursos naturales; en tercer lugar,
garantizar el abastecimiento a bajo costo de todos los hogares y, por altimo,
financiar el desarrollo industrial de la cadena conexa a los hidrocarburos,
asi como una diversificacion productiva que generara empleo y crecimiento.
Habia nacido la “agenda de octubre”, en tanto ideario programatico popular
de exigencia al gobierno, mediante la cual se demandaron un referendo sobre
la explotacion del gas (nacionalizacion e industrializacion), la derogacion
de la Ley de Hidrocarburos (mayores impuestos a compaiias privadas y
transnacionales) y una Asamblea Constituyente (redistribucion del poder
hacia las organizaciones sociales, comunidades y pueblos). Ademds de una
agenda econdmica, se hirié la democracia de los partidos politicos, en tanto
monopolio legitimo del poder de representar a la sociedad. A cambio, se
alzé un reclamo de practicas y formas de poder politico antiliberales, de
cardcter indigenista y comunitario.® Lo social intervenia directamente sobre
la politica, rebasando la democracia representativa, exigiendo una agenda
legislativa prioritaria y reclamando nuevas formas y practicas del poder
politico. En palabras de la antropdloga Marta Cabezas:

[...] sobre estas bases, se articuld una reivindicacion de corte anti-neo-
liberal, sustentada ideoldgicamente en un renovado nacionalismo indi-
genista, que exigia una nueva Ley de Hidrocarburos mas redistributiva

42. Benjamin Kohl 321.
43. Salvador Romero Ballividn, “Analisis de la eleccién presidencial de 2005 en Bolivia”,
América Latina Hoy 43 (2006): 31-61.
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y nacionalizadora, la transformacion del gas en territorio boliviano y la
realizacion de un referéndum para que la sociedad boliviana decidiese
sobre el modelo de explotacion y exportacion del gas, demandas a las
que se sum¢ la refundacion de la Republica a través de una asamblea
constituyente. Asi, la defensa del gas se convirtio en sintesis y aglutinador
de las reivindicaciones estructurales de los sectores populares e indige-
nas, que, en definitiva, exigian participacion politica en las decisiones
estratégicas del pais, reformas estructurales del modelo econémico,
equidad social, justicia e inclusion.*

La prensa, la radio y los debates en muchos escenarios publicos rivali-
zaban en cuanto a las grandes posibilidades de desarrollo y bienestar, como
consecuencia de un manejo nacional de los recursos naturales. Los eventos
del 2003 habian logrado, més que hacer abdicar un gobierno, volver masivo
un debate nacional sobre la necesidad de desmontar una pieza clave del mo-
delo econémico de 1985 y 1993: la privatizacion transnacional de los recursos
naturales energéticos. A cambio, se esbozaban los trazos del abandonado
Modelo de Industrializacién por Sustitucion de Importaciones, dirigido
desde el Estado. El profesor Paul Mosley, de la Universidad de Sheffield y
consultor del BMm, (des)califica el animo programatico de los insurrectos de
El Alto, por estar basados en

[u]ln marco doctrinal de naturaleza autarquica y proteccionista, que
mezclaba conceptos atavicos de “devolver los recursos naturales a sus
duefios” con ideas sueltas derivadas de la economia temprana del desa-
rrollo, que apoyaba la idea de un proceso de industrializacion basado
en esos recursos como estrategia de escape de la trampa de la pobreza.
La ciudad de El Alto durante los motines recuerda mds el ambiente de
la Rusia de finales del siglo x1x que cualquier lugar de la época con-
temporanea.®

Las movilizaciones populares no cesaron en los meses y aiios posteriores
alos acontecimientos cumbre del 2000 y del 2003, como tampoco sus efectos
politicos sobre el orden legal y las politicas publicas. El 20 de febrero del afio
2004, bajo la presidencia de Carlos Mesa, se legislo en materia de promocion
de la democracia directa y participativa, quedé normado el referendo, la

44. Cabezas10.
45. Mosley 79.
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iniciativa legislativa ciudadana y la asamblea constituyente.** Hasta entonces,
el legislativo tenia el monopolio de reformar la Constitucion, mediante un
acuerdo de dos tercios de los congresistas en ambas camaras y dos vueltas
legislativas. El ciclo rebelde habia ganado el poder constituyente a favor de un
mecanismo extraparlamentario, la convocatoria a un referendo ciudadano
para instalar una asamblea constituyente.” Sobre esta base legal, se llevo a
cabo el 18 de julio del afio 2004 el referendo sobre el gas, todavia con Carlos
Mesa ejerciendo la presidencia. Los movimientos civicos empresariales y las
multinacionales presionaron en contra de la iniciativa, en la medida en que
generaba bases legales que afectaban la reparticion de excedentes entre el
sector privado y el Estado. La coB y muchas organizaciones sociales y poli-
ticas populares movilizaron en su contra porque las preguntas no rompian
radicalmente con el sector privado y las multinacionales.* El mas apoyd las
tres primeras preguntas y llamo a votar contra las otras dos. En definitiva, la
poblacién aprob6 mayoritariamente el referendo con una participacién que
promedio el 60%, suficiente para replantear las relaciones entre el Estado
y el sector privado en materia del gas. Las cinco preguntas del referendo y
sus resultados fueron:
a) ;Estdusted de acuerdo con laabrogacion dela Ley de Hidrocar-
buros n.° 1689 promulgada por el Presidente Gonzalo Sdnchez
de Lozada? (51, 86,64%)
b) ;Estd usted de acuerdo con la recuperacion de todos los hidro-
carburos en boca de pozo para el Estado boliviano? (Si, 92,19%)

46. “Por su lado, el diputado Manuel Morales Davila, del Movimiento al Socialismo
(Mas), dijo que la nueva norma permitird que la ciudadania presente a sus
candidatos para las elecciones municipales y nacionales sin necesidad de pertenecer
y de recurrir al patrocinio de una fuerza politica. El parlamentario asever6 que
los ‘cambios profundos en la democracia boliviana fueron logrados gracias a la
valentia del pueblo boliviano’, que fue el principal protagonista de la ‘guerra del
gas””. “Bolivia tendra desde hoy nueva constitucién Politica del Estado”, El Diario
[La Paz] 20 de feb. de 2004.

47. José A. Rivera, “La evolucidn politico-institucional en Bolivia entre 1975 a 20057,
Estudios Constitucionales 6.2 (2008): 173-210.

48. “LaCentral Obrera Boliviana (coB) iniciard hoy las medidas de boicot preparadas
para que se cambien las preguntas del Referéndum o lograr su fracaso pidiendo la
nacionalizacion de los hidrocarburos a solo 14 dias de la realizacién de la consulta
nacional.” “La coB inicia este lunes boicot contra Referendum”, El Diario [La Paz]
5 de jul. del 2004.

ACHSC * VOL.43N.1,ENE.-JUN.2016 * 1ISSN 0120-2456 (IMPRESO) - 2256-5647 (EN LINEA)

(317]



DARfO I. RESTREPO BOTERO

¢) ;Estd usted de acuerdo con refundar Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos, recuperando la propiedad estatal de las
acciones de los y las bolivianas en las empresas petroleras ca-
pitalizadas, de manera que pueda participar el Estado en toda
la cadena productiva de los hidrocarburos? (Si, 87,31%)

d) ;Estausted deacuerdo con la politica del Presidente Carlos Mesa
para utilizar el gas como un recurso estratégico para recuperar
una salida 1til y soberana al océano Pacifico? (Si, 54,80%)

e) ;Estdusted de acuerdo con que Bolivia exporte gas en el marco
de una politica nacional que:

i) Cubra el consumo de gas paralos bolivianos y las bolivianas;

ii) Fomente la industrializacion del gas en el territorio nacional;

iii) Cobre impuestos y/o regalias a las empresas petroleras, lle-
gando al 50% del valor del gas, principalmente para la edu-
cacion, salud, caminos y empleos. (Si, 61,74%)*

La lucha por el agua también logré otro resonado triunfo en enero del
2005, cuando una movilizacién dirigida por el Comité de Vecinos de la ciu-
dad de El Alto obligo a que se rescindiera el contrato, concedido desde 1997,
con Aguas de Illimani, subsidiaria de la multinacional francesa del agua, la
Compaiiia Suez Lyonnaise des Eaux. También en el afio 2005 arreciaron las
movilizaciones para aumentar de manera considerable los impuestos a las
compaiiias petroleras, mediante la exigencia de una ley de hidrocarburos.”
En dicho reclamo y en la direccién de las movilizaciones se destacé Evo
Morales, como también lo hizo al legitimar las protestas de los campesinos
cocaleros contra las politicas de erradicacion de los cultivos y la represién
gubernamental. El afio 2005 fue la cumbre del ascenso de todos los peligros
contra el orden politico y econémico vigente desde 1985. En ese afio conflu-

49. Centre d’estudis i documentacid internacionals a Barcelona, Carlos Mesa Gisbert,
Biografia, cisoB. Disponible en: http://www.cidob.org/es/documentacio/
biografias_lideres_politicos/america_del_sur/bolivia/carlos_mesa_gisbert.
Tribunal Supremo Electoral PNUD Bolivia, "Referendums 2004-2009", Atlas
electoral de Bolivia, tomo 2 (La Paz: Proyecto de Fortalecimiento Democratico /
PNUD / Tribunal Supremo Electoral, 2012).

50. Willem Assies, “La descentralizacion a la boliviana y la ‘economia politica del
reformismo”, Gobiernos locales y reforma del Estado en América Latina: innovando
la gestion puiblica, ed. Willem Assies (Zamora: El Colegio de Michoacéan, 2003):
135-160.
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yeron las marchas y proclamas populares, exigiendo la convocatoria a una
asamblea nacional constituyente, la nacionalizacién de las reservas de gas
y la oposicién a un referendo sobre la autonomia departamental, exigido
por las redes empresariales del oriente del pais.

Conclusion

Desde la década de los ochenta, Bolivia emprendid, de la mano de las
agencias multilaterales, el ajuste estructural neoliberal mas radical de América
Latina, comparable tinicamente con el realizado por la dictadura de Augusto
Pinochet en los setenta, bajo la batuta ideologica de los Chicago Boys. Su plan
de choque macroeconémico de 1985, la Nueva Economia Politica —NEP— y
su complemento neoinstitucional de 1993, la Economia de Mercado Social
—EMS— fueron los experimentos mas fieles a los textos y constituyeron expe-
riencias que se ventilaron en el mundo como casos exitosos dignos de admirar
e imitar. El ciclo rebelde tuvo cuatro confrontaciones pico: la del afio 2000 en
defensa del agua, las de los cocaleros y los aymaras entre el 2000 y el 2003, yla
del 2003 sobre los hidrocarburos. Ellas confrontaron la privatizacion transna-
cional de los recursos naturales basicos para la vida y el funcionamiento del
sistema productivo: agua, tierra, gas. Una vez mas, Bolivia era ejemplo para
el mundo, solo que ahora para aquellos que esperaban que se pudiera hacer
y vivir de otra manera que no fuera bajo el imperio de la mercantilizacion de
los recursos naturales y de la vida de las personas.”

;Quiénes eran los sujetos sociales que desafiaban los pilares del orden
internacional? En la década de los noventa, el protagonismo vino del cam-
po con la poblacién indigena y campesina que, en medio del ajuste, logro
avances a contracorriente muy importantes, como el reconocimiento de
tierras que no se podian enajenar, subdividir ni vender. Ahora, a comienzos
del nuevo siglo, “los movimientos populares urbanos” y los campesinos
se sumaron a un protagonismo que cuestionaban otros fundamentos del
modelo econémico: la privatizacion del agua y de los recursos naturales
energéticos no renovables.

Para que la revuelta popular tuviera la capacidad de convertirse en al-
ternativa de poder se dieron seis condiciones analizadas en este recuento
de las principales luchas de la época conocidas bajo el epiteto del “ciclo re-
belde™ 1) un deterioro drastico y repentino de las condiciones de vida; 2) un
sentimiento de injusticia y rabia en contra del gobierno por penalizar a los

51. Benjamin Kohl 306.
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sectores populares en medio de la crisis, mientras acrecento los privilegios
a las empresas privadas nacionales y extranjeras; 3) La conformacion de un
bloque social amplio que alternd en el liderazgo de las luchas; 4) La capacidad
de sostener las protestas durante un largo periodo, con episodios de mucha
intensidad; 5) La construccién de una plataforma programatica alternativa
como expresion misma de las movilizaciones de los diferentes sectores; y 6)
el sentimiento masivo de que una “agenda alternativa de poder”, no solo era
deseable, sino posible y viable. De igual manera, dos condiciones suplemen-
tarias se generaron en Bolivia, que permitieron el transito de la “vocacion de
poder” ala “toma del poder” estatal. Por una parte, el derrumbe del sistema
politico dominante y por la otra, la construccién de una alternativa politica
mayoritariamente investida por el movimiento social como representante
de la agenda de cambio, el mas.
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