Cuestiones Juridicas

. cuestiones ISSN: 1856-6073
T juridicas

cuestionesjuridicas@uru.edu

[ NS T—— e [ ——

Universidad Rafael Urdaneta
Venezuela

Marin Boscan, Francisco Javier
La estabilidad laboral: aspectos y procedimientos en la LOTTT
Cuestiones Juridicas, vol. IX, nim. 2, julio-diciembre, 2015, pp. 11-27
Universidad Rafael Urdaneta
Maracaibo, Venezuela

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=127546588002

Coémo citar el articulo ' &\ /!

Numero completo Sistema de Informacion Cientifica

Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafa y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto

Mas informacioén del articulo


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=1275
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=1275
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=127546588002
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=127546588002
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=1275&numero=46588
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=127546588002
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=1275
http://www.redalyc.org

Cuestiones Juridicas

Revista de Ciencias Juridicas

de la Universidad Rafael Urdaneta
Vol. IX, N° 2 Julio - Diciembre 2015
ISSN 2343 - 6352

La estabilidad laboral: aspectos y
procedimientos en la LOTTT

Francisco Javier Marin Boscan**

Resumen

El proposito es considerar en la LOTTT aspectos de la Estabilidad
Laboral y sus procedimientos. En ese sentido, se analiza sobre la
Estabilidad como derecho de los trabajadores, nociones, beneficia-
rios y sus clases. Igualmente la inamovilidad por decreto y el des-
pido. De manera fundamental, son estudiados los procedimientos
de estabilidad laboral. Se constata: la LOTTT define como regla la
estabilidad absoluta y regula todos los procedimientos; en el proce-
dimiento judicial se resquebraja la necesaria igualdad procesal de
las partes, cuando se dispone un lapso mayor para los trabajadores,
a los fines de su comparecencia. Es una investigacion documental
sustentada en el método analitico.
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Job stability: aspects and procedures in the
LOTTT

Abstract

The purpose is to consider aspects of the LOTTT Labor Stability
and procedures. In that sense, it is analyzed on the Stability and
workers’ rights, notions, beneficiaries and their classes. Similarly
tenure and dismissal by decree. Fundamentally, they are studied job
security procedures. The following is stated: the rule LOTTT defi-
ned as absolute stability and regulates all procedures; in the judicial
process stability necessary procedural equality of the parties crum-
bles when a longer period is available for workers, for the purpose
of his appearance before the body. This is a documentary research
supported by the analytical method.

Keywords: Stability, Dismissals, LOTTT, Procedures Labor Sta-
bility.

Introduccion

La Estabilidad es un derecho fundamental de los trabajadores, que le
garantiza su permanencia en el empleo. Dada su importancia, en Venezuela
esta regulada a partir de la Constitucion en normas derivadas, a saber: la
Ley del Trabajo, su reglamento y otras normas.

A los fines de resolver las situaciones en que este derecho ha podido estar
vulnerado, en el pais han existido desde Comisiones Tripartitas (regidas
por la Ley Contra Despidos Injustificados), vinculadas al Ministerio con
competencia en materia del trabajo, hasta Tribunales especializados y no es-
pecializados en la materia laboral. A partir de la vigencia de la Ley Organica
Procesal del Trabajo (LOPT), desde agosto de 2003, solo son competentes
los Tribunales del Trabajo. Aunque si se trata de la circunstancia de un
trabajador que goza de fuero sindical o de inamovilidad, o sea, situaciones
de estabilidad absoluta, corresponde conocer a las Inspectorias del Trabajo.

En este trabajo, nos abocaremos a considerar la regulacion de la Es-
tabilidad, a partir de la Ley Organica del Trabajo, las Trabajadoras y los
Trabajadores (LOTTT), con vigencia desde mayo de 2012, haciendo algunas
comparaciones con lo antes previsto en la legislacion.
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Destacamos que la LOTTT establecioé en su Disposicion Derogatoria
Primera, la supresion de los articulos 187 al 192 de la LOPT, relacionados
al procedimiento judicial de estabilidad, para ser regulado por aquella, en
sus articulos 89 al 91. Aqui se evidencia una falla de técnica legislativa, ya
que mediante un Decreto-Ley (la LOTTT) fue reformada la LOPT.

Estamos en presencia de una institucion trascendental del Derecho del
Trabajo, que como hemos indicado y analizaremos, comprende aspectos
tanto sustantivos como procedimentales.

1. La Estabilidad como derecho a los trabjadores
1.1 Nociones doctrinal y normativa

En su sentido mas amplio, la estabilidad es uno de los elementos de la
relacion de trabajo, que se suma a la prestacion de servicios, a la remu-
neracion y a la dependencia o subordinacion; al encontrarse el sujeto que
labora en circunstancias que definan su permanencia en el servicio, sea en
el sector publico o privado.

Alfonzo-Guzman (1985: T. 1, 611) define la Estabilidad como:

una garantia de permanencia en el empleo, 0, mas am-
pliay correctamente, como el derecho del trabajador de
mantenerse en la misma situacion juridica, economica
y social que posee en la empresa por efecto del cargo
que en ella desempefia

La Estabilidad Laboral es reconocida por la Carta Fundamental, al
establecer: “La Ley garantizara la estabilidad en el trabajo y dispondra lo
conducente para limitar toda forma de despido no justificado. Los despidos
contrarios a esta Constitucion son nulos” (Art. 93).

También la Ley del Trabajo, dispone:

La estabilidad es el derecho que tienen los traba-
jadores y trabajadoras a permanecer en sus puestos de
trabajo. Esta Ley garantiza la estabilidad en el trabajo
y dispone lo conducente para limitar toda forma de
despido no justificado, conforme consagra la Consti-
tucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Los
despidos contrarios a la Constitucion y a esta Ley son
nulos” (Art. 85 LOTTT).

A su vez se enfatiza sobre la garantia de estabilidad (Art. 86 LOTTT).
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Visto el contenido de las disposiciones correspondientes, tanto consti-
tucional como legales, compartimos el criterio de Aguilar (2014:67), quien
afirma: “la LOTTT no se ajusta al mandato Constitucional del articulo 93"y
argumenta que esta ultima no consagra una férmula de estabilidad absoluta,
si no que distingue entre los despidos nulos y los despidos injustificados, y
que deben ser limitados por el legislador.

Por su parte, la Ley del Estatuto de la Funcion Publica establece sobre
la estabilidad, entre los derechos exclusivos de los funcionarios publicos
de carrera, y por tal razon, estos solo podran ser retirados del servicio, por
las causales contempladas en la Ley (Art. 30).

1.2. Trabajadores Amparados

LaLOTTT en atencion a la naturaleza de la relacion de trabajo (a tiempo
indeterminado, tiempo determinado o para una obra determinada), enumera
en su articulo 87, a los trabajadores que gozan de este derecho a la estabi-
lidad. En este sentido, hay que considerar lo siguiente:

a) Trabajadores por tiempo indeterminado, a partir del primer mes de
prestacion de servicios;

b) Trabajadores por tiempo determinado, mientras no esté vencido el
termino del contrato;

c¢) Trabajadores para una obra determinada, hasta la conclusion de las
tareas correspondientes.

De manera expresa, en la tltima parte de la norma en consideracion,
queda previsto que los trabajadores de direccion, no estaran amparados
por estabilidad.

1.3. Clases de Estabilidad

El derecho de permanencia en el empleo presenta basicamente dos mo-
dalidades, atendiendo a la condicion del trabajador, a saber:

1.3.1.Estabilidad Absoluta o propiamente dicha

Esta clase de estabilidad origina a favor del sujeto que la goza, el derecho
a ser reincorporado en el cargo del cual fue privado por su empleador, sin
autorizacion del Inspector del Trabajo de la jurisdiccion. La Estabilidad
Absoluta esta estrechamente relacionada con el llamado “fuero sindical” y
la “inamovilidad”, referidos en el articulo 418 LOTTT.
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La LOTTT parece identificar el fuero sindical con la inamovilidad laboral
(Art. 418), lo que técnicamente es impropio, aunque luego determina cuales
trabajadores gozaran de fuero sindical (Art. 419) y los que estan protegi-
dos por inamovilidad (Art. 420), diferenciando asi. De esta manera, queda
en evidencia que el fuero sindical y la inamovilidad tienen en comuin una
prerrogativa, definida por la necesaria calificacion previa que debe hacer el
Inspector del Trabajo, lo que en sustancia define aspectos comunes o simi-
lares, pero en el fondo la inamovilidad no se asocia con el fuero sindical,
como se desprende al conocer sobre los trabajadores que estan protegidos
por aquella.

En este sentido, gozan de fuero sindical los trabajadores frente a cir-
cunstancias como: solicitud de registro de organizacion sindical; adhesion
a alguna solicitud de esa indole; un niimero determinado de integrantes
de la junta directiva de la organizacion sindical, en atencion al niimero de
trabajadores de la empresa (llamada en la LOTTT “entidad de trabajo”);
los trabajadores frente a un proceso eleccionario en su sitio de trabajo; los
postulados a cargos sindicales; y los trabajadores en un tramite de nego-
ciacion de convencion colectiva (incluyendo la negociacion centralizada
mediante la reunién normativa laboral —-RNL-) y aquellos que ejerzan el
derecho de huelga.

Por otro lado, estan protegidos por inamovilidad, los trabajadores si-
guientes: las trabajadoras en estado de gravidez; los trabajadores “pareja”
de las anteriores; los que adopten a nifios menores de tres afios; los que
tienen hijos con alguna discapacidad o enfermedad muy limitante; los tra-
bajadores durante la suspension de la relacion de trabajo (situaciones del
Art. 72 LOTTT) y en otros casos normativos (aqui cabe la inamovilidad
por Decreto, aplicada de manera continua desde 2002).

Queda establecido, que este fuero tiene caracter temporal, y asi en mu-
chos casos la inamovilidad . Destacamos que la inamovilidad tiene caracter
permanente en casos como el de trabajadores con hijos que presenten alguna
enfermedad o discapacidad, que les impida o dificulte valerse por si mismos
(Art. 347 LOTTT).

En la LOTTT estan previstas sanciones en esta materia, a saber: 1) in-
fraccion a la inamovilidad laboral (Art. 531), que se traduce en multa para el
empleador que no cumpla con el tramite previo a la calificacion de despido
de los trabajadores amparados por aquella; 2) arresto al empleador en las
personas que identifica (Art. 538), por varias cusas: a) desacato de la orden
de reenganche (administrativa o judicial, segun sea el caso), b) violacién
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del derecho a huelga y c¢) incumplimiento u obstruccion de la ejecucion de
decisiones emanadas de las autoridades administrativas del trabajo.

En cuanto a lo anterior, al estudiar los aspectos penales y procesales de
la LOTTT, Rosell (2013: 79) destaca que en este caso “se viola el principio
de la reserva legal del Poder Legislativo para tipificar las conductas que se
consideran delito” siendo los autores de esta violacion flagrante de dispo-
siciones constitucionales, los tres 6rganos de mayor relevancia del Estado
Venezolano, a decir del autor y confirmacion de nuestra parte.

En la norma 538 de la LOTTT, son violados los principios penales si-
guientes: a) de tipificacion estricta, b) de lesividad, ¢) de proporcionalidad, d)
de Derecho Penal del acto y e) de responsabilidad subjetiva (Rosell, 2013).

En todo caso, ese caracter punitivo en estas normas, no ha sido obstaculo
para la constante violacion de este derecho, tanto de parte de empleadores
publicos como privados, y por el contrario, el abarrotamiento de causas
pendientes de tramite y decision en las Inspectorias del Trabajo es cada
VeZ mayor.

1.3.2. Estabilidad Relativa o impropia

Esta estabilidad tan solo genera a favor del trabajador, el derecho a una
indemnizacién cuando es retirado o despedido por causa imputable a su
empleador. Se trata de la clase de estabilidad general aplicable antes de la
vigencia de la LOTTT, siendo posible persistir en el despido mediante un
pago indemnizatorio.

Por otro lado, est4 la Estabilidad Especial o sui generis, como refiere
Garcia Vara (1995). la cual era reconocida a los trabajadores de la Industria
Petrolera Nacional, con fundamento legal (Ley que Reserva al Estado la
Industria y el Comercio de los Hidrocarburos -Art. 24-, derogada por la
Ley Organica de Hidrocarburos -Art. 32-) y convencional (prevista en las
distintas Convenciones Colectivas Petroleras). Ademas cont6 con interpre-
taciones jurisprudenciales, orientadas a garantizarla, pero a raiz del llamado
“Paro Petrolero” de fines de 2002 y comienzo de 2003, surgidé un nuevo
criterio (sentencia de fecha 29-05-2003 de la Sala de Casacion Social del
Tribunal Supremo de Justicia), donde se establecio que a tales trabajadores
aplica el régimen de estabilidad relativa. A partir del “Paro Petrolero”, se
registraron despidos masivos y arbitrarios, lo que ha sido constatado en
informes del Comité de Libertad Sindical de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT, 2004).
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Hasta la entrada en vigencia de la LOTTT (mayo 2012), no habia duda
que la Estabilidad Relativa constituia el régimen general aplicable a los
trabajadores (dependientes, no por cuenta propia). Actualmente como se
observara mas adelante, a primera vista, no aparece posible la indemniza-
cion sustitutiva dentro del procedimiento correspondiente, porque procede
necesariamente el reenganche o pago de salarios caidos (Art. 91 LOTTT).

Aunque es importante destacar la factibilidad del pago de una indem-
nizacion, cuando el trabajador manifestare su voluntad de no interponer
el procedimiento para solicitar el reenganche (Art. 92 LOTTT), situacion
en la cual el empleador deberd pagarle el equivalente al monto que le co-
rresponde por las prestaciones sociales, lo que en la practica se identifica
como un pago doble. También la situacion de pago de indemnizacion para
evitar el procedimiento o dar por terminado el que se encuentre en curso
(Art. 93 LOTTT).

Con base a todo lo anterior, aun cuando no se presenta con la mayor
claridad en la LOTTT, la Estabilidad Absoluta pasa a ser la regla en el sis-
tema de relaciones de trabajo en Venezuela, lo que se enfatiza, quiza con
fines populistas, con la emision de los Decretos de Inamovilidad, que al no
definir un limite de salario, y considerar tan solo un (1) mes de antigiiedad
en el servicio, benefician la gran mayoria de los trabajadores en el pais,
con pequefias excepciones.

Quiza resulte mejor apreciar que “es una estabilidad absoluta frente al
empleador y relativa para el trabajador, quien tiene como opcion recibir la
indemnizacion prevista en la ley voluntariamente, cuando es objeto de un
despido injustificado, o recuperar su empleo”. Y en todo caso, “pareciera
un sistema mas beneficioso para los trabajadores, pues su permanencia en el
trabajo depende de su conducta correcta inicamente y no del libre albedrio
de su empleador” (Bontes, 2013: 56).

2. La Inamovilidad por Decreto:

De inicio destacamos que con la vigencia de la LOTTT (2012), no tiene
sentido decretar la inamovilidad, como se hace de manera continua desde
2002. La orientacion de la LOTTT como se ha planteado, define la estabi-
lidad absoluta como nueva regla en el sistema de relaciones de trabajo en
Venezuela, lo que implica a su vez inamovilidad, en consecuencia al seguir
dictando los Decretos que establecen sobre ésta , lo que se hace es ratificar
o enfatizar lo que esta definido ya.
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En este sentido, compartimos el criterio de Garay (2009: 249), quien
afirma: “El fin que persigue (el Decreto) no se logra a cabalidad pues si
el empresario carece de libertad para despedir, se frenara de tomar nuevos
trabajadores, con lo cual continuard el desempleo”. Y es que la realidad
indica, que con el conocimiento que tienen los trabajadores sobre el efecto
de la inamovilidad, junto a todas las prebendas que les reconoce la LOTTT,
practicamente se promueve el ausentismo laboral, y en definitiva, queda en
juego la eficiencia de la empresa y la productividad como tal.

El ultimo decreto en este sentido, fue dictado en fecha 30 de diciembre
de 2014 (Gaceta Oficial Extraordinaria No. 6.168), y tendra vigencia du-
rante todo el 2015.

3. El Despido como Causa de Terminacion de la Relacion
de Trabajo:

3.1. Nocion

El Despido es una causa de terminacion o extincion de la relacion de tra-
bajo, por razones ajenas a la voluntad del trabajador. Esto tiene fundamento
normativo en la LOTTT (Encabezamiento Art. 77) y en el Reglamento de
la LOT (Art. 35, letra a).

Como referimos, por mandato constitucional (Art. 93 CN) la Ley debe
limitar toda forma de despido no justificado, y queda previsto que los
despidos contrarios a la Constitucion son nulos. Por su parte, la LOTTT lo
comprende entre las causas de terminacion de la relacion de trabajo (Art.
76), precisando sus clases (Art. 77) y las causas justificadas de despido (Art.
79). Como vemos, esta institucion no ha sufrido cambio de denominacion
enla LOTTT.

El Despido es la razén mas frecuente para finalizar la relacion laboral,
al menos en Venezuela, donde alin frente a decretos que han establecido
desde hace mas de doce (12) afios la inamovilidad, esto no ha puesto coto
a esta medida, tanto de parte de empleadores del sector privado, como de
los del sector publico.

3.2. Clases

Tomando en cuenta las circunstancias del Despido, pueden establecer
sus clases, a saber:
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3.2.1. Justificado

Esta clase de despido tiene lugar, cuando el trabajador incurre en in-
cumplimiento de sus obligaciones, con base a lo establecido en la Ley (Art.
80 LOTTT). Es muy importante en este sentido, destacar lo relativo a la
convalidacién de faltas (Art. 82).

3.2.2. Injustificado

Es la clase de despido mas comun, que se produce cuando el trabajador
es retirado sin causa o razén que lo justifique o fundamente, después de un
(1) mes de antigiiedad en el servicio.

Estan también dentro de la tipologia, el Despido Masivo y el Despido
Indirecto. Donde el primero, atiende a circunstancias relacionadas con el
nimero de trabajadores afectados en proporcion a la cantidad de trabaja-
dores de la empresa (Art. 95 LOTTT), y en el caso del Despido Indirecto,
este opera cuando se registran los supuestos legales (letra j del articulo 80
LOTTT), y si bien no significa que directamente ponga término a la relacion
de trabajo, puede servir de fundamento para un retiro justificado de parte
del trabajador afectado.

3.3. Efectos

Como el despido produce la terminacion o extincion de la relacion de
trabajo, segln la circunstancia de que se trate, podria dar lugar a indem-
nizacion a favor del trabajador (Art. 92 LOTTT), e incluso comprender
reparacion por el dafio civil y/o moral que se ocasionare. Igualmente, de
parte del empleador, podria haber lugar a solicitar un resarcimiento civil,
cuando la causa justificada para despido implique una lesion a su patrimonio.

4. Los Procedimientos de Estabilidad Laboral

Antes de asumir el desarrollo correspondiente, hacemos la salvedad
que no adoptamos en sentido amplio la terminologia de “Calificacion de
Despido” para identificar todos los procedimientos, ya que de esa manera
no comprenderia la situacion de "autorizacion”, que puede ser requerida del
Inspector, ante la estabilidad absoluta o la inamovilidad del trabajador, ya
que en esta circunstancia se trataria de “Calificacion para Despido™.

Destacamos que en atencion a la clase de estabilidad, corresponde la
actuacion de organos laborales determinados, correspondiendo a las Ins-
pectorias del Trabajo, ante la Estabilidad Absoluta, y a los Tribunales del
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Trabajo en casos de Estabilidad Relativa. Dado a que en razén de la clase
de estabilidad preponderante segin la LOTTT, y ratificada por los Decretos
de Inamovilidad, la gran mayoria de los trabajadores gozan de Estabilidad
Absoluta, es ante las Inspectorias del Trabajo, que se proponen y cursa la
mayoria de los procedimientos en la materia.

En atencion al punto previo planteado en el inicio de este capitulo, ac-
tualmente la LOTTT comprende la regulacion de todos los procedimientos
en materia de estabilidad. Desde la vigencia de la LOPT y hasta 2012, esta
tuvo aplicacioén al procedimiento judicial. Hacemos constar que existe una
propuesta no comunicada de manera oficial, sobre reforma de la LOPT,
donde consta la intencioén de restablecer esto, o sea que se contemple de
nuevo en la LOPT la regulacion del procedimiento judicial de estabilidad.
En este sentido, entre especialistas del area circul6 en diciembre de 2014
un documento identificado como “Segundo Borrador de la Propuesta de
Reforma de la Ley Organica Procesal del Trabajo elaborado por la Coor-
dinacién Laboral Nacional conjuntamente con las 37 Coordinaciones
Laborales Regionales”.

Visto lo anterior, haremos un recorrido por estos procedimientos especia-
les, atendiendo a las fases o momentos del proceso (introduccion, instruc-
cion y decision-ejecucion), incluso en los procedimientos administrativos,
considerados cuasi jurisdiccionales. Esto de la manera siguiente:

4.1. Procedimiento Judicial (Estabilidad Relativa) (Procedimiento
de Calificacion de Despido). Arts. 89 al 93 LOTTT.

La LOTTT (Art. 88) contempla como procedimiento aplicable en este
sentido, el previsto en esta y en la LOPT, ha de entenderse la aplicacion
supletoria del procedimiento ordinario del trabajo previsto en aquella. En
este sentido, tenemos:

4.1.1. Introduccion: la Participacion (Art. 89 LOTTT)

En un lapso de cinco (5) dias habiles siguientes al despido de un tra-
bajador que goce de estabilidad laboral, el empleador debera participar o
informar al Juez de Primera Instancia (de la fase de Sustanciacion, Mediacion
y Ejecucion) de la jurisdiccion, comunicando sobre la justificacion de aquel.

Por su parte, el trabajador despedido, podra acudir por ante el referido
funcionario judicial, en caso de no estar conforme con lo planteado, en el
lapso de diez (10) dias habiles. Ante el Juez el trabajador podra solicitud la
calificacion del despido y el consecuente pago de salarios caidos.
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De antemano destacamos la desigualdad procesal planteada, generada
en la LOTTT, ya que el trabajador cuenta con el doble del tiempo, a los
fines de esta etapa procesal. Una modificacion en ese sentido, que se tradujo
en la ampliacion del lapso de cinco (5) dias habiles, ha debido registrarse
para ambas partes.

Esto lleva a establecer, junto a otros aspectos, sobre “‘un marcado desequi-
librio en los procedimientos de inamovilidad, en perjuicio del patrono...”
(Villasmil Bricefio, 2012: 151).

Para unos y otros, tiene un efecto gravoso el no concurrir ante el 6rgano
jurisdiccional en la oportunidad legal. En el caso del empleador, se traduce
en un reconocimiento a que el despido no fue justificado, y en el caso del
trabajador, no podria proponer su reincorporacion y reenganche, con el
consecuente pago de salarios caidos, tan solo el reclamo de sus derechos
como trabajador no satisfechos.

Se deduce, que alguna decision relacionada con la incomparecencia
del trabajador u otra, la asumiria el Juez de Sustanciacion, Mediacion y
Ejecucion.

Para este efecto, no estd prevista otra regulacion, por lo que aplica la
LOPT a los fines de la comparecencia.

4.1.2. Instruccion

En cuanto a la instruccién, de manera expresa no hay alguna regulacion,
por lo que aplica la LOPT para todos los fines de probatorios (medios de
prueba y su sustanciaciéon —la promocion y evacuacion-).

4.1.3. Decision y Ejecucion
Esta previsto que el Juez de Juicio debera decidir de manera oral sobre
el fondo de la causa (ha de entenderse dentro de la audiencia de juicio) y

pronunciarse sobre la solicitud de reenganche y el pago de salarios caidos
(Art. 90).

No es recurrible en casacion la decision emanada del Juez Superior del
Trabajo, en el procedimiento en cuestion (Art. 88 LOTTT). Esto a los fines
de evitar mayor dilacion, y garantizar una oportuna ejecucion.

La ejecucion esta definida en la misma LOTTT (Art. 91), comprendiendo
en caso de la procedencia de la solicitud, la reincorporacion o reenganche y el
pago de salarios caidos hasta su fecha efectiva. Queda prevista la opcion de
ejecucion voluntaria, incluso la forzosa, comprendiendo embargo de bienes.
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También aparece establecido, ante la negativa de cumplimiento de la
orden de reenganche, la practica de un delito, para el que prevé la Ley su
sancion (Ultima parte del Art. 91 LOTTT). Esto evidentemente es incons-
titucional, por cuanto no puede haber delito sin Ley (en este caso formal)
que lo establezca. Retomamos en este sentido, las ideas consideradas con
base a Rosell.

4.2. Procedimientos Administrativos (Estabilidad Absoluta)

Para este fin, la LOTTT (Art. 421) refiere sobre la igualdad de los proce-
dimientos para solicitar la calificacion de faltas o para la proteccion del fuero
sindical, aplicables también a los trabajadores que gocen de inamovilidad.
Al efecto los atenderemos asi:

4.2.1. Procedimiento de Calificacion de Faltas (Procedimiento de
Calificacion para Despido). Arts. 422 al 424 LOTTT

4.2.1.1. Introduccion: la Solicitud de Autorizacion del Despido, Traslado
o Modificacion de Condiciones.

Esta solicitud podra ser propuesta por el empleador ante la Inspectoria
del Trabajo, en un plazo no mayor de treinta (30) dias, contra el trabajador
que goce de fuero sindical o de inamovilidad, fundamentada en una falta
para justificar su despido, traslado o modificacion de condiciones de trabajo
(Encabezamiento Art. 422 LOTTT).

El escrito correspondiente a la solicitud, debe comprender los datos del
solicitante y del trabajador contra el cual se procede (numeral 1).

El Inspector del Trabajo debera darle curso a la solicitud, dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes, y dispondra sobre la comparecencia del
trabajador, previa notificacion, para el segunda dia habil siguiente. En esa
oportunidad tendra lugar la contestacion, y habra exhorto para conciliar
(numeral 2).

En cuanto a la comparecencia del trabajador, por mandato legal tendra
aplicacion supletoria la LOPT (Pentltimo Aparte).

La incomparecencia del empleador a ese acto, se entenderd como desis-
timiento (numeral 2) y la inasistencia del trabajador se considerara como
rechazo de las causales invocadas en la solicitud (numeral 3).

Medida cautelar: esta prevista como una excepcion a la solicitud de
calificacion previa (Art. 423). Es la posibilidad que el empleador sea auto-
rizado para mantener separado al trabajador de su puesto de trabajo, ante
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circunstancias en las que este ponga en peligro la seguridad de personas o
de las instalaciones o bienes de la empresa. Esta separacion inicialmente
podria asumirse por un tiempo no mayor de 48 horas, y podria mantenerse
hasta tanto se resuelva la calificacion de despido. El trabajador durante
este tiempo tendra derecho a recibir el salario y demas beneficios legales.

4.2.1.2. Instruccion

Sino hay lugar a conciliacidon y en consecuencia a la terminacién del pro-
cedimiento, serd abierta una articulacion probatoria de ocho (8) dias habiles,
de los cuales los tres (3) primeros seran para la promocion de pruebas, y el
tiempo restante (5 dias habiles), para su evacuacion o desahogo (numeral 3).

En este procedimiento aplicaran todas los medios de prueba previstos
en la LOPT, por remision de la LOTTT (numeral 3)

4.2.1.3. Decision y Ejecucion

Concluida la etapa probatoria, las partes deberan presentar sus conclu-
siones en dos dias habiles (numeral 4). Seguido a aquello, el Inspector del
Trabajo cuenta con un lapso maximo de diez (10) dias habiles para decidir
(numeral 5).

No hay lugar a apelacion contra la decision del Inspector, y queda
abierta la opcion del Recurso Contencioso Administrativo Laboral ante los
Tribunales del Trabajo competentes (Ultimo Aparte).

La ejecucion correspondiente, se entiende estara en funcion al alcance de
la decision. Si la solicitud es declarada sin lugar, no procedera lo requerido,
pero si tiene lugar la solicitud, podria implicar el despido del trabajador, su
traslado o la modificacion de sus condiciones de trabajo, segun sea el caso.

Dispone la LOTTT (Art. 424) que si se produce el despido durante el pro-
cedimiento, este deberia suspenderse hasta tanto se verifique el reenganche.

4.2.2. Procedimiento para la Proteccion del Fuero Sindical (Procedi-
miento de Calificacion de Despido). Art. 425 LOTTT.

4.2.2.1. Introduccion: la Solicitud para el Reenganche y Restitucion
de Derechos

En esta circunstancia, el accionante es el trabajador que goza de fuero
sindical o de inamovilidad laboral, y ha sido despedido, trasladado o des-
mejorado en sus condiciones de trabajo. En un plazo de treinta (30) dias
continuos este debera interponer denuncia ante la Inspectoria del Trabajo,
a los fines de solicitar la restitucion de la situacion juridica infringida (por
despido u otros), asi como para el pago de los salarios caidos.
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El escrito correspondiente debe cumplir las exigencias previstas en la
Ley (numeral 1, Art. 425 LOTTT).

El Inspector del Trabajo debe examinar la denuncia y solicitud pre-
sentadas, resolviendo sobre su admision, asi como la verificacion de la
prerrogativa del fuero sindical o la inamovilidad de parte del denuncian-
te-solicitante y la presuncion de laboralidad. Cumplido aquello, la autoridad
administrativa del trabajo ordenara la restitucion de la situacion juridica
infringida, con el pago de los salarios dejados de percibir (numeral 2). En
ese sentido, mediante traslado inmediato a la empresa, hara efectivo lo
anterior (numeral 3).

Si existiere deficiencia en la solicitud o sus anexos, le sera requerido al
trabajador subsane (numeral 2).

La ausencia o negativa del patrono a comparecer para algiin acto previsto,
dara como validas las declaraciones del trabajador afectado (numeral 4)

4.2.2.2. Instruccion

Tendra lugar una articulacion probatoria de ocho (8) dias (de los cuales
3 para la promocion y 5 para evacuacion), en caso que el Inspector consi-
dere sea necesaria para comprobar la existencia de la relacion de trabajo
(numeral 7). Para algiin otro efecto, tendria aplicacion supletoria la LOPT.

4.2.2.3. Decision y Ejecucion

Concluida la etapa probatoria, en un lapso de ocho (8) dias el Inspector
decidird sobre el reenganche y la restitucion de la situacion juridica in-
fringida (numeral 7). Esta decision no sera apelable, quedando a salvo el
derecho de las partes de acudir a los tribunales (numeral 8).

Podria proponerse el recurso contencioso administrativo de nulidad
contra aquella decision, pero a este no se le dara curso, cuando en caso
de reenganche no se le haya dado cumplimiento a la medida (numeral 9).

Como fue descrito, podria haber lugar a una ejecucioén en el momento
inicial del procedimiento, cuando surge debidamente comprobada la exis-
tencia de la relacion de trabajo y la circunstancia del hecho. De otra manera,
desarrollada la etapa probatoria, y emitida la decision, la ejecucion, al igual
que en el caso anterior, estara en funcion a la naturaleza de la decision.

El impedimento u obstaculo de parte del empleador, a los fines de la
ejecucion de la decision correspondiente, permitira al Inspector requerir el
apoyo de las fuerzas del orden publico (numeral 5), y si esto persistiere,
sera considerado flagrancia, y el empleador podra ser puesto a la orden del
Ministerio Publico, para su presentacion ante los tribunales (numeral 6).
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Conclusiones

Lanueva Ley del Trabajo, la LOTTT, modifica la nocién de Estabilidad,
definiendo a la estabilidad absoluta como regla en el sistema de relaciones
de trabajo en Venezuela. Por su parte, la misma Ley deroga las disposicio-
nes de la LOPT, que regulan el procedimiento judicial, y establece normas
en ese sentido.

Los Decretos sobre Inamovilidad Laboral no lucen ttiles, en un pais
donde prevalece la estabilidad absoluta.

La estabilidad absoluta relacionada con el fuero sindical, es similar en
cuanto a sus efectos a la inamovilidad, aunque la diferencia entre unos y
otros radica en la condicion de los sujetos beneficiarios.

En el procedimiento judicial de estabilidad se resquebraja la necesaria
igualdad procesal de las partes, cuando se dispone un lapso mayor para los
trabajadores a los fines de su comparecencia ante el érgano. Esto es a partir
de la vigencia de la LOTTT.

Es muy importante la consideracion que hace Rosell, en cuanto al alcance
del articulo 538 de la LOTTT, que dispone sobre la sancion de arresto por
desacato de la orden del Inspector, para reenganche del trabajador amparado
por fuero sindical o inamovilidad laboral, ya que al estudiar los aspectos
penales y procesales, destaca que en este caso se viola el principio de la
reserva legal.
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