Comunicacién y Hombre

" |ISSN: 1885-365X
ko inle dcipkioes di j.conde@ufv.es
T v gl Universidad Francisco de Vitoria
Espafa

Pedreira Souto, Elena
La Legislacion en materia de prensa en la Primera Republica Espafiola. Reaccion de los diarios
madrilefios
Comunicacion y Hombre, nim. 2, 2006, pp. 121-132
Universidad Francisco de Vitoria
Pozuelo de Alarcon, Espafia

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=129413732008

Como citar el articulo &\ ' /" 9

Numero completo . -, e
Y P Sistema de Informacién Cientifica
Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafa y Portugal

Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto

Mas informacion del articulo


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=1294
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=129413732008
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=129413732008
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=1294&numero=13732
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=129413732008
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=1294
http://www.redalyc.org

AUTOR INVESTIGACION
RecBibo

Elena Pedreira Souto 07 de abril de 2006

. . . . . AcepTADO
Universidad Francisco de Viforia 30 de mayo de 2006
e.pedreira.prof@ufv.es PhAginAs

De la I2la la 132
ISSN: 1885-365H

La Leogislacion en materia de prensa
en la Primera Republica Espanola.
Reaccion de los diarios madrilefos

Press legislation in the Spanish First Republic. The
reply in daily newspapers in Madrid.

En la Primera Republica los diarios ven su libertad coartada con medidas casi dictatoriales. Este
hecho puede parecer contradictorio al ser la libertad de prensa un asunto prioritario en los debates
sobre la Constitucion de 1869. Sin embargo, la union de las fuerzas politicas pronto desaparece y
deja en su lugar un clima de crispacion. La inestabilidad politica, las sublevaciones cantonal y car-
lista y la cuestion de Cuba son problemas analizados por la prensa ante la atenazadora mirada del
poder. El control y represion de los diarios supone el fin del suefio revolucionario.

In the First Republic, daily newspapers see their freedom thwarthed by measures that were almost dictatorial. This fact
may seem contradictory, since freedom of speech was a key issue in the 1869 Constitution’s debates. Nevertheless, the
union of political forces will soon fade away and leave a confrontational climate. Political instability, regional upheavals
and the Cuba affair are problems analyzed by the press in front of the oppressive eyes of power. Control and repression
of daily newspapers means the end of the revolutionary dream.

Palabras clave: prensa, historia, legislacion, Primera Republica
HE‘U Words: press, history, legislation, First Republic

1. La prensa partidista: una nueva relacién entre periodismo y
propapanda politica

En el siglo XIX se produce en Espafia un fenémeno comun a la mayoria de los paises:
el auge de la prensa partidista (Blanco, 1988: 27; Alvarez, 1991: 106), financiada por
la minoria politica y dirigida a un publico cada vez mas amplio y critico que encuentra
en los periddicos un aliado natural para reforzar sus ideas. Los diarios desempefian un
importante papel en el desarrollo politico del pais (Pedreira, 2003: 14); la identificacion
con el partido llega a tal extremo que, con frecuencia, definen un idéntico proyecto
ideoldgico (Sanchez Aranda y Barrera, 1992: 127) y sus columnas se convierten en un
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vehiculo de critica hacia el enemigo. De
hecho, todas las formaciones politicas
tienen una estrecha vinculacion con la
prensa. La Politicay El Norte son érganos
de expresion de La Union Liberal; el
nuevo partido Republicano, nacido
de la escision del partido
Demécrata’, una vez
consolidada la Gloriosa,
tiene como maximo
representante al diario
Lalgualdad, subtitulado
“Diario  democrético -
republicano’y fundado
el 11 de noviembre
de 1868. En mayo
del siguiente afo se
une a ElI Amigo del
Pueblo, constituyendo
uno de los drganos de
prensa mas importantes del
periodo. Se erige en portavoz semioficial
del partido republicano federal y publica
sus manifiestos, instrucciones o discursos
parlamentarios. El periddico La Discusion
representa al sector mas moderado? . E/
Combate, fundado el 1 de noviembre de
1870 por José Paul y Angulo, reflejalalinea
intransigente (la izquierda republicana)
con un tono “mas agresivo, combativo,
disonante y demagdgico” que los anteriores,
y utiliza de forma frecuente el lenguaje de
agitacion haciendo, en muchas ocasiones,
un “claro llamamiento a la lucha armada”
(Pérez Roldan, 1999: 339).

El partido Progresista se divide en
diciembre de 1870, tras el asesinato de
Juan Prim?® , y de aquél salen dos grupos
enfrentados. En un lado, el partido Radical,
liderado por Manuel Ruiz Zorrilla, cuyo
periddico portavoz es La Tertulia, creado
el 15 de noviembre de 1871; transformado
el 13 de febrero de 1873 en La Tertulia
Radical Republicana y desaparecido el
29 de marzo de 1873. En el otro lado, el
partido Constitucional, bajo la direccion de
Praxedes Mateo Sagasta y formado por
elementos del ala derecha del progresismo
moderado y algunos unionistas, encuentra
en La Iberia su medio de expresion.

El partido
Prooresista
se divide en
diciembre de

1870,

No hay que obviar la labor de otros me-
dios con un marcado acento monarquico.
Es el caso de La Epoca, ganado para la
causa por Antonio Canovas del Castillo,
que tendra una gran relevancia durante la
Restauracion Borbdénica encarnada en la
figura de Alfonso XlI, o de La Esperanza
y La Reconquista, periddicos netamente
carlistas, y La Regeneracion y El Pensa-
miento Espafiol, neocatdlicos. Los cuatro
ultimos combaten la revolucion bajo la
bandera de Carlos VII, duque de Madrid.
Tras la fusién de neocatdlicos y carlistas
queda configurada la “Comunién Catélica-
Monarquica” y entre sus miembros figuran
personajes de gran relevancia en el pa-
norama politico y periodistico de la época
como Candido Nocedal, Vicente Manterola,
Vildésola, Gabino Tejada o Luis Gonzalez
Bravo (Arostegui, 1977: 70), que unen en
la lucha a sus respectivos 6rganos de ex-
presion. Alo largo de la Primera Republica
las persecuciones contra los seguidores
de don Carlos se incrementan hasta que
el 4 de enero de 1874, una Orden Circular
promulgada por el ministro de la Goberna-
cion, Eugenio Garcia Ruiz, decreta la su-
presion de los periddicos carlistas y can-
tonales (Coleccion Legislativa de Espafa,
1874: vol. 111). A partir de este momento,
la prensa carlista queda limita-
da a las zonas dominadas
por los legitimistas. El
Cuartel Real se con-
vierte en el unico

periodico carlista, El Cuartel
ya que se publica Real” se
en las provincias convierte
vascongadas. en el Unico

Pero no Sé,k? periodico
la prensa politi- carlista,

ca desempefa un

enorme papel en la

vida publica. Se nota
también un auge de la
prensa informativa, debido prin-
cipalmente al interés del publico en seguir
todos los sucesos tanto del interior como
del exterior de Espafia. Los maximos re-
presentantes de este género son La Co-
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rrespondencia de Espafa 'y El Imparcial.
La primera, subtitulada Diario universal de
Noticias. Eco Imparcial de la opinion y de
la prensa, no aparece vinculada a ningun
partido, aunque si posee una cierta men-
talidad conservadora. Respecto a

El Imparcial, aunque no es un

periédico de partido como
tal, si observa un mar-
cado acento politico
(Montero, 1994: 21).

“En sus columnas se
gesto la coalicion de

En las
columnas de
€l Imparcial”

se pesto la partidos liberales vy,
coalicion al estallar la insurrec-
de partidos cion, su imprenta se
liberales convirtio en el centro de

la propaganda revolucio-
naria. De ella salieron los
Boletines de la Junta Central
y las proclamas de los caudillos del
alzamiento” (Seoane, 1996: 249). Durante
el reinado de Amadeo | es su mas firme
apoyo en prensa, y en 1873 no duda en
reconocer a la Republica. Menos impor-
tancia que los anteriores tiene El Debate,
un periddico modesto —una hoja doblada
en dos y de una tirada— fundado en 1871.
Benito Pérez Galdds dirige el diario que es
cerrado en 1873, debido a sus ideas mo-
narquicas.

2. La islacién de prensa y su
deboileegn los diorios'.) !

El 11 de febrero de 1873 Amadeo | renun-
cia a la Corona; es el fin de la dinastia
saboyana. Se reunen en sesiéon conjun-
ta el Congreso y el Senado, bajo la pre-
sidencia de Rivero, y las Cortes asumen
la soberania de la Naciéon. Mediante una
proposicion presentada por Francisco Piy
Margall, y aprobada por 258 votos contra
32, se declara la Republica como forma
de Gobierno. La Presidencia del Poder
Ejecutivo queda en manos de Estanislao
Figueras. Nace asi la Primera Republica.
Es un periodo de grandes crisis politicas
debido a la coincidencia de tres guerras:
cantonal, carlista y cubana. Desde su pro-
clamacioén hasta que se disuelve, el 3 de

enero de 1874, cuatro presidentes ocupan
el Poder Ejecutivo: Figueras, Pi y Margall,
Salmeron y Castelar.

Trece dias después de su proclama-
cion, el gobierno de Figueras ya entra en
crisis. Las elecciones del 10 de mayo dan
una mayoria aplastante a los federales
(343 escafios de 374). Los republicanos
se escinden en tres facciones: la derecha
de Castelar, el centro constitucionalista y
la izquierda, los intransigentes. Al reinicio
de las sesiones, Figueras ya no compa-
rece. El 11 de junio Pi y Margall, ministro
de la Gobernacién, consigue formar un
nuevo Gobierno, aunque su mandato es
muy breve. Accede a la presidencia de la
Republica federal con un amplio plan de
reformas como la redaccion de una nueva
ley fundamental, formalizar la separacién
entre la Iglesia y el Estado, reorganizar el
ejército, reducir la jornada laboral a nueve
horas, regular el trabajo de los menores,
fijar un salario minimo, potenciar la nego-
ciacion entre obreros y patronos, ordenar
las autonomias y asegurar una ense-
flanza obligatoria y gratuita. Comienza el
proceso de elaboracion de una Constitu-
cion republicana que situe a Espafa bajo
un régimen federal. Asi, el pais quedaria
compuesto por 17 Estados, con “completa
autonomia econémico-adminis-
trativa y politica compati-
ble con la existencia de
la Nacién”. En lo que
respecta a la Pren-
sa el Titulo Preli-
minar aseguraba
que “toda persona
tiene derecho al li-
bre ejercicio de su
pensamientoy a la
libre expresion de
su conciencia”. Y los
articulos 19°, 20° y 21°
decretaban la libertad de
prensa sin censura, depdésito ni
editor responsable, lo que ampliaba el mar-
co de accion de la prensa comparado con
su antecedente en materia de imprenta, la
Ley Gonzélez Bravo de 18674, o con el pe-

"Toda persona
tiene derecho al
libre ejercicio de
su pernsamiento

y a la libre
eHpresion de su
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riodo posterior, la Restauracion. El Titulo
| instauraba el Jurado para toda clase de
delitos. El 17 de julio Pi y Margall presen-
ta dicho proyecto al Pleno de las Cortes
aunque jamas es debatido ya que dimite
un dia después ante la imposibili-

dad de controlar la situacién,

no soélo desbordado por

€L 6 de los  acontecimientos
septiembre dentro del pais —los
asume la levantamientos can-
. . tonales  emergen
presidencia ; ;
con violencia en
Castelar, su Alcoy y Cartagena
preocupacion — sino también fusti-

es combatir
las pverras
carlistas”

gado por el ala mas

intransigente de su

partido —el 1 de julio

abandonan los escafios

parlamentarios los federa-
listas mas radicales—.

Pi y Margall es sustituido por Nicolas de
Salmeron, elegido por 119 votos a favor
y 93 en contra y el proyecto constitucio-
nal es definitivamente olvidado. El nuevo
presidente dirige un gobierno moderado
aunque es incapaz de conciliar a los re-
publicanos, cada vez mas divididos (fe-
derales/unitarios), por lo que presenta la
dimision.

El 6 de septiembre asume la Presiden-
cia Emilio Castelar cuya maxima preocu-
pacién es combatir las guerras carlista y
cantonal, que son reflejadas abiertamente
en las paginas de los diarios. En el terreno
informativo aplica una dura legislaciéon en
contra de la prensa. El 20 de septiembre
de 1873 suspende las sesiones de Las
Cortes que no vuelven a reunirse hasta el
2 de enero, y expide un decreto de gran
firmeza. Maisonnave, ministro de Gober-
nacién, promulga el decreto “con el deseo
de atajar las consecuencias del grave mal
que hoy nos aqueja, pero sin oponer el
menor obstaculo a la propaganda de cual-
quier doctrina politica”. Afirma que esta
medida es necesaria y conveniente debido
ala guerra, ya que “muchas publicaciones
alientan a la insurreccion y contribuyen a
que la rebelion carlista y cantonal en vez

de apagarse, crezca”. Se fijan las siguien-
tes directrices:

“Articulo 1°. “Los Gobernadores
Civiles cuidaran muy especialmente de
que los periédicos y demas publicaciones
que se den a la luz en sus respectivas pro-
vincias no incurran en:

1. Publicar excitaciones a la rebelion o
sedicion contra el Gobierno constituido o
contra las Autoridades legitimas.

2. Defender cualquier acto rebelde o se-
dicioso o la conducta de los que estan en
armas contra el Gobierno constituido.

3. Publicar otras noticias de la insurrec-
cién que las que sean comunicadas por
conducto oficial o tengan ese origen.

4. Publicar noticias dando cuenta de los
movimientos que verifiquen los ejércitos
de la Republica.

Articulo 2° EI periédico que in-
curra en los casos anteriormente mencio-
nados sera advertido y amonestado por la
Autoridad Civil.

Articulo 3°. Si existe reincidencia,
se le multara con una cantidad no inferior
a 500 pesetas ni superior a 5000.

Articulo 4°. Si vuelve a recaer se
acudira a los Tribunales, donde se vera su
responsabilidad y si se verifica se proce-
dera a su suspension.

Articulo 5°. Se le sometera a lo
dispuesto por el articulo 12° del Cddigo
Penal” (Coleccién Legislativa de Espafa,
1873: vol. 110)

Una Circular fechada el 20 de septiem-
bre expone la conducta del Gobierno y la
que deben observar las autoridades con
respecto al restablecimiento del Orden Pu-
blico. “Hay un estraordinario (sic) aumento
del carlismo durante los ultimos meses.
Ademas de la indisciplina de una parte del
ejército, fomentada y tolerada por los mis-
mos que luego marcharon a levantar las
provincias contra los acuerdos de la Asam-
blea, la necesidad que tuvo el gobierno de
dirigir toda su atencion a este ultimo punto,
dio seguridad suficiente a los carlistas [...]
Nuestra misién es solo la de combatir la
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guerra con la guerra”. La Orden de 22 de
septiembre del ministro de Guerra, José
Sanchez Bregua, recuerda el cumplimien-
to de lo prevenido en las diferentes dispo-
siciones y prohibe a los militares de todas
clases entrar en polémica a través
de los diarios sobre los asun-

tos del servicio.
La prensa monarquica
alfonsina, aunque re-
sulte paraddjico en un

'€l pobierno . .
régimen republicano,

no abusa defiende la postura
de sus del Gobierno e, in-
afribuciones cluso, como apunta

La Epoca, “le escita
(sic) a continuar con su
vigorosa politica”. El dia-
rio monarquico se muestra
ecuanime respecto a la Circu-
lar, ya que “el Gobierno no abusa
de sus atribuciones, pues dejando a salvo
la propaganda de las doctrinas politicas,
pone solo cortapisas a la circulacion de
noticias alarmantes”, aunque desconfia de
la imparcialidad legisladora de los gober-
nadores, ya que “son por lo comun agen-
tes de las pasiones politicas que en las
provincias se agitan, y tememos mucho
que en sus acuerdos no haya la homoge-
neidad y equidad que pudieran hacerlos
ejemplares, no estaria de mas que al lado
de los gobernadores un funcionario de or-
den judicial asesorase a aquellos a fin de
evitar abusos y violencias” (La Epoca, 21
de septiembre de 1873). En cuanto al de-
creto sefiala la gran dificultad que genera
esta situaciéon “para la prensa de buena
fe”, por las severas penas impuestas por
el Gobierno con la publicacién de noticias
alarmantes sobre la guerra. “De ahora
para siempre protestamos que jamas ha
cabido en nuestro animo la mas remota in-
tencién de decir nada encaminado a fines
sediciosos. Pero es muy dificil también
para un periodico discernir entre lo puni-
ble y lo licito, y combinar los deberes de
publicidad de todo diario con el respeto a
las érdenes del gobierno constituido”. (La
Epoca, 22 de septiembre de 1873).

La reaccion entre la prensa carlista ante
ambas medidas no se hace esperar. La
Esperanza inicia una seccion titulada “No-
ticias carlistas”, para informar a sus lecto-
res de los ultimos acontecimientos que se
desarrollan en el campo legitimista. El dia
22 publica el siguiente editorial:

“Los decretos que, en virtud de las fa-
cultades concedidas por la Ley del 13,
acaba de expedir el gobierno [...], haran
comprender, sin necesidad de que nos
ocupemos en comentarlos, cual es la si-
tuacion a (sic) que nos hallamos reducidos
como escritores publicos; que no se regis-
tran en verdad otros tan restrictivos entre
las varias limitaciones puestas al uso de la
imprenta desde que fue proclamada su li-
bertad. Debemos esperar que las noticias
oficiales sean en adelante mas amplias y
puntuales, y que se comuniquen a (sic) los
periédicos con menos reserva que hasta
hoy, puesto que ese es el Unico recurso
que por ahora nos queda para informar a
nuestros lectores sobre los sucesos con-
temporaneos. Y debemos esperar que
semejante estado de cosas, al cual seria
ciertamente muy preferible el de previa
censura, ha de durar muy poco tiempo,
convenciéndose los lectores de tales dis-
posiciones de que no estan en armonia
con sus antecedentes ni con su caracter
proceder asi hacia la prensa po-
litica, a la cual muchos de
ellos deben su carrera y
posicion”.

El  Pensamiento Podemos
Espariol expone su ser presos y
indignacién en un desterrados
articuloagudamente a la hora
titulado “La Dictadu- menos
ra”, en el que afirma pensada

que “jamas ha habido

en Espafia un Gobierno

armado de tantas autoriza-

ciones como el Gobierno republicano; ja-
mas ha habido una dictadura tan completa
como la que empieza a ejercer el Sefior
Castelar [...] Podemos ser presos y deste-
rrados a la hora menos pensada, tenemos
que concretarnos a publicar so6lo noticias
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oficiales [...] Nuestros derechos, nuestra
libertad, todo queda en manos de la vo-
luntad de las autoridades revolucionarias.
¢ Qué debemos hacer a la vista de ésto?.
La fuerza se nos impone y a la fuerza no
se puede resistir’. (El Pensamiento
espafiol, 1873)

Para La Reconquis-
ta, Castelar firma con
estas medidas su

Se promulpa .
sentencia de muer-

el 74 de

. te “al condenar
septiembre

. todo por lo que
una Orden

habia combatido y

ensalzando lo que

habia condenado”.

No menos rotunda

se muestra La Rege-

neracion al afirmar que

‘las leyes restrictivas de

Narvaez en 1848, y los bandos

del general Hoyos en junio de 1866, eran

tortas y pan pintado en comparacién con

los terribles Decretos del semi-rey, o mas
que rey, Emilio I”.

Por ultimo, y como es habitual en la
prensa de partido, para La Igualdad “el
ilustre Castelar ha puesto el dedo en la lla-
ga, ya que con sus recientes y oportunas
medidas ha desvanecido la esperanza de
todos los facciosos y firmado la sentencia
de muerte del carlismo”.

A consecuencia de la reaccion de los
periddicos se promulga el 24 de septiem-
bre una Orden Circular del Gobierno de
la Republica recordando a los goberna-
dores de las provincias el cumplimiento,
con respecto a la prensa periddica, del
decreto del dia 20. Se hace hincapié en
que “en ningln otro caso ni por ninguna
otra circunstancia exija V.S. a los periodi-
cos y publicaciones las responsabilidades
que marca dicho Decreto. No impedira, a
menos que lo prescriba auto judicial, la cir-
culacion de ningun periédico, entendiendo
que sélo a los de su provincia podra apli-
car las penas que se marcan en la Dis-
posicién antes referida”. Con esta medida
se limita la actuacion de los gobernadores
civiles estrictamente a su provincia, pero

Circular del
Gobierno de
la Repiblica

le da amplio margen de ejecucién en su
territorio, para obrar (y condenar) segun
“estime conveniente”. Es decir, la capaci-
dad de legislacion se deja a la conciencia
del gobernador, y dependiendo de ésta las
medidas seran mas represivas o flexibles.

Cinco dias después, la Fiscalia del Tribu-
nal Supremo expide una Circular del minis-
tro de Gracia y Justicia, Eugenio Diez, con
motivo de la suspension de las siguientes
garantias constitucionales: “La de no poder
ser detenido ni preso, sino por causa de
delito. La inviolabilidad del domicilio. La se-
guridad de no ser obligado a mudar de resi-
dencia, sino en virtud de sentencia ejecuto-
ria. La libertad de imprenta® . El derecho de
reunirse pacificamente. Y el de asociarse
con cualquier fin que no sea contrario a la
moral”. Con la aplicacion de estas severas
medidas la prensa diaria es continuamente
amonestada. Sufren castigos, entre otros,
La Correspondencia de Espanfa, El Diario
Espariol, La Epoca, La Regeneracién, La
Reconquista y La Discusion. En provincias
el control es todavia mas estricto.

La prensa no es tomada en cuenta. A
pesar de las reivindicaciones que las pu-
blicaciones reclaman y del malestar ge-
neral suscitado por la accién del Gobier-
no, éste amplia todavia mas las medidas
restrictivas. El 22 de diciembre
Maisonnave promulga un

nuevo decreto, que

anula el de septiem- El 22 de

bre para empeorar- diciembre

lo. Los gobernado- .
Maisonnave

res civiles pueden
ahora proponer y
acordar, en caso
necesario, la
suspension de la
prensa politica que
“prepare, auxilie o ex-
cite la comision de los
delitos” que aparecen cita-

dos en el articulo 2° de la Ley de

Orden Publico de 23 de abril de 1870, “ley
transitoria, pero de obligado cumplimiento”,
poniendo en vigor su limitativo articulo 7% .
Les faculta para disponer por si mismos

promulpa un
nuevo decrefo,
que anula el de
septiembre para
empeorarlo
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la suspension de cualquier medio. Lo de-
terminante es la personalidad del gober-
nador, si administra o interpreta la ley en
sentido amplio o restrictivo o las presiones
que recibe, lo que es causa de numero-
sos abusos. Resulta mas impor-

tante la aplicacién de las

disposiciones que la

literalidad de lo que

Lo en ellas se dice.

determinante Este Decreto no
es la es remitido por
personalidad el Gobierno a las
del Cortes, lo que

acentua su carac-
pobernador ter dictatorial. Se

aplica por primera
vez a El Justiciero 'y
El Segundo Reformis-
ta, que dejan de publicar-
se el 1 de enero de 1874.

Ante el nuevo decreto La Correspon-
dencia de Espafia se limita a sefalar que
“es hijo de las circunstancias”; La Epoca
reconoce que la supresién de los periodi-
cos queda al arbitrio del poder ejecutivo y
de los gobernadores; y para La Esperanza
son “terribles las postrimerias de esta si-
tuacién, y se conoce que el sefior Maison-
nave quiere aprovechar bien el tiempo [...]
Se justifica diciendo que es un Gobierno
de guerra, y como tal debe obrar; pero
parécenos que es mas bien Gobierno de
pega o de zurra, a lo menos se desprende
de estos Decretos. Como ha de ser Go-
bierno de guerra, cuando lo primero que
dispone es que se ate de pies y manos a
sus adversarios, y se les ponga una mor-
daza en la lengua?”

La reaccion de La Igualdad es la mas
blanda pero el hecho de que este perio-
dico republicano, aunque federal, también
critique las medidas confirma la situacién
por la que atraviesa la prensa. Segun este
diario, “esta disposicion somete a la pren-
sa a un régimen tan duro cuan dificilmente
en pais alguno y aun en las mas terribles
circunstancias se habra puesto en vigor
[...] Nos hemos esforzado por darnos

cuenta del objeto que el Gobierno se ha-

bra propuesto con tal disposicién, y aun no
hemos acertado con él [...] Hoy que qui-
zas toda situacion de fuerza esta proxima
a su fin, no concebimos el propdsito que
ha tenido el Ministerio de la Gobernacion
al expedir esta circular [...] Lamentamos
que haya dentro de este Ministerio esa ten-
dencia tan marcadamente represiva [...]”.
Algunos periddicos intransigentes son
suspendidos por el Gobierno de Castelar,
pero inmediatamente son reemplazados
por otros, como El Federalista, al que sus-
tituyd El Federalista Espafriol.

Como afirma Pierre Albert (1970: 198),
la turbulencia de la vida politica tiene con-
secuencias negativas para los medios de
informacion. El poder se muestra incapaz
de controlar a la prensa molesta y recurre
a formas, a veces “nada honrosas” para
cortar sus excesos y acabar con ella.

3. La Republica niza tras el
polpe de Estado de Pavia

El 2 de enero, en la sesion del Congreso, la
izquierda se reagrupa y derrota al gobierno
de Castelar que, sobrepasado por las
circunstancias, se somete a una votacion
de confianza. La sesién se prolonga
durante toda la noche. En la mafana del
dia 3, informado de la situacion, el general
Pavia, capitan general de Madrid,

entra con sus tropas en
el Congreso y da un
golpe de Estado. El

4 de enero reune

a los capitanes
generales que se
encuentran en

Madrid, Serrano y

Topete entre otros,

y a los hombres

mas representativos

La izguierda
se reaprupa
y derrota al
pobierno de

Castelar

de cada partido,

Sagasta, Alonso
Martinez (constitucional),
Martos, Rivero, Montero

Rios y Becerra (radicales), Garcia Ruiz
(republicano unitario), y a los alfonsinos
Canovas del Castillo y Elduayen, quienes
acuerdan la formacién de un Gobierno
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nacional presidido por el general Serrano.
Castelar se niega a asistir. Se disuelven las
Cortes, y por el Decreto de 5 de enero de
1874 se suspenden en todo el territorio de
la Republica las garantias consignadas en
la Constitucion de 1869.
La Esperanza no duda en
expresar sus temores ante
el golpe de Estado:

La ipualdad”
se disculpa antfe
sus lectores

al no poder
ofrecer una
vision detallada

[...] En estos mo-
mentos de agitacion
y sobresalto no acer-
tamos a coordinar
nuestras ideas. Escri-
bimos bajo la impre-
sion del horrible aten-
tado cometido a las siete
de la mafiana; escribimos
en medio de una insurreccion
militar, oyendo el atras de los centi-
nelas, y apuntando los cafiones a nuestros
pechos. Los mismos rebeldes del 54, 56 y
68, los conspiradores del 23 de abril y 29
de septiembre, son hoy duefios de Madrid,
gracias a las Judas republicanas. [...] Hacia
mucho tiempo que se venia elaborando la
traicion. Hoy no vemos en frente y en torno
nuestro m’ss que conspiradores, conju-
rados, traidores e insurrectos [...] Los ca-
Aones no intimidan a los carlistas... Atras,
traidores. jViva Carlos VII'" (La Esperanza,
3 de enero de 1874).

Al dia siguiente el periddico carlista La
Esperanza es suprimido.

La Igualdad se disculpa ante sus lectores
al no poder ofrecer una visiéon detallada y
mas completa de los hechos al ser censu-
rado en parte el numero del dia 4. En una
nota pide comprension y refiere la compleja
situacion por la que atraviesa, que le impi-
de cumplir su labor informativa: “Ayer reci-
bimos una invitaciéon para que pasaramos
al despacho del gobernador civil de Madrid.
Fuimos y nos encontramos con don Luis Al-
bareda, que nos dijo que la prensa periodi-
ca no podia ahora comentar ni juzgar los
hechos. Nuestros lectores comprenderan
la situacién en la que nos encontramos” (La

Igualdad, 4 de enero de 1874)

Por su parte, y dejando al lado su acos-
tumbrada imparcialidad, La Corresponden-
cia de Espafa declara que “la prensa de
anoche se muestra favorable al movimien-
to militar efectuado ayer y tributa grandes
elogios al general Pavia, cuyo esfuerzo es
s6lo comparable al desinterés de su con-
ducta” (La Correspondencia de Esparia, 4
de enero de 1874). Con esta afirmacion
queda clara la postura del periddico, aun-
que se deduce que, por la generalidad de
sus apreciaciones, no ha contado con el
estado y parecer de los periédicos carlis-
tas y cantonales, que son suprimidos en
virtud de una Orden Circular promulgada
el dia 4. En solidaridad con sus compane-
ros suspendidos —olvidando las diferencias
ideoldgicas y postulacién politica— escriben
en La Epoca: “es bien triste que desde que
se proclaman las mas amplias libertades,
éstas alternen con la orgia y el elipse”.

El miércoles dia 7, La Igualdad publica un
articulo en el que denuncia las amenazas y
secuestros de ejemplares de los que esta
siendo objeto por parte de la autoridad:

“Ayer se present6é en nuestra redaccion
un sefior que, como signo de autoridad,
traia un baston con borlas y que venia
acompafado de varios sugetos
(sic) que vestian el unifor-
me de agentes de orden
publico [...] Nos dijo
que por mandato de
autoridad superior
quedaban recogi-
dos los ejempla-
res de nuestros
numeros del dia, y
procedié a apode-
rarse de unos cuan-
tos miles de aquellos
que teniamos prepara-
dos para remitirlos a nues-
tros suscriptores de provincias.

Ademas, se nos apercibié de que seriamos
suspendidos desde el momento en que el
sefior Albareda considerase que nuestras
noticias o0 nuestras apreciaciones podian

"Es bien ftriste
Que desde gque
se preoclaman

las mas amplias
libertades, éstas
alternen con la
orgpia y el elipse”
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estimular las pasiones y aumentar la indig-

nacion de todos aquellos que, partidarios

de la Asamblea, se oponen al acto llevado

a cabo el dia 3 de enero. [...] Tenemos que

pasar por la dura necesidad de sofocar

la voz de nuestra conciencia y

contener los gritos de indig-

nacion que entreabren
nuestros labios.”

Finalmente, La Igual-

dad es suspendida

hasta el 18 de enero,

dia en el que, desen-

gafiada por el Gobier-

no, “que se llama asi

mismo republicano” pu-

blica el siguiente articulo:

La prensa
esta sujeta
al capricho
de las
autoridades”

“La prensa esta sujeta al

capricho de las autoridades, que

pueden suspender arbitrariamente cual-
quier periodico, aunque sean liberales o re-
publicanos, y hasta prohibir su publicacion
[...] Sometidos a tan duro, tan incalificable
y tan poco meditado régimen, por el que
se hace de igual condicion y se trata con
la misma severidad a los periddicos libera-
les que a los carlistas, nuestro caracter de
escritores independientes, nuestro sistema
de libre discusion nos aconseja renunciar
a la publicacion de nuestro periédico has-
ta que, pasadas las dificiles circunstancias
que atravesamos, se restablezca la libertad
de imprenta bajo el amparo de las leyes

[.].

A finales de este mismo mes ve la luz un
nuevo periédico, El Orden, expresion de la
derecha del Partido Republicano represen-
tada por Castelar y Maisonnave, y érgano
del posibilismo.

Una Orden Circular con fecha de 15 de
enero previene a los gobernadores de la in-
subordinacién de cierta prensa y les otorga
la capacidad de multar, suprimir y suspen-
der aquellas publicaciones que tiendan a
impedir en lo mas minimo la conservacion
del orden publico, “propédsito principal de
este Gobierno”. Ademas, por si esto fue-
ra poco, toda nueva empresa periodistica

que desee “mudar su nombre después de
suprimido ha de solicitar y obtener de V.S.
la competente autorizacion para ver la luz
publica, autorizacién que V.S podra negar
o conceder de conformidad con su pruden-
cia, atendiendo al primordial interés que
persigue este Gobierno”. De este modo se
evita que la prensa suspendida continte
con la linea subversiva. Se limita cada vez
mas la libertad de expresién y se amplia el
poder del gobernador civil.

En la historia del periodismo espafiol hay
pocos periodos tan restrictivos como el que
impera en Espafia con el nuevo régimen de
Serrano. La dureza de los decretos promul-
gados es prueba de ello, como por ejem-
plo, el del 19 de junio de 1874, que obliga
a todas las publicaciones que remitan a la
Capitania General, y “con cuatro horas de
anticipacion a su salida a la luz, los ejem-
plares de sus respectivas publicaciones”.
Se somete la prensa a la autoridad militar.
Las sanciones directas y los secuestros de
ediciones en Correos son frecuentes tanto
como las cartas y 6rdenes dirigidas a los
gobernadores para que apliquen estricta-
mente la ley.

El 13 de julio de 1874 se informa a la
prensa de que permanece con toda su
fuerza y vigor el Decreto de 22 de diciem-
bre de 1873, y “se atribuye al Mi-
nisterio de la Gobernacioén
la competencia para
decretar la suspen-
sion de periédicos”.

La Epoca informa

En la historia
del periodismo

; . hay pocos
de la Disposicion eriodos fan
“relativa a la publi- P L.

restrictivos

cacion de periodi-
cos, y no decimos
a la libertad de es-
cribir, porque ésta,
en realidad, se halla
de tal manera limitada,
que no puede conservar su
denominacién primitiva por mas
que la forma de Gobierno se titule aun re-
publicana”.

El Decreto de 18 de julio de 1874 es la
Ultima medida del Gobierno de Serrano.

como el que
impera con el
répimen de
Serrano
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Se ordena que “la prensa periédica no pu-
blicara otras noticias de las insurrecciones
carlistas que las insertadas en la Gaceta de
Madrid’. La Igualdad publica un suelto en el
que se reserva, “por circunstancias ajenas
a nuestro interés” su opinién al respecto.
Sin embargo, su significativo titulo “No po-
demos decir mas”, es toda una declaracion
de las enormes limitaciones impuestas por
el poder. El 1 de diciembre, el diario republi-
cano federal publica una interesante carta
dirigida al gobernador de la provincia de Ma-
drid, en donde le pregunta cual es la causa
por la que unos periédicos son tratados con
tanta dureza y para otros las medidas “se
convierten en suaves indicaciones”.

4. EL fin de la Primera
RepUblica

El 29 de diciembre, a primera hora de la
mafana, el general Martinez Campos
proclama en Sagunto como Rey de Espafia
a don Alfonso XlI, unico hijo varén de Isabel
Il. Sagasta, al conocer la noticia, ordena la
detencion de los maximos representantes
del alfonsismo, entre los que se encuentra
Ignacio José Escobar, propietario y director
de La Epoca.

El 30 de diciembre, a las 9 de la manana,
el gobernador civii de Madrid, Moreno
Benitez, autorizado por el Gobierno,
resuelve suspender La Epoca. Tan sélo un
dia después se convierte en el érgano oficial
del nuevo Gobierno-Regencia de Canovas
del Castillo. El periédico republicano La
Igualdad deja de publicarse y no reaparece
hasta el 16 de abril de 1880.

El estado de la libertad de prensa no
mejora con la Restauracion que trae
consigo fuertes restricciones en materia
de prensa. Canovas, preocupado por
los antiguos desmanes de los periddicos
y temeroso de las criticas que pueden
aparecer en la prensa de oposicion,
emprende una politica de dura represion.
Comienza aplicando, el 31 de diciembre, un
decreto por el que se suspenden todos los
periédicos no adictos al sistema. Regula la
sancién de los delitos cometidos por medio

de la imprenta y los somete a la jurisdiccion
de Tribunales Especiales, e impone una
rigida censura previa. La denuncia y
acusacion de los periédicos presuntamente
infractores queda a cargo de unos fiscales
especialmente designados. El 29 de enero
promulga otro decreto que establece la
figura del depdsito previo con dos horas
de antelacion a la publicacion del diario,
aunque incluye la prohibicién de tocar
ciertos temas en la prensa como el ataque
directo o indirecto al sistema monarquico,
dar noticias de guerra que favorezcan
las operaciones enemigas o sostener
cualquier otra forma de gobierno que la
Monarquico-Constitucional. Las sanciones
para la publicacién que contravenga las
normas van desde la suspension temporal
a la supresioén en el caso de reincidir y ser
suspendido tres veces. Ademas, establece
la autorizacion del Ministerio de la
Gobernaciéon como requisito indispensable
para la creacién de un nuevo periddico,
previo informe favorable del gobernador
civil. Por ultimo, autoriza la reapariciéon de
los periddicos suspendidos, con excepcion
de la prensa republicana. A comienzos
de 1875 los periddicos republicanos mas
representativos ya no existen; sin embargo,
los distintos grupos derivados de la escisién
del Partido Republicano se hacen con
nuevos diarios, aunque han de disimular
su verdadero caracter ideolégico (Pérez
Roldan, 1999: 327).

El 27 de marzo de 1876 se presenta a las
Cortes Constituyentes, bajo la presidencia
de Manuel Alonso Martinez, el proyecto de
Constituciéon, conocida con el nombre de
“Los Notables”, por haber participado en
ella grandes personalidades del mundo de
la politica y del derecho. Se promulga el 30
de junio.

El articulo 13° se refiere a la prensa y
su texto es el siguiente:

“Todo espafol tiene derecho
a emitir libremente sus ideas y
opiniones, ya de palabra, ya por

escrito, valiéndose de la imprenta o
de otro procedimiento semejante, sin
sujecion a la previa censura”.
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Pero como afirma Maria Cruz Seoane de la primera etapa y no fue posible hasta
(1996: 249), “tal derecho estuvo limitado, la llegada al poder del partido liberal de
en la practica, por la normativa concreta Sagasta en febrero de 1881”.

Notas al pie

La separacion se produce a raiz de unas reuniones celebradas por el partido Demdcrata, durante los meses de
octubre y noviembre de 1868, en las que una mayoria de los asistentes apoya la proposicién que declara la Re-
publica federal como forma de gobierno. Entonces, se constituye el partido Republicano que se pronuncia en un
principio casi unanimemente por la férmula federal. Sin embargo, la cuestiéon del unitarismo es el detonante para
una completa ruptura posterior.

2La Discusion, fundado en marzo de 1856 por Nicolas Maria Rivero, es durante afios el 6rgano oficial de la ten-
dencia directiva del partido Demdcrata, con una linea moderada y dialogante que no encuentra el apoyo de los
sectores mas radicales. Desde 1864 lo dirige Francisco Pi y Margall, y dos afios mas tarde Bernardo Garcia hasta
el 22 de junio, cuando es suspendido. Reaparece el 6 de octubre de 1868 y representa a la corriente moderada
del republicanismo.

3Prim es tiroteado a las siete de la tarde del 27 de diciembre de 1870 en la calle del Turco, cerca de Alcala, y el dia
30 muere. Paul y Angulo aparece como primer sospechoso de ser inductor del asesinato, debido a las numerosas
injurias, amenazas e insultos que le lanzaba desde E/ Combate. Los individuos que supuestamente tomaron parte
del atentado eran los guardaespaldas de Paul y Angulo, pero huyeron al extranjero. (20, 63-64, 120, 245-248),
553 (1-4)

“Luis Gonzalez Bravo fue el hombre fuerte del Gobierno de Narvaez de 1867. Su pasado de periodista como
director del periddico liberal El Guirigay, no le impide promulgar una de las mas restrictivas leyes de prensa que se
conocen, eliminando todos los periédicos de la oposicion gubernamental, o imponiendo medidas administrativas
tan rigidas que ninguna publicacién podia cumplir. Resulta paraddjico que un ministro de tal talante escribiera en
1839, con el seudonimo “Ibrahim Clarete”, el articulo “Cencerrada”, donde denunciaba la censura y sentenciaba:
“Que cuelguen a los ministros de los faroles”.

SEl subrayado es nuestro.
SEl articulo 7° de la Ley otorga a los gobernadores civiles la facultad para suspender “las publicaciones que pre-
paren, exciten o auxilien la comisién de los delitos contra la Constitucién del Estado, contra la seguridad interior y

exterior del mismo y contra el Orden Publico”.

El subrayado es nuestro
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