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40 anos del Sistema Universidad Abierta de la UNAM
Croénica histdrica

Rocio AMADOR BAUTISTA®

Dedicado al Dr. Pablo Gonzdalez Casanova
FUNDADOR DEL SUA-UNAM

La implantacién del sistema Universidad Abierta permitird a la Universidad Nacional
Auténoma de México ir a los centros de produccion y de servicios; fomentar la crea-
cion de casas de cultura y centros de estudio en los municipios, las delegaciones, las
asociaciones, los ejidos, los sindicatos, etc.; descentralizar sus tareas y establecer una
cooperacion efectiva con otras universidades e institutos de cultura superior, de la
Republica y de América Latina; satisfacer la creciente demanda de educacién superior
estableciendo las bases practicas y la organizacion necesarias para que una poblacion
que en las condiciones actuales no puede hacer estudios universitarios, los realice en
los centros de trabajo, de produccion, de servicios, en las ciudades y en el campo, sin
horarios ni calendarios rigidos.

Con este sistema podran estudiar en la Universidad jévenes de todo el pais, y particu-
larmente trabajadores o empleados a los que les serfa imposible hacerlo en el sistema
tradicional. La UNAM podra suministrar material didactico a las universidades de los
estados y extendera esta cooperacion a otros paises latinoamericanos, y a comunida-
des de habla espaiiola en el extranjero. Este sistema abre una nueva etapa en la vida de
la Universidad como institucion (UNAM, 1972).

* Doctora en Ciencias de la Informacion y la Comunicacién por la Facultad de Letras y Ciencias Humanas de la
Universidad de Burdeos I11, Francia. Exbecaria del CONACyT. Investigadora del Instituto de Investigaciones sobre
la Universidad y la Educacién IISUE-UNAM. Linea de trabajo: educacion superior a distancia. Publicaciones re-
cientes: (2011, co-coord. con A. Didriksson), Escenarios de la universidad piiblica latinoamericana, México, IISUE/
Plazay Valdés; (2011, co-coord. con A. Kiyindou), Nouveaux espaces de partage de savoir. Dynamiques de réseaux et
politiques, Paris, U'Harmattan, Communication Médias. CE: amadorbr@unam.mx
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RAZONES HISTORICAS DE LA CREACION
DEL SISTEMA UNIVERSIDAD ABIERTA

Elano 1968 fue designado como el Ano Inter-
nacional de los Derechos Humanos por la
Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). En este mismo afo
se organizaron movimientos estudiantiles
en varias ciudades del mundo, entre los que
destacan el movimiento de mayo en Paris y
el de octubre en México, porque representan
dos acontecimientos historicos que contri-
buyeron a la transformacion de la educacion
superior en nuestro pais y en el mundo. Estos
acontecimientos estudiantiles revelaron las
tensiones politicas entre el Estado y las uni-
versidades publicas; las tensiones econdmicas
entre el sistema econémico dominante de la
posguerra y sus repercusiones en los campos
de la educacién y el trabajo; y las tensiones so-
ciales entre la funcion formadora del pensa-
miento analitico y critico de las universidades
publicas y sus repercusiones en la transforma-
cién de la sociedad.

En 1970 se llevé a cabo la xv1 Conferencia
General de la UNESCO y se cre6 la Comision
Internacional para el Desarrollo de la
Educacion, con el propésito de atender las
demandas educativas de los jévenes. La
Comisién Internacional elaboré un informe
titulado Apprendre a étre en el que se revela la
grave exclusion educativay laboral en la que se
encontraban los jévenes menores de 24 anos y
las alternativas para resolver esa problemati-
ca. El informe tenia como propésito hacer un
balance critico y una reflexién a profundidad,
asi como plantear propuestas concretas para
enfrentar los problemas de la educacion y el
desarrollo con base en cuatro principios: el re-
conocimiento de la diversidad cultural, politi-
ca y econdmica de las naciones; la educacion
como un derecho democritico; el desarrollo
del individuo en sociedad como un derecho
ciudadano; y la educacién como proceso in-
tegral de formacion a lo largo de toda la vida
para “aprender a ser” (UNESCO, 1973).

En el contexto historico de las dltimas
cuatro décadas, la problematica de la educa-
cién y el trabajo para los jovenes se ha acre-
centado paulatinamente y en consecuencia
la poblacion se ha fragmentado de manera
exponencial. En este contexto, una poblacion
mayoritaria de jévenes no ha ingresado nun-
ca a la educacion superior y esta desprovista
de preparacién profesional para el trabajo.
Asimismo, una creciente poblacion de jovenes
ha abandonado prematuramente los estudios
universitarios y carece de una preparacion
adecuada a las demandas de los mercados la-
borales. Por dltimo, una poblacién minorita-
ria de jovenes ha concluido con éxito sus estu-
dios universitarios y a pesar de ello no cuenta
con una formacion profesional adaptada a las
necesidades y exigencias de la economia, el
mercado laboral y el desarrollo cientifico y tec-
noldgico, y en consecuencia estd subempleada
o desempleada (Gonzélez Casanova, 2001).

En México, las politicas, estrategias y ac-
ciones gubernamentales de las ultimas cuatro
décadas se orientaron fundamentalmente
hacia la reestructuracion del sistema de edu-
cacién superior para atender las politicas de
los organismos internacionales y asegurar su
integracion econdmica a nivel mundial. En la
década de los setenta el sistema de educacion
superior se caracterizo por el incremento de
instituciones educativas y la masificacion no
planeada de las universidades puablicas, que
rebaso las capacidades del Estado. En esa dé-
cada se inicid la creacion y estabilizacion del
sistema de educacién abierta en universida-
des o instituciones publicas de educacion su-
perior consolidadas, para atender la demanda
potencial de jovenes estudiantes y de trabaja-
dores de los sectores productivos.

En la década delos ochenta se produjo una
transformacion del sistema de educacion su-
perior que se caracterizo por la reduccion del
financiamiento a las universidades publicas y
ala inversion en investigacién y desarrollo. En
consecuencia, se produjo el estancamiento del
sistema. Sin embargo, a finales de la década se
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inicia la primera fase de desarrollo de la tele-
vision educativa via satélite para fortalecer la
educacion superior a distancia, y en particu-
lar la formacién continua a nivel profesional.

En la década de los noventa, en un contex-
to de crisis econdmicas continuas se intensi-
fican las politicas de restriccién financiera y
evaluacion de las universidades publicas, para
garantizar la calidad de la educacion supe-
rior y cumplir con los acuerdos del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN, 1993) entre Canadd, Estados Unidos y
México. En el marco del Plan Nacional para
la Modernizacion Educativa (PNME, 1989-1994)
se llevaron a cabo reformas al articulo terce-
ro constitucional (1993) y a la Ley General de
Educacion (1993), para adecuarlas a los reque-
rimientos del TLCAN; éstas se convirtieron
en los ejes rectores de las politicas de educa-
cién superior y la investigacion cientifica. El
“Programa de desarrollo educativo” (PDE,
1995-2000) propuso un plan estratégico para
promover el desarrollo de la infraestructura
de redes de telecomunicaciones para impul-
sar la expansion de la educacion superior a
distancia a nivel nacional y regional.

En la primera década del siglo XXI se
dio continuidad a las reformas estructura-
les del sistema de educacion superior ini-
ciadas en las dos ultimas décadas del siglo
XX. El “Programa nacional de educacion”
(PNE, 2001-2006) y el “Programa sectorial de
educacion” (PRONAE, 2007-2012) plantearon
politicas para llevar a cabo reformas en las
universidades publicas para impulsar la in-
ternacionalizacion de la educacion superior.
Sin embargo, el otorgamiento de los recursos
financieros gubernamentales a las univer-
sidades se condiciono a la evaluacion siste-
matica y a la acreditacion de los programas
académicos. Asimismo, durante la década
se fortalecid el desarrollo y la expansion de
las tecnologias de informacion y comuni-
cacion (TIC), para promover la creacion de
las universidades abiertas y a distancia y en

particular las universidades virtuales; ello
con el proposito de atender la creciente de-
manda de una poblacion de jévenes sin op-
ciones de acceso a la educacién superior y
para ampliar la cobertura de los programas
de educacion continua.

En este contexto historico de cuatro dé-
cadas, la convergencia de factores politicos,
econémicos, sociales, culturales, educativos,
cientificos y tecnoldgicos permite explicar y
comprender los diferentes procesos de crea-
cion, evolucién y transformacion de las es-
tructuras organicas politicas, juridicas, acadé-
micas y administrativas que han contribuido
ala construccion de un complejo sistema edu-
cativo. Los ejes argumentales de este texto son
los cinco subsistemas educativos que han
funcionado como redes institucionales, redes
interinstitucionales y redes intersectoriales:
el Sistema Universidad Abierta (SUA, 1972), la
Red de Educacion Continua (REDEC, 1995), el
Sistema de Universidad Abierta y Educacion
a Distancia (SUAYED, 1997), la Red de Centros
de Educacién Continua, Abierta y a Distancia
(2005), y el Bachillerato a Distancia (B@UNAM,
2006) de la UNAM.

El presente documento es una cronica
historica de los acontecimientos mds signi-
ficativos de 40 anos de evolucion del Sistema
Universidad Abierta (SUA) de la UNAM. Los
propositos fundamentales del texto son sinte-
tizar la historia de un proyecto educativo que
fue creado con un profundo sentido democré-
tico; valorar las experiencias y conocimientos
que han coadyuvado a la construccion y con-
solidacién de un sistema educativo complejo,
para responder a las demandas educativas en
diferentes momentos historicos; y reconocer
los aportes del modelo educativo a la forma-
cién de hombres y mujeres de diferentes sec-
tores y estratos sociales, que han logrado ha-
cer estudios profesionales en alternancia con
sus vidas familiares y laborales, en diversos
espacios y tiempos, dentro y fuera de los plan-
teles universitarios.
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CREACION Y ESTABILIZACION
DEL SISTEMA DE UNIVERSIDAD
ABIERTA (SUA, 1972)

Pablo Gonzdlez Casanova

Rector de la UNAM 1970-1972

Durante el rectorado del doctor en sociologia,
Pablo Gonzalez Casanova, en la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) del
6 de mayo de 1970 al 7 de diciembre de 1972,
se profundizo en la reforma académica de la
Universidad, y con un afin democratizador
de la educacion superior se fund6 el Sistema
de Universidad Abierta (SUA). El SUA se insti-
tucionalizd el 25 de febrero de 1972' con base
en el Estatuto del Sistema Universidad Abierta
(UNAM, 1972), que fue aprobado por el Consejo
Universitario. El ESUA define los principios,
medios y fines del sistema educativo en sus
primeros articulos:

Articulo lo. El sistema Universidad Abierta
de la UNAM estd destinado a extender la
educacion universitaria a grandes sectores
de la poblacién, por medio de métodos teo-
rico-précticos de transmision y evaluacion
de conocimientos, y de la creacién de gru-
pos de aprendizaje que trabajardn dentro o
fuera de los planteles universitarios.

Serd un sistema de libre opcién tanto
para las facultades, escuelas y el Colegio
de Ciencias y Humanidades como para los
estudiantes; se impartiran los mismos estu-
dios y se exigirdn los mismos requisitos que
existan en la UNAM, la que otorgard los mis-
mos créditos, certificados, titulos y grados
al nivel correspondiente (UNAM, 1972: 1).

Guillermo Soberén Acevedo
Rector de la UNAM 1973-1981
En el curso de los dos periodos de rectorado
del doctor en fisiologia, Guillermo Soberén

Acevedo en la UNAM, del 3 de enero de 1973 al
2 de enero de 1981, el SUA crecid y se estabili-
26 con la organizacién de la Coordinacion
del Sistema Universidad Abierta (CSUA, 1973).
En 1973 el M. en C. Augusto Moreno Moreno
(1) fue designado como primer coordinador
del SUA. Durante el primer periodo de recto-
rado se convocé a escuelas y facultades para
participar en la construccién del SUA con el
disefio de programas y elaboracion de ma-
teriales, para darle estructura y contenido
a ese sistema de ensenanza. En el segundo
periodo el SUA inici6 la imparticién de licen-
ciaturas en las divisiones de ocho escuelas y
facultades: facultades de Ciencias Politicas
y Sociales, Contaduria y Administracion,
Derecho, Filosofia y Letras, Medicina
Veterinaria y Zootecnia y Psicologia, y en las
escuelas Nacional de Economia y Nacional de
Enfermeria y Obstetricia. Sin embargo, antela
apertura y el incremento de instituciones de
educacion superior el SUA no alcanzo en este
periodo las metas que se habia propuesto en
su inicio.

Octavio Rivero Serrano

Rector de la UNAM 1985-1989

Del 3 de enero de 1981 al 31 de diciembre de
1984, el médico cirujano Octavio Rivero
Serrano fungié como rector dela UNAM en un
contexto de restricciones presupuestales a las
universidades puablicas por parte del gobierno
federal. En 1981 el Dr. Oscar Zorrilla Veldzquez
(1) fue designado como coordinador del SUA.
En esta administracion se inicié una refor-
ma académica y administrativa que culminé
con el Plan de Desarrollo Institucional de la
UNAM. En 1982 la Coordinacion del SUA pre-
sentd al rector el diagndstico de los primeros
10 anos de funcionamiento del sistema con el
proposito de evaluar las metas alcanzadas y
realizar las transformaciones requeridas.

1 La creacion y fundacion de las universidades abiertas y a distancia en el mundo se remonta fundamentalmente
a la década de los setenta. En 1969 se fundd la Open University en el Reino Unido, y en 1971 ingreso la primera
generacion. En 1972 se fund6 la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) de Espana, que inicid sus

actividades en 1973.
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Jorge Carpizo MacGregor
Rector de la UNAM 1985-1989
El doctor en derecho, Jorge Carpizo
MacGregor (1), rector dela UNAM del 1 de enero
de 1985 al 1 de enero de 1989, promovié funda-
mentalmente la vinculacién del SUA con ins-
tituciones gubernamentales y privadas, y con
asociaciones nacionales e internacionales. En
1985 el Mtro. Arturo Azuela Arriaga fue nom-
brado coordinador del SUA, y en 1986 lo suce-
did el Ing. Enrique Villarreal Dominguez.
Eneste periodo se pusieron en operacién los
sistemas satelitales Morelos 1y I1 (1985) y se reali-
20 la conexion de la UNAM a la Internet en 1987,
lo que posibilito la creacion de la RedUNAM en
1989. El desarrollo delaInterneten Méxicose ini-
ci6 con las primeras alianzas entre la UNAM y el
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Monterrey (ITESM). En 1987 la UNAM estable-
ce la primera conexion a la Red Académica de
Bitnet, mediante enlaces telefonicos, desde la
Ciudad Universitaria hasta el campus del ITESM
en la ciudad de Monterrey, Nuevo Leon, y de
ahi hasta la Escuela Permanente de Extension
en San Antonio, Texas (EUA).

José Sarukhdn Kermez

Rector de la UNAM 1989-1997

Durante la década de los noventa, el doctor
en ecologia, José Sarukhan Kermez, fungio
como rector de la UNAM en dos periodos: del
2 de enero de 1989 al 6 de enero de 1997. En ese
lapso fungieron como coordinadores del SUA
el Dr. Eduardo Téllez Reyes Retana (1989), el
Ing. Juan Ursul Solares (1990) y el Dr. Rodolfo
Herrero Ricano (1991-1997).

El rector Sarukhdn Kermez propuso pro-
fundizar y acelerar los procesos de moderni-
zacion, descentralizacion y desconcentracién
de la administracion universitaria, con base en
cuatro programas: ‘Fortalecimiento integral
de la vida académica’”; “Reestructuracion insti-
tucional’; “Administracién y financiamiento’;
y “Relacion de la Universidad con la sociedad”.

Para alcanzar estas metas, se propuso vincular
al SUA con diversas entidades académicas de la
propia universidad y otras instituciones edu-
cativas, y con los sectores puiblico, privado y las
asociaciones de egresados. En 1992 la Comision
de Educacion Continua se transformé en
Coordinacion de Educaciéon Continua, de-
pendiente de la Secretaria General de la UNAM.
Asimismo, se llevé a cabo el “Estudio de reor-
denamiento administrativo del SUA” para opti-
mizar, agilizar y simplificar los procesos admi-
nistrativos del sistema, asi como organizar una
nueva estructura académica para integrar dife-
rentes dependencias. Para facilitar la incorpora-
cion de otras instituciones al sistema se formuld
un marco legal para el “Programa de institu-
ciones asociadas al SUA”, con el reconocimien-
to de la Direccion General de Incorporacion y
Revalidacion de Estudios (DGIRE).

Como parte de las negociaciones previas a
la firma del TLCAN, en 1992 se puso en opera-
ciones la Red Integral de Telecomunicaciones
dela UNAM (RIT-UNAM 0 REDUNAM), con la in-
fraestructura de telecomunicaciones e infor-
midtica disponible. Con base en los acuerdos
de integracion trilateral, en 1995 la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) puso a disposicion
de las universidades e instituciones publicas
de educacién superior las redes y servicios
generales de telecomunicacion: Red Satelital
de Television Educativa (Red-EDUSAT), Red
Internet y Red Nacional de Videoconferencia
Interactiva (RNVI), para impulsar la creacion,
desarrollo y expansion de los sistemas de edu-
cacién superior a distancia en linea.

RED DE EDUCACION CONTINUA
(REDEC, 1995)

A finales de la década de los ochenta se inicio
la primera fase de desarrollo de la educacion
continua a distancia, con el uso experimental
de la television via satélite para la formacion
profesional permanente.’

2 En 1971 la Facultad de Ingenierfa de la UNAM inici6 actividades de educacion continua para ofrecer a los egresados
opciones de actualizacion permanente (UNAM-CUAED, s/f: 1). Véase: http://educacioncontinua.cuaed.unam.mx/

docs/antecedentes.pdf (consulta: 15 de marzo de 2012).
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En 1986 se formo la primera Comision de
Educacion Continua, encabezada por el
Dr. José Narro Robles, siendo una de sus
principales funciones proponer normas y
criterios institucionales que rigieran en la
materia, tal como lo contempla el acuerdo
de creacién del 7 de agosto del mismo ano
(UNAM-CUAED, s/f: 1).

A partir de 1986 se realizaron las prime-
ras experiencias de transmisién via satélite,
con programas de actualizacion y superacion
profesional en los campos de la salud, la inge-
nierfa y la formacion de docentes. En 1986 se
difundio el “Programa experimental de edu-
cacion médica continua via satélite”, a cargo
de la Facultad de Medicina; en 1988 la serie se
reprogramé con el nombre Allis Vivere y pos-
teriormente con el nombre “Calidad de vida”.
En este mismo afo se transmitio el “Programa
de capacitacién tecnoldgica via satélite” de la
Facultad de Ingenieria y en 1989 se difundio
el diplomado “Formacion docente” a cargo de
la Facultad de Contaduria y Administracion.
Cada uno de los programas se llevo a cabo
con la participacion de diversas secretarias de
Estado y otras instituciones publicas.

En 1995 se fundo la Red de Educacion
Continua (REDEC) de la UNAM con el pro-
posito de integrar un sistema articulado de
dependencias universitarias con programas
académicos como diplomados, cursos, talle-
res y seminarios; y capitalizar los esfuerzos e
iniciativas para fortalecer los vinculos con los
diferentes sectores gubernamentales y empre-
sariales de la sociedad mexicana y con orga-
nizaciones nacionales e internacionales. Con
este propdsito, a partir de 1997 se elabor6 un
Catdlogo de la REDEC y la definicién de crite-
rios para el cumplimiento de sus funciones.

La Red de Educacion Continua (REDEC) de
la UNAM se fundd por iniciativa de los res-
ponsables de Educacion a Distancia en 1995,
y esta conformada por los responsables de
los Centros de Educacién Continua de las

diversas dependencias universitarias. En
esta misma etapa, se reorganiza, en 1997, la
estructuraadministrativa: las funciones dela
Coordinacion de Educacion Continua pasan
a la Coordinacion de Universidad Abierta y
Educacién a Distancia, en donde se crea la
Direccion de Educacion Continua. Con
la creacion de la Direccion de Educacion
Continua en la CUAED, se difunde por pri-
mera vez el Plan Institucional de Educacion
Continua, el cual presenta las lineas estra-
tégicas para el desarrollo de la Educacion
Continua Universitaria en el corto, me-
diano y largo plazo, organizadas alrededor
de cinco rubros principales: a) Politicas, b)
Organizacion y Planeacion Académica, ¢)
Evaluacion, d) Recursos y Vinculacion; y
e) Proyectos Nacionales e Internacionales.
En este periodo se trabajo, junto con la
REDEC, una Propuesta de Reglamento de
Educacién Continua, ylos lineamientos para
Diplomados (UNAM-CUAED, s/f: 1).

En 1998 la CUAED emitio la propuesta de
“Lineamientos para diplomados de educa-
cién continua de la UNAM”, con base en los
acuerdos establecidos por la Comision de
Educacion Continua de la UNAM en 1986, con
el propésito de regular las actividades y unifi-
car criterios de calidad para los estudios téc-
nicos, profesionales y de posgrado de mds de
40 centros de educacion continua de escuelas
y facultades que impartian anualmente 450 di-
plomados, y fortalecer la imagen institucional:

En los dltimos afios, la educacion continua
ha incorporado nuevas modalidades de edu-
cacion a distancia como resultado de los nue-
vos enfoques pedagdgicos y los avances de la
tecnologia. Los centros de la REDEC deben
ser sustancialmente apoyados en este proce-
so mediante el desarrollo de sistemas de or-
ganizacion flexibles que favorezcan el logro
delamisién asignadaalaeducacién continua
en el Plan de Desarrollo 1997-2000: fomentar
una cultura de la educacién paratodala vida,
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formulando de manera constante mejores
programas y acciones que respondan opor-
tunamente a las necesidades y demandas de
la sociedad (UNAM-CUAED, 1998).

Durante la década de los noventa, como
parte del “Programa de formacion y actuali-
zacion del personal docente y administrativo
del SUA” se organizaron el Diplomado en edu-
cacion a distancia y el Curso iberoamericano
de especializacion en educacién superior a
distancia, sélo por mencionar algunos de co-
bertura nacional e internacional. Asimismo,
destacan los diplomados: Medicina de cirugia
y zootecnia en perros y gatos, de la Facultad
de Veterinaria; Administracion y gobierno
municipal, de la ENEP Acatln, con la parti-
cipacion de la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales; Tratamiento de aguas residuales
e Ingenieria de calderas y recipientes suje-
tos a presion, de la Facultad de Ingenieria;
Prospectiva de educacion superior, la ciencia
y la tecnologia, del Centro de Investigaciones
y Servicios Educativos (CISE); y Prospectiva
de la educacion superior frente a los retos del
desarrollo sustentable, del Centro de Estudios
sobre la Universidad (CESU).

En 2003 se publica un Acuerdo por el que se
reestructuraala CUAED, y en el que se trans-
fiere la responsabilidad de la Educacion
Continua a las dependencias universitarias
(en particular Facultades y Escuelas). Si bien
con este acuerdo se elimina del organigra-
madela CUAED ala Direccion de Educacion
Continua, la CUAED continta, a través de la
Direccién de Proyectos y Vinculacién, con
la recopilacion de datos y el mantenimien-
to de la base de datos que alimenta el sitio
electronico de la Agenda Estadistica (http:/
educacioncontinua.cuaed.unam.mx/), con
el objetivo de atender la demanda de infor-
macion estadistica (UNAM-CUAED, 1998).

En el mismo afo 2003 se emiti6 y aprobo
el Reglamento general de educacién continua,
con fundamento en la legislacién univer-
sitaria, por acuerdo de la Coordinacion de
Universidad Abierta y Educacion a Distancia,
dela Direccion de Educacion Continua y dela
Red de Educacion Continua.

En la primera década del siglo XX, la ofer-
ta educativa de la REDEC se fortaleci6 y diver-
sifico de manera exponencial con la participa-
cién de 59 centros de educacion continua de
las diversas escuelas, facultades, centros, insti-
tutos y otras dependencias universitarias que
han impartido programas de formacion pro-
fesional permanente dentro y fuera del cam-
pus universitario, para atender las demandas
de los diferentes sectores productivos del pais.

En el ano 2000 se llevaron a cabo 536 di-
plomados, con 4 mil 007 ponentes y 21 mil 932
participantes; 4 mil 534 cursos, talleres y con-
ferencias en las que participaron 10 mil 068
ponentes y 83 mil 803 asistentes (UNAM, 2000).
En el ano 2010, los programas de formacion
sumaron 14 mil 794 actos de diplomados, cur-
sos, talleres y conferencias, a los que asistieron
304 mil 603 personas.

DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DEL
S1STEMA DE UNIVERSIDAD ABIERTA Y
EDUCACION A DISTANCIA (SUAYED, 1997)

Francisco Barnés de Castro

Rector de la UNAM 1997-1999

El 6 de enero de 1997 el doctor en ingenieria
quimica, Francisco Barnés de Castro, inicio
su rectorado que concluyd el 12 de noviembre
de 1999. Con base en el acuerdo de reorgani-
zacion institucional de la UNAM, el 6 de fe-
brero de 1997 se organizo la Coordinacién de
Universidad Abierta y Educacion a Distancia
(CUAED),? a partir de la fusién del Centro de
Investigaciones y Servicios Educativos (CISE)
y la Coordinacion del Sistema Universidad

3 “La Coordinacion de Universidad Abierta y Educacion a Distancia es la instancia universitaria encargada de im-
pulsar la creacion, el desarrollo y la evaluacion permanente de los modelos y las metodologias de ensenanza y
aprendizaje del Sistema Universidad Abierta y Educacion a Distancia (SUAYED). Para ello asesora y apoya a las
entidades académicas en la elaboracion, desarrollo y evaluacion de proyectos y programas en las modalidades
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Abierta (CSUA), para coordinar, promover
y evaluar las acciones de educacion abierta,
continua y a distancia. El arquitecto Jorge
Ferndndez Varela fungié como coordinador
del SUA de 1997-2000. En el marco de la nueva
estructura académico-administrativa de la
CUAED se organizo el “Programa universita-
rio de educacion en linea” (PUEL) (Programa
de la universidad en linea) a partir de la fu-
sién del Sistema Telecampus UNAM y la Red
Nacional de Videoconferencia Interactiva
(RNVT).

La RNVI habia sido organizada en
1995 por iniciativa de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM),
el Instituto Politécnico Nacional (IPN) y
la  Universidad Auténoma Metropolitana
(UAM). Posteriormente se incorporaron la
Universidad Veracruzana (UV),la Universidad
de Colima (ucor) y la Universidad de
Quintana Roo (UQR). En 1998 se inicid un
proceso de transformacion de la Escuela
Permanente de Extensién en San Antonio
(EPESA), en Texas, y la Escuela de Extension
en Hull, Quebec (ESECA), mediante el “Primer
programa académico multidisciplinario”, en
el que participaron 15 dependencias académi-
cas de la UNAM, 29 universidades del extranje-
ro y 14 instituciones no universitarias, publi-
cas y privadas, de once paises.

Asimismo, se impulsé la colaboracion
entre instituciones nacionales con la fir-
ma de acuerdos y convenios para ofrecer
programas de formacion continua a ins-
tituciones gubernamentales y otros orga-
nismos publicos, entre los que destacan el
Centro Interuniversitario del Conocimiento
de Guanajuato, la Secretaria de Salud (sS),
el Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia (DIF), el Instituto
Latinoamericano para la Comunicacion
Educativa (ILCE) y la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES). A nivel internacional se
incrementaron las actividades de difusion
y cooperacién con la firma de acuerdos con
universidades de América Latina y el Caribe.*

El 2 de diciembre de 1997 el Consejo
Universitario aprob¢ el Reglamento del esta-
tuto del Sistema Universidad Abierta relativo
al ingreso, la permanencia y los exdmenes en
el que se establecieron “las bases normati-
vas y de operatividad del sistema a través de
procedimientos académico-administrativos
diferenciados de los que corresponden a la
educacion escolarizada, y se le otorga la flexi-
bilidad propia de los sistemas abiertos™. Dicho
Reglamento respald6 la apertura de la prime-
ra convocatoria especifica para el ingreso al
SUA (UNAM-CUAED, 1997).

El 2 de diciembre de 1998 el Consejo Uni-
verstario de la UNAM aprobo la creacion de la
Divisién del SUA de la Facultad de Estudios
Superiores de Acatldn (FES-Acatldn), para im-
partir las licenciaturas en derecho y en rela-
ciones internacionales con los planes de estu-
dio de las Facultades de Derecho y de Ciencias
Politicas y Sociales, respectivamente. En este
mismo ano, el Consejo Técnico de la Facultad
de Derecho aprobo los proyectos de creacion
de cinco unidades del SUA en instituciones
que no forman parte de la UNAM, para im-
partir la licenciatura en derecho. El Consejo
Técnico de la Facultad de Economia aprobé
el proyecto para establecer una unidad del
SUA en PEMEX y la imparticién de la licencia-
tura en economia. La CUAED particip6 en la
elaboracion de la propuesta para la creacion

abierta y a distancia, incluyendo los tres niveles formativos: bachillerato, licenciatura y posgrado; ademds de una
amplia oferta en educacion continua a distancia. Asimismo, promueve la formacion y el fortalecimiento acadé-
mico de los docentes para las modalidades no presenciales, al tiempo que apoya y supervisa la elaboracion de
material diddctico para el desarrollo de los programas. De igual forma, la Coordinacion impulsa lineas de in-
vestigacion en educacion y tecnologfas que fortalezcan al SUAYED, ademas de fomentar la innovacion educativa
y el uso didéctico de las tecnologias de la informacion y la comunicacion” (UNAM-CUAED, 2010a: 1). Para mayor
informacion puede consultarse: http://www.cuaed.unam.mx

4 Posteriormente, lared logré interconectar mas de 200 salasy en 2009 alcanzé la cifra de 744 (210 dela UNAM) ubicadas
en instituciones educativas, fundaciones, institutos, hospitales publicos y privados y organismos gubernamentales.
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de la maestria en ensefnanza media superior,
abierta y a distancia, para formar especialistas
dela docencia en el nivel de bachillerato en di-
ferentes dreas de conocimiento.

ExXPANSION DE LA RED DE CENTROS
DE EDUCACION CONTINUA,
ABIERTA Y A DISTANCIA (2005)

Juan Ramon de la Fuente

Rector de la UNAM 1999-2007

Enla primera década del siglo XX1, el doctor en
psiquiatria, Juan Ramén de la Fuente, fungié
como rector de la UNAM durante dos perio-
dos: el primero del 19 de noviembre de 1999 al
24 de noviembre del 2003, y el segundo periodo
hasta noviembre del ano 2007. Durante los dos
periodos de rectorado fungieron con coordi-
nadores de la CUAED el Dr. Alejandro Pisanty
Baruch (2000), el Dr. José Manuel Berruecos
Villalobos (2002) y el Dr. Francisco Cervantes
Pérez (2004-2012).

En el ano 2000 el “Programa de fortaleci-
miento y expansion de la educacion abierta
y a distancia” dio continuidad a la puesta en
linea de licenciaturas y programas de posgra-
do del suA. El 3 de marzo de 2003 se firmé un
convenio de colaboracién entre el gobierno
del estado de Tlaxcala y la UNAM, para utili-
zar las instalaciones de la Ex Fébrica de San
Manuel de San Miguel Contla, en Tlaxcala,
con el proposito de impulsar el sistema de
educacion a distancia en la Universidad y
otras instituciones de educacion superior en
el pais, con el uso del sistema de videoconfe-
rencias a través de Internet2. El 20 de marzo
del mismo ano es aprobado el Reglamento de
las licenciaturas en campi universitarios fo-
rdneos en sesién extraordinaria del Consejo
Universitario, con el propdsito de asegurar
juridicamente el desarrollo y expansion del
Sistema de Universidad Abierta y Educacion
a Distancia (SUAYED) de la UNAM.

El 27 de agosto de 2003 se inaugurd el
Centro de Alta Tecnologia de Educacion a
Distancia (CATED) y se designd como sede del

“Programa universitario de educacién en li-
neay adistancia’, del Centro de Investigacion
de Tecnologia Educativay del Centro Piloto de
Formacién UNAM; del Observatorio Virtual
de la Catedra de Educacion a Distancia de la
UNESCO y de la Organizacion Universitaria
Interamericana (OUI) del Colegio de las
Américas para América Latina y el Caribe
(coLAM). El 22 se septiembre del mismo ano,
se reorganizo la Coordinacion de Universidad
Abierta y Educacion a Distancia con la si-
guiente estructura: Coordinacion, Consejo
asesor, Secretaria de Innovaciéon Educativa,
Direccion de Desarrollo Educativo, Direccion
de Tecnologias de la Informacién, Direccion
de Proyectos y Vinculacion, Centro de Alta
Tecnologia de Educacion a Distancia (CATED,
Tlaxcala) y Secretaria Administrativa (CUAED,
2003). Uno de los ejes estructurales del sistema
que respaldan la legitimidad de sus funciones
y actividades se fundamenta en la solidez de
sus marcos juridicos y la organizacién de sus
cuerpos académicos colegiados:

En este rubro, que contempla las actividades
desarrolladas en cuanto a normatividad,
cuerpos colegiados, convenios, personal
académico, servicio social y derechos de au-
tor, se concluyeron los siguientes antepro-
yectos: Reglamento de Educacion a Distan-
cia, Reglamento Interno, Reglamento del
Consejo Asesor de Educacion a Distancia
y Reglamento de Diplomados, asi como las
propuestas de Integracion de la Comisién
Dictaminadora y Comision Evaluadora de
Educacion Continua y a Distancia, el Ma-
nual de Actualizacion de Catalogos de Edu-
cacion Continua y a Distancia y la Creacion
de la Red de Educacion Continua y su re-
glamento. En este aspecto normativo, se en-
cuentra el Acuerdo por el que se reorganiza
la CUAED, del 19 de septiembre, en el que se
formalizard la creacién del Consejo Asesor
de Educacion a Distancia, rgano colegiado
responsable de validar estos anteproyectos
(UNAM-CUAED, 2003a: 3).
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Con base en el acuerdo de reorganizacion
de la CUAED, el 28 de abril de 2004 se instal6 el
Consejo Asesor para cumplir con la responsa-
bilidad de establecer y aplicar criterios de re-
vision, evaluacion y aprobacion de programas
y planes de estudio de las diferentes escuelas
y facultades que integran el SUA y de los dife-
rentes centros de educacién continua.” En ese
mismo ano se revisaron y evaluaron los pro-
gramas de maestria a distancia por Internet
en vias terrestres y la especializaciéon en man-
tenimiento a equipo de instrumentacién y
control a distancia, de la Division de Estudios
de Posgrado de la Facultad de Ingenieria; y el
plan de estudio de lalicenciatura en psicologia
de la Facultad de Estudios Superiores Iztacala,
que fue aprobado el siguiente aro.

En México, el 23 de septiembre de 2004
fue creado el Espacio Comin de Educacion
Superior (ECOES)® por iniciativa de la UNAM,
el IPN y la UAM, con el propdsito de integrar
un espacio educativo nacional para facilitar la
cooperacion entre las universidades e institu-
ciones publicas de educacion superior mexi-
canas, y paramejorar y fortalecer la educacion
y la investigacién en beneficio de la comuni-
dad universitaria. El ECOES se conformé por
30 universidades e instituciones publicas de
educacion superior.

En el ano 2005, en el marco del ECOES, las
dindmicas de integracion de redes y colabora-
ci6n interinstitucional de la UNAM con otras
instituciones inici6 la conformacion de la Red
de Centros de Educacion Continua, Abierta
y a Distancia, con el propésito de compartir
programas de educacién superior y media
superior en la modalidad a distancia entre
las instituciones publicas de todo el pais. La
primera sede de la Red fue el Centro de Alta
Tecnologia en Educacién a Distancia (CATED)
en Tlaxcala, donde se inicio la imparticion de
las licenciaturas en ciencias politicas y admi-
nistracién publica (administracion publica) y

Abiertay Educacion a Distancia.

ciencias de la comunicacion (periodismo), de
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales;
economia, de la Facultad de Economia; con-
taduria, de la Facultad de Contaduria y Ad-
ministracion; derecho, de la Facultad de De-
recho; y psicologia, de la Facultad de Estudios
Superiores Iztacala.

En este mismo afo la UNAM firmé un
acuerdo de colaboracion con la Universidad
Auténoma Benito Judrez de Oaxaca (UABJO),
con el gobierno del estado de Oaxaca y la
Fundacion Harp Held para fundar el Centro
de Educacion Continua, Abierta y a Distancia
(CECAD-UABJO-UNAM) para impartir las licen-
ciaturas en derecho, dela Facultad de Derecho;
psicologia, de la FES Iztacala; pedagogia, de la
Facultad de Filosofia y Letras; y trabajo social,
de la Escuela Nacional de Trabajo Social.

En octubre de 2006 los rectores de las 30 uni-
versidades participantes en el ECOES se reunie-
ron en la ciudad de México para firmar un con-
venio de colaboracion académica y formalizar
los cinco proyectos a desarrollar como plan de
trabajo de 2007: investigaciones conjuntas, edu-
cacion a distancia, red de bibliotecas digitales,
posgrados compartidos y herramientas elec-
trénicas para el desarrollo institucional.

Con base en el convenio de colaboracion
firmado en 2006 entre la UNAM, la Universidad
Auténoma de Chiapas (UNACH) y el gobierno
del estado de Chiapas se funda el CEDUCAD
UNACH-UNAM para impartir las licenciaturas
en ciencias politicas y administracion pablica
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
y la licenciatura en trabajo social de la Escuela
Nacional de Trabajo Social, que dieron inicio
en 2007. En este dltimo ano iniciaron las ope-
raciones del Centro en San Felipe Orizatlin
y el Centro en Tlaxcoapan, que forman par-
te del Programa SEP-H/UNAM en el estado de
Hidalgo. Asimismo inici6 el programa de la
licenciatura en ensefanza de alemdn, espa-
nol, francés, inglés e italiano como lengua

5 El 9 de mayo de 2007 se establece el Reglamento interno del Consejo Asesor de la Coordinacion de Universidad

6 Para mayor informacion puede consultarse: http://www.ecoes.unam.mx/
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extranjera (LICEL), de la Division SUA de la
Facultad de Estudios Superiores de Acatlan.

El 17 de abril de 2007 se firmo el convenio
de creacion del Espacio Comun de Educacion
Superior a Distancia (ECOESAD),” por iniciativa
de la UNAM, la UAM, la Universidad Autonoma
de Nuevo Le6n (UANL), la Universidad de Gua-
dalajara (UdeG), la Universidad Veracruzana
(UV), la Benemérita Universidad Autéonoma
de Puebla (BUAP) y el IPN, con el apoyo de la
Secretarfa de Educacion Publica (SEP) para pro-
mover el desarrollo y expansion dela educacion
adistancia. La CUAED participd en la creaciéon y
la puesta en marcha de proyectos de investiga-
cién y programas académicos conjuntos.

José Ramon Narro Robles
Rector de la UNAM 2007-2011 (2012-2015)
Antes de concluir la primera década del siglo
XXI, fue nombrado rector de la UNAM el mé-
dico cirujano José Ramén Narro Robles para
el primer periodo del 13 de octubre de 2007 al
10 de noviembre del 2011; y fue reelegido para
un segundo periodo hasta el 16 de noviembre
de 2015. Durante este periodo continué como
coordinador de la CUAED el Dr. Francisco
Cervantes Pérez (2004-2012) y posteriormente
asumid el cargo la Dra. Judith Zubieta (2012).
En el ano 2008 se concluyé el “Programa
de infraestructura tecnoldgica para entidades
académicas’, con el desarrollo de obra civil y
la distribucion de mobiliario y equipamiento
de informdtica y computo de aulas, talleres,
auditorios y laboratorios en las facultades, es-
cuelas y unidades multidisciplinarias que for-
man parte del SUAYED para apoyar los progra-
mas de educacion a distancia. En este mismo
ano se consolido el convenio de colaboracion
UNAM-Estado de México, y en abril de 2008
inici6 actividades el Centro Universitario de

Chimalhuacdn para impartir las licenciaturas
en psicologia, derecho, economia y trabajo
social. Asimismo, la UNAM y la Universidad
Judrez Autonoma de Tabasco firmaron un
convenio para impartir la licenciatura en tra-
bajo social.

En el contexto del CATED se elaboraron
propuestas para impulsar proyectos educa-
tivos con la incorporacion de las TIC en las
Universidades Tecnologicas de Tlaxcala y
Puebla, en la Direccién de Escuelas Normales
del estado de Puebla y en el Centro de
Educacion Continua y a Distancia del IPN,
Unidad Tlaxcala (CECUTLAX). En este ano
se impulsaron dos proyectos: uno con la
Universidad Veracruzana, financiado por
el CONAGYT: y otro con la Universidad de
Guadalajara Virtual y la Escuela Superior
Politécnica del Litoral de Ecuador, auspicia-
do por el Fondo Regional para la Innovacion
Digital en América Latina y el Caribe (FRIDA).

Dada la problematica de una creciente po-
blacién de jovenes que no ha tenido acceso a
la educacion superior, particularmente el in-
greso a las universidades publicas, el ECOESAD
emitié su primera convocatoria el 24 de abril
2009 para ofertar 10 mil lugares en 36 licencia-
turas de 16 instituciones publicas participan-
tes de todo el pais. En esta ocasion, 1 mil 472
estudiantes ingresaron a la UNAM.

Al concluir la primera década del siglo XX,
el programa académico del SUAYED sumé 22 li-
cenciaturas en la modalidad abierta en ocho
facultades y una escuela; y 19 licenciaturas
en la modalidad a distancia (UNAM-CUAED,
2010a: 2).* En el ano 2000 el SUAYED tuvo una
poblacion de 5 mil 694 estudiantes y en 2010 al-
canz0 la cifra de 16 mil 203 estudiantes en las
modalidades abierta y a distancia en el nivel
licenciatura (UNAM, 2000; 2010).

7 Paramayor informacion puede consultarse: http://www.ecoesad.org.mx

8 En 2010 la UNAM contaba con 36 sedes en los estados de Tlaxcala, Oaxaca, Estado de México, Hidalgo, Tabasco,
Querétaro, Chiapas, Puebla, Sinaloa, Distrito Federal y Zona Metropolitana, algunos de los cuales tienen diversas
sedes como la Zona Metropolitana, Estado de México, Hidalgo, Puebla y Sinaloa. En estas sedes, la UNAM ofre-
ce 19 licenciaturas en su modalidad a distancia que imparten nueve entidades académicas (UNAM-CUAED), en:
http://distancia.cuaed.unam.mx/oferta/centros.php (consulta: 15 de marzo de 2012).
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Red de Centros de Educacion Continua, Abierta y a Distancia del SUAyED

Sedes SUAYED (2012)

Las carreras que se ofrecen son:

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
Division Sistema Universidad Abiertay Educacién a
Distancia (SUAED).

Facultad de Contaduria y Administracion
Sistema Universidad Abierta y Educacién a
Distancia.

Facultad de Derecho. Division Universidad Abiertay
Educacion a Distancia.

Facultad de Economia. Division Sistema Universidad
Abierta y Educacién a Distancia.

Facultad de Filosofia y Letras. Division Sistema
Universidad Abierta y Educacion a Distancia.

Facultad de Estudios Superiores Acatlan
Division Sistema Universidad Abierta y Educacién a
Distancia.

Facultad de Estudios Superiores Iztacala
Coordinacién de Educacion a Distancia y Sistemas.

Escuela Nacional de Trabajo Social
Coordinacion de Sistema de Universidad Abiertay
Educacion a Distancia.

Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia. Division
Sistema Universidad Abierta y Educacion a Distancia.

Ciencias de la comunicacion (opcion periodismo),
ciencias politicas y administracién publica
(especializacion administracion publica), relaciones
internacionales y sociologia.

Administracion, contaduria, informatica (ingreso a
través de las carreras de administracion o contaduria).
Derecho.

Economia.

Bibliotecologia y estudios de la informacién, y pedagogia.

Licenciatura en ensefianza de (aleman) (espanol)
(francés) (inglés) (italiano) como lengua extranjera
(LICEL).

Psicologia.

Trabajo social.

Enfermeria. Ingreso en anos posteriores al primero.

Centro de Alta Tecnologia en Educacion a Distancia
(CATED), en Tlaxcala.

Administracion, ciencias de la comunicacién (opcion
periodismo), ciencias politicas y administracion publica
(especializacion en administracion publica), contaduria,
derecho, economia, psicologia y trabajo social.

Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca.

Ciencias politicas y administracion publica
(especializacion en administracién publica), derecho,
pedagogia, psicologia y trabajo social.

Centro de Educacion Continua Abierta y a Distancia.
Universidad Autonoma de Chiapas.

Ciencias politicas y administracion publica
(especializacion en administracion publica) y trabajo
social.

Universidad Judrez Auténoma de Tabasco (UJAT).

Trabajo social.

Instituto Estatal de Cultura del Estado de Tabasco.
Biblioteca Publica del Estado “José Maria Pino Sudrez”.

Bibliotecologia y estudios de la informacion.

Centro Universitario Chimalhuacén.

Administracion, contaduria, ciencias de la
comunicacion (opcion periodismo), derecho, economia,
trabajo social y psicologia.

Centro de Atencion Toluca. Instituto de Educacion
Media Superior y Superior a Distancia. Toluca, Estado
de México.

Administracion, contaduria (por el momento no se
oferta), derecho, ensenianza del inglés como lengua
extranjera (por el momento no se oferta), pedagogia y
psicologfa.

Centro de Atencion “Las Américas”.

Centro de Atencion “San Pedro Xalostoc™.
Biblioteca Central de las Américas y Biblioteca
Gabriela Mistral en Ecatepec,

Estado de México.

Psicologia, administracion, ciencias de la comunicacion
(opcion periodismo), ciencias politicas y administracion
publica (especializacion en administracion publica),
contadurfa, derecho, economia y trabajo social.
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Red de Centros de Educaciéon Continua, Abierta y a Distancia del SUAYED (continuacién)

Sedes SUAYED (2012)

Las carreras que se ofrecen son:

Centro de Atencion Tlanepantla. CONALEP Plantel
Gustavo Baz, en Tlalnepantla, Estado de México.

Contaduria, relaciones internacionales, sociologia y
trabajo social.

Programa SEP-H/UNAM. Sede Tlaxcoapa, Hidalgo.

Administracion, contaduria, derecho, psicologia y
trabajo social.

Programa SEP-H/UNAM, Sede San Felipe Orizatlan,
Hidalgo.

Derecho, psicologia y trabajo social.

Universidad Auténoma de Querétaro Cerro de las
Campanas.

Bibliotecologia y estudios de la informacién, pedagogia
y trabajo social.

Ciudad Universitaria campus Mazatlin-Unidad
Académica de la Facultad de Derecho Mazatlan, Escuela
Derecho Guasave y Facultad de Derecho y Ciencia
Politica Los Mochis.

Derecho.

Benemérita Universidad Auténoma de Puebla. Unidad
Puebla. Unidad Regional Acatzingo. Unidad Regional
Atlixco. Unidad Regional Chiautla de Tapia. Unidad
Regional Chignahuapan. Unidad Regional Cuetzalan.
Unidad Regional Libres. Unidad Regional Tehuacan.
Unidad Regional Tetela de Ocampo. Unidad Regional
Zacapoaxtla.

Psicologia, economia, bibliotecologia y estudios de
la informacion, informatica (el ingreso es a través de
las licenciaturas en administracién o contaduria) y
enfermerfa.

Fuente: “Sedes de educacion a distancia”, en: http://distancia.cuaed.unam.mx/oferta/centros.php (consulta: 15 de marzo de 2012).

POSGRADOS A DISTANCIA

Con base en el acuerdo de reorganizacion de
la CUAED, el 28 de abril de 2004 se instal el
Consejo Asesor, con la responsabilidad de “es-
tablecer los lineamientos para la presentacion
de planes de estudio a distancia, de opinar
acerca de los mismos y de toda la oferta educa-
tiva en esta modalidad de nuestra Universidad,
con la finalidad de cuidar su pertinencia y ca-
lidad” (CUAED, Memoria UNAM, 2004). El 29 de
septiembre de 2006, el Consejo Universitario
de la UNAM aprobo el Reglamento general de
estudios de posgrado, en el que se reconocen las
modalidades de estudio presencial, abierta, a
distancia 0 mixta, como sefialan los articulos
siguientes:

Articulo lo.- Son estudios de posgrado los
que se realizan después de la licenciatura;
tienen como finalidad la formacién de pro-
fesionales y académicos del mas alto nivel, y
se imparten en las modalidades presencial,
abierta, a distancia o mixta. Al término de

los estudios de posgrado se otorgardn los
grados de especialista, maestro o doctor.
Articulo 48.- El Consejo Asesor de la
Coordinacion de Universidad Abierta y
Educacion a Distancia brindard asesorfa
técnica a los consejos técnicos, comités aca-
démicos, Consejo de Estudios de Posgrado
y consejos académicos de drea que lo solici-
ten, en la elaboracion de los objetivos, pla-
nes y programas, niveles y medios de apren-
dizaje. Esta asesoria técnica comprenderd
aspectos del proceso de ensefianza-apren-
dizaje mediante el uso de materiales diddc-
ticos y las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (UNAM, 2006: 1).

En el curso de la primera década del siglo,
se diseniaron planes de estudio y materiales en
linea de posgrados del Centro Universitario
de Investigaciones Bibliotecoldgicas (CUIB),
del Instituto de Investigaciones Estéticas (IIE),
del Centro de Ensenanza para Extranjeros
(CEPE), de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales (FCPys), de la Facultad de Contaduria
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y Administracion (FCyA), de la Facultad de
Medicina Veterinaria y Zootecnia y de las
Facultades de Estudios Superiores Acatlan,
[ztacala y Zaragoza.

El programa de posgrados a distancia de la
UNAM se encuentra en proceso de desarrollo.
Con el propésito de fortalecer los posgrados
se ha puesto a disposicion de los académicos
una plataforma de aulas virtuales y “se asesord
a las 40 coordinaciones de posgrado y se ca-
pacito a cerca de 300 académicos, de forma tal
que a la fecha 2 mil 500 académicos ya cuentan

con un aula virtual”. A diferencia de los de-
mds programas del SUAYED, el “Programa de
posgrados a distancia” ofrece maestrias y es-
pecializaciones tinicamente con el respaldo
institucional; sin embargo, las necesidades
sociales a nivel nacional imprimirdn nuevas
dindmicas interinstitucionales de expansion,
como ha ocurrido con el Sistema Universidad
Abierta (SUA), el Sistema Universidad Abierta
y Educacién a Distancia (SUAYED), la Red de
Educacién Continua (REDEC),’y el Bachillerato
a Distancia de la UNAM (B@UNAM).

Posgrados: maestria y especializaciones a distancia

Maestrias a distancia

Especializaciones a distancia

Maestria en docencia para la educacion media superior.
Espanol. Facultad de Estudios Superiores Acatlin
(FES-Acatldn).

Especializacion en ensenanza de espanol como lengua
extranjera. Centro de Ensenanza para Extranjeros
(CEPE).

Maestria en actualizacion docente para la educacion
media superior. Biologia. Facultad de Estudios
Superiores [ztacala (FES-Iztacala).

Especializacion en estomatologia en atencién
primaria. Facultad de Estudios Superiores Zaragoza
(FES-Zaragoza).

Maestria en bibliotecologfa y estudios de la
informacion. Centro Universitario de Investigaciones
Bibliotecologicas (CUIB).

Especializacion de posgrado en seguridad publica con
orientacion en procuracién de justicia. Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS).

Maestria en ciencias de la administracion.
Organizaciones. Posgrado de administracion. Facultad
de Contaduria y Administracion (FCyA).

Especializacion en produccién animal. Bovinos.
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia (FMVZ)
(modalidad abierta).

Maestria en ciencias de la administracion.
Organizaciones (CIESS). Posgrado de administracion.
Facultad de Contaduria y Administracion (FCyA).

Especializacion en produccion animal. Ovinos.
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia (FMVZ)
(modalidad abierta).

Maestria en ciencias de la administracion. Sistemas
de salud. Posgrado de administracion. Facultad de
Contaduria y Administracion (FCyA).

Especializacién en produccién animal. Porcinos.
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia (FMVZ)
(modalidad abierta).

Maestria en ciencias de la administracion. Auditoria.
Posgrado de administracion. Facultad de Contaduria y
Administracion (FCyA).

Especializacion en promocion de la salud y prevencion
del comportamiento adictivo. Facultad de Psicologia
(FP).

Especializacion en control automético e
instrumentacion. Division de Estudios de Posgrado de la
Facultad de Ingenieria (FI).

Fuente: “Maestrias y especializaciones”, en: http://distancia.cuaed.unam.mx/oferta/index.php?frame=especializaciones.
html&texto=cuatro (consulta: 15 de marzo de 2012)

BACHILLERATO A DISTANCIA
DE LA UNAM (B@UNAM, 2006)

migrantes mexicanos e hispanoparlantes de
Estados Unidos y Canada. El Bachillerato a
Distancia de la UNAM (B@UNAM) inici6 opera-
ciones en el afio 2006 a través de las escuelas de
extension de esta misma Universidad:

En 2005 la UNAM inici6 el desarrollo del proyec-
to de un bachillerato a distancia para atender a

9 Para mayor informacion puede consultarse: http://educacioncontinua.cuaed.unam.mx
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El programa se puso en marcha en 2007,
para los alumnos de la UNAM en Estados
Unidos y Canadd. La primera generacion
de la Secretaria de Educacién del GDF in-
gres6 en junio del 2007. Mas tarde se su-
maron los proyectos de SEP-Prepdrate, de
la Universidad Autdnoma Benito Judrez de
Oaxaca y la Universidad Virtual del Estado
de Guanajuato. En 2009 se inicia el trabajo
en la Universidad Auténoma de Querétaro
y con el Gobierno del Estado de México
(Villatoro y Vadillo et. al., 2009).

En el marco de los acuerdos de ECOESAD
en 2006 se constituyo la Red de Bachilleratos
Publicos a Distancia, con la participacion de
la UNAM, el IPN, la Universidad Autonoma de
Nuevo Leon (UANL), la Universidad Autonoma
del Estado de México (UAEM) y la Universidad
de Guadalajara (UdeG) como miembros fun-
dadores. Posteriormente la Red se ampli¢ con
la incorporacion de la Universidad Virtual del
Estado de Guanajuato (UVG), la Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo (UAH) y la
Universidad Auténoma de Sinaloa (UAS), con el
proposito de colaborar en proyectos de innova-
cion educativos y de investigacion, produccion
de materiales y aprovechamiento de las tecnolo-
gfas de la informacion y la comunicacion.

En marzo de 2007 el Consejo Universitario,
los consejos técnicos de la Escuela Nacional
Preparatoria (ENP) y del Colegio de Ciencias
y Humanidades (CCH), el Consejo Acadé-
mico del Bachillerato, el Consejo Asesor de
la Coordinacion de Universidad Abierta y
Educacion a Distancia, los Consejos Acadé-
micos de Area y la Comision Académica del
Consejo Universitario, aprobaron la institu-
cionalizacién del Bachillerato a Distancia de
la UNAM y la creacion de la Coordinacion del
Bachillerato a Distancia. En este mismo ano,
el B@UNAM firmé un convenio de colabora-
cién con el gobierno del Distrito Federal para
ofrecer el programa a jévenes en las 16 delega-
ciones politicas de dicha entidad (Villatoro y
Vadillo et al., 2009).

A partir de 2008 el B@UNAM amplio su co-
bertura nacional con base en un convenio de
colaboracion con el Gobierno de Guanajuato
y la Universidad Virtual de Guanajuato
(UVG) para impartirlo en tres sedes certifica-
das por la UNAM, denominadas Unidad de
Capacitacién y Certificacion para el Trabajo
(UNICCAT), pertenecientes al “Programa de
certificacion para el trabajo del estado”, en
los municipios de Silao, Jerécuaro y Apaseo el
Alto. Asimismo, en el marco del convenio con
el Centro de Educacion Continua, Abiertaya
Distancia (CECAD-UABJO-UNAM), en Oaxaca,
se puso en marcha el B@UNAM.

En 2009 el B@UNAM amplié su cobertura
internacional a través de las cuatro sedes en
la Escuela de Extension de la UNAM en Los
Angeles, la Escuela Permanente de Extension
de la UNAM en San Antonio, y las Escuelas de
Extension dela UNAM en Chicago y en Canadd
(Gatineau, Quebec) (Villatoro y Vadillo, 2009).

Como un reconocimiento al trabajo mul-
tidisciplinario e interinstitucional, y a la ca-
lidad del plan de estudios y de los materiales
de aprendizaje, el Bachillerato a Distancia
de la UNAM recibid, el 29 de agosto de 2009, el
Premio ANUIES 2009 “Innovacién en educa-
cién media superior a distancia’, por su con-
tribucion al desarrollo de la educacion media
superior a distancia del pais (UNAM-CUAED,
2009a). El desarrollo del proyecto del B@UNAM
estuvo a cargo de:

...laComisién de Diserio Curricular del Ba-
chillerato a Distancia, con la participacion
de los miembros del Consejo Académico
del Bachillerato (CAB), la Escuela Nacional
Preparatoria (ENP), el Colegio de Ciencias
y Humanidades (CCH) y la Coordinacién
de Universidad Abierta y Educacién a Dis-
tancia. En su elaboracién participaron mds
de 250 académicos de la UNAM (UNAM-
CUAED, 2009a: 7).

Durante el afio 2010 se consolidd el tra-
bajo del B@UNAM en la apertura de sedes en
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el territorio nacional mediante la firma de
convenios con instituciones de educacion
superior o gubernamentales. En este mis-
mo afo el Consejo Universitario aprob¢ la
incorporacion de instituciones educativas
privadas e incorporadas a la UNAM para que
impartieran los programas a distancia en su

oferta educativa, en diferentes entidades de
la republica. También se aprobd la viabilidad
tecnoldgica para impartir el B@UNAM con el
CONAFE, con la Universidad Autonoma de
Sinaloa (UAS) y con la Secretaria de Educacion
del Estado de Guerrero para los municipios de
Huamuxtitlin y Alcozauca.

Bachillerato a distancia de la UNAM (B@UNAM)
Sedes nacionales e internacionales

B@UNAM-GDF. Gobierno del Distrito Federal.

B@UNAM-Proyecto SEP-Prepdrate. Subsecretaria de Educacion Media Superior de la SEP y Fundacion Televisa.

B@UNAM-Proyecto Preparate Rural. Secretaria de Educacion del Estado de México, Consejo Nacional de Fomento

Educativo, Fundacion Televisa y la UNAM.

B@UNAM-Proyecto Preparate Rural. Instituto de Educacion Media Superior y Superior a Distancia del Estado de

México.

B@UNAM-Gobierno Estatal de Guanajuato y la Universidad Virtual de Guanajuato (UVG).

B@UNAM-Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca. Centro de Educacién Continua, Abierta y a Distancia

(CECAD-UABJO-UNAM), en Oaxaca.

B@UNAM-Universidad del Desarrollo del Estado de Puebla (UNIDES).

B@UNAM-Universidad Auténoma de Querétaro.

B@UNAM-Gobierno del Estado de Zacatecas. Secretarfa de Educacion y Cultura. Coordinacion de Educacion

Media Superior y Superior.

B@UNAM. Escuela de Extension de la UNAM en Los Angeles. Escuela Permanente de Extension de la UNAM
en San Antonio. Escuela de Extension de la UNAM en Chicago. Escuela de Extension de la UNAM en Canads,

Gatineau, Quebec.

B@UNAM. Instituciones incorporadas a la UNAM. Colegio Madrid, Instituto Montini y Universidad Sotavento.

Fuente: Bachillerato a distancia de la UNAM (B@UNAM)."”

Vale la pena destacar que el programa aca-
démico del B@UNAM, adscrito a la CUAED, se
ha consolidado en menos de una década como
un proyecto académico de cobertura nacional
e internacional. Asimismo, es importante re-
conocer publicaciones electronicas como la
Revista Mexicana de Bachillerato a Distancia"
que reporta el estado de desarrollo de los di-
ferentes bachilleratos a distancia de diferentes
instituciones publicas, y el Boletin SUAyED,"

que se ha convertido en un drgano de referen-
cia en el sector educativo.

El Boletin SUAYED es citado e incluido en si-
tios y listados de distribucion de informacion,
como el Sistema Regional de Informacion en
Linea para Revistas Cientificas de América
Latina, el Caribe, Espanay Portugal (Latindex,
México); el Portal Mundo Académico del
Departamento de Educacion Superior de
Brasil, en colaboracion con la Organizacion

10 B@UNAM en el extranjero, en: http:/www.bunam.unam.mx/info_extranjero.html (consulta: 15 de marzo de

2012).

B@UNAM:-instituciones publicas en la Republica Mexicana, en: http://www.bunam.unam.mx/info_publicas.

html (consulta: 15 de marzo de 2012).

B@UNAM:-instituciones incorporadas a la UNAM, en: http:/www.bunam.unam.mx/info_incorporadas.html

(consulta: 15 de marzo de 2012).

11 Para mayor informacion puede consultarse: http://bdistancia.ecoesad.org.mx
12 Para mayor informacion puede consultarse: http://www.cuaed.unam.mx/boletin/
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de las Naciones Unidas para la Educacion,
para apoyar las acciones de la inclusién edu-
cativa en Brasil; el Centro de Documentacion
Universitaria de la Universidad de Los Lagos
(Colombia), orientado a promover la orga-
nizacion, difusién y construcciéon de co-
nocimientos sobre cuestiones propias de la
educacién superior y su entorno; el indice
de publicaciones de la Academia Mexicana
de Profesionales de Educacion Abierta y a
Distancia (AMPEAD, México), y en el Boletin
Electrénico BIT, de Cuba. Ademds, fue in-
cluido en el Catdlogo de Revistas Cientificas
y Arbitradas 2010 de la UNAM (UNAM-CUAED,
2010a: 9).

REFLEXIONES FINALES

En el transcurso de cuatro décadas de trans-
formaciones continuas y profundas en la
sociedad contempordnea y de reformas en
la educacion superior a nivel nacional e in-
ternacional, el Sistema Universidad Abierta
(SUA) ha evolucionado progresivamente,
transformando sus estructuras politicas, ju-
ridicas y administrativas para adaptarse alos
procesos de cambio. En este contexto, vale la
pena destacar en primer lugar las fortalezas
juridicas que le han dado institucionalidad
a la vida académica y administrativa y han
asegurado su liderazgo académico dentro
del sector universitario, asi como su vincu-
lacion con los diferentes sectores guberna-
mentales y empresariales.

La institucionalidad del SUA ha sido re-
levante en el contexto nacional e interna-
cional, porque ha permitido consolidarlo y
legitimarlo, y ademds contrarrestar la gran
expansion de un mercado constituido por
universidades abiertas y a distancia, en par-
ticular las universidades virtuales, que no
cuentan con una estructura institucional ju-
ridica subyacente.

El Sistema Universidad Abierta (SUA), el
Sistema Universidad Abierta y Educacion
a Distancia (SUAYED), la Red de Educacion

Continua (REDEC), y el Bachillerato a Dis-
tancia de la UNAM (B@UNAM) disponen de
estatutos, reglamentos y cuerpos colegiados
que regulan juridicamente el funcionamien-
to de sus estructuras orgdnicas internas; el
incremento y diversificacién de los progra-
mas educativos y planes de estudio en las
modalidades abierta y a distancia para for-
talecer las estructuras académicas; y la toma
de decisiones de autoridades universitarias
para apoyar las funciones y actividades de
las estructuras administrativas del sistema.

La normatividad institucional que rige la
CUAED estd fundamentada en la estructura
jerarquica de la legislacion universitaria, que
regula el sistema universitario dentro de la
UNAM, y su relacién con universidades publi-
cas y privadas, diferentes sectores de la socie-
dad y organismos nacionales y extranjeros. El
marco general de la legislacion del SUAYED lo
constituyen fundamentalmente: el Estatuto
del personal académico (1998), el Reglamento
de las licenciaturas en campi universitarios
fordneos (2003), el Reglamento general de edu-
cacién continua (2003), el Estatuto del Sistema
Universidad Abierta y Educacion a Distancia
(ESUAYED, 2009) v el Reglamento del Estatuto
del Sistema Universidad Abierta y Educacion
a Distancia (RESUAYED, 2009), entre otros, que
otorgan validez juridica institucional a los es-
tudios en las diferentes modalidades educati-
vas, y norman la vida académica, administra-
tiva y politica del sistema.

La normatividad especifica de la CUAED
estd establecida en el Reglamento interno
del Consejo Asesor de la Coordinacion de
Universidad Abierta y Educacion a Distancia,
para cumplir las funciones reguladoras del
sistema, y existen normas complementarias
en reglamentos internos de las divisiones del
SUAYED que le dan fundamento alas funciones
y actividades cotidianas de los subsistemas.

Como se ha observado en la cronologia
historica de la evolucion del sua, la trans-
formacion del sistema se ha caracterizado
por cambios estructurales permanentes
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desde su creacién, durante su desarrollo y
expansion territorial. La primera transfor-
macion estructural del sistema institucional
contribuyé a su consolidacién interna, y lo
transformé con rapidez hacia un modelo in-
terinstitucional para compartir e intercam-
biar conocimientos, experiencias, saberes y
expertos, programas y recursos financieros
y tecnoldgicos entre instituciones de educa-
cién superior publicas y privadas a nivel na-
cional. En la segunda fase de transformacion
los cambios estructurales del sistema permi-
tieron establecer vinculaciones intersecto-
riales con dependencias gubernamentales y
empresariales. La tercera transformacion del
sistema corresponde a la integracion de redes
complejas de instituciones universitarias,
instituciones gubernamentales y empresa-
riales, y asociaciones, lo que ha permitido la
expansion a escala internacional.

La transformacién progresiva de las es-
tructuras de organizacion y funcionamiento
de la educacion superior a distancia ha impli-
cado rupturas o cambios de viejos paradig-
mas normativos y nuevas relaciones de poder
politico, econémico, cientifico y tecnoldgico
de las universidades; sin embargo, los retos de
la educacion superior y los mercados labora-
les prevalecen en medio de crisis econdmicas
recurrentes. Las consecuentes restricciones
presupuestales a las instituciones publicas
han limitado el acceso de los jévenes a las uni-
versidades publicas y estdn contribuyendo a
las altas tasas de desempleo y a una fuerte mi-
gracion hacia los paises desarrollados, lo que
significa un grave debilitamiento econdmico
y social para el pais y para el continente.

Después de cuatro décadas de los movi-
mientos estudiantiles de 1968, las protestas y
revueltas de jévenes en diversos paises drabes,
asidticos, europeos y americanos en 2010 y
2011, ademds de las calles, se han apropiado de
las redes en Internet para exigir sus derechos
de ingreso a las universidades y al trabajo.
Trabajemos hoy por garantizar su futuro con

libertad, justicia y paz conforme a los dere-
chos humanos universales.

FUENTES DE INFORMACION

Esta crénica relata acontecimientos vividos
por la propia autora y otros actores que han
participado en momentos significativos de la
transformacion del SUA. Asimismo, sintetiza
articulos precedentes que han sido escritos a
lo largo de la ultima década.

Este documento fue elaborado con base
en los Informes Anuales de la Coordinacién
del Sistema Universidad Abierta (CSUA) de
1972 a 1996 y de la Coordinacién del Sistema
Universidad Abierta y Educacién a Distancia
(CUAED) de 1997 a 2010 publicados por la
Universidad Nacional Auténoma de México,
en la pdgina web Memorias UNAM.

Los articulos de la autora que también
fungieron como fuentes de informacién para
este trabajo son:

AMADOR Bautista, Rocio (2006), “La universidad en
Red. Un nuevo paradigma de la educacion
superior”, Revista Mexicana de Investigacion
Educativa: Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion en la Educacién, vol. XI, nim.
28, pp. 155-177.

AMADOR Bautista, Rocio (2008), “Marcos regula-
torios de la educacion superior a distancia
publica y privada en México”, en M. Mena,
C. Rama y A. Facundo (comps.), El marco
regulatorio de la educacién superior a distan-
cia en América Latina y el Caribe, Bogota,
Universidad Nacional Abierta y a Distancia
(UNAD), pp. 311-349.

AMADOR Bautista, Rocio (2010), “La educacion supe-
rior a distancia en México. Realidades y ten-
dencias”, en P.L. Torres y C. Rama (coords.),
La educacién superior a distancia en América
Latina y el Caribe. Realidades y tendencias,
Santafé de Bogotd, Virtual Educa/Pontificia
Universidad Catolica de Parana, pp. 129-145.

AMADOR Bautista, Rocio (2011), “Reformas del
Sistema Universidad Abierta y Educacion a
Distancia de la UNAM y su vinculacién con
América Latina y el Caribe”, en R. Amador y
A. Didriksson (coords.), Escenarios de la uni-
versidad puiblica latinoamericana, México,
UNAM-IISUE/Plaza y Valdés, pp. 217-243.
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