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m RESUMO.
Esse artigo buscou delimitar o Arranjo Produtivo Local do Alcool de Piracicaba (Apla) através da aplicaca
de uma metodologia de identificacdo de arranjos produtivos locais e da caracterizacdo e definicdo d
cadeia produtiva sucroalcooleira. A metodologia de identificacdo de arranjos produtivos locais adotad
compreende a utilizacdo do indice de quociente locacional. O estudo se faz relevante, tendo em vista qu
os APLs tém suscitado interesse por parte de governos e especialistas no Brasil no sentido de melhc
alocar as acoes de promocdo de desenvolvimento local. Porém, ao se promoverem politicas publicas o
estudos para o desenvolvimento de aglomeracoes de empresas, surge a dificuldade de delimitar ess
aglomeracdo. Nesse sentido, questiona-se: quais atores e setores fazem parte de um APL? Quais ©
condicionantes a serem levados em conta na identificacdo de um APL e na delimitacdo de sua respectiv
cadeia produtiva? No sentido de responder a estas questoes, o presente estudo foi estruturado, tomand
como objeto de analise um arranjo especifico relacionado a cadeia produtiva sucroalcooleira.

Palavras-chave: arranjo produtivo local, metodologias de identificacdo de APLs, cadeia produtiv
sucroalcooleira.

ABSTRACT

This article seeks to define the Cluster of alcohol of Piracicaba (APLA) through the application of
methodology for identification of Cluster and characterization and definition of the sugarcane supp
chain. The methodology for identifying local productive arrangements adopted includes the use of inde
quotient. The study is relevant, given that the APLs have attracted interest from governments and exper
in Brazil in order to better allocate actions to promote local development. However, to promote publ
policies and studies for the development of clusters of firms, there is the difficulty of defining the clusterinc
Accordingly, the question is: which actors and sectors are part of a Cluster? What are the constraints t
be taken into account in the identification of a Cluster and the delimitation of their respective supp!
chain? In order to answer these questions the present study was structured as an object of analysis b
taking a specific arrangement related to sugarcane production chain.

Keywords: cluster, methods for the identification of cluster, sugarcane supply chain.
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1. INTRODUCAO

As vantagens referentes a localizacdo geogra-
fica das empresas, ja evidenciadas por tedricos
como Marshall no inicio do século XX, vém ganhan-
do maior representatividade na economia contem-
poranea a partir do momento em que a nocdo de
competitividade passou a incorporar fatores situa-
dos fora do ambito das empresas, considerando-
se, entao, as externalidades advindas da aglomera-
cdo de empresas. Ao mesmo tempo, o processo de
globalizacdo em curso na economia atual vem im-
pondo aos agentes produtivos a busca de novos
conceitos e de novas formas de pensar a organiza-
cao produtiva na perspectiva de novos tipos de
estruturas organizacionais, mais enxutas, flexiveis
e permeadas pelo ambiente externo.

Neste sentido, conforme destacaram Powell
(1990), Castanha, Porto & Farias Filho (1999) e
Amato Neto (2000), uma das principais tendéncias
relativas as novas formas de organizacdo produtiva
envolve relacdes interempresariais — dentre elas,
as redes de empresas. Neste sentido, Garcia (2001)
e Cassiolato & Szapiro (2003) apontaram que as
redes de empresas dizem respeito a novos padroes,
tanto de localizacdo de investimentos que rompem
com as tradicionais tendéncias baseadas em crité-
rios convencionais das vantagens competitivas
tradicionais de oferta abundante de matérias-pri-
mas e de mao de obra barata como de proximidade
com um mercado consumidor favoravel.

Assim, os arranjos produtivos locais (APLs), de
acordo com Lastres & Cassiolatto (2005) e Noronha
& Turchi (2005), emergem como importantes exem-
plos de relagbes interempresariais, sendo aglome-
racbes territoriais de agentes econémicos, politicos
e sociais, com foco em um conjunto especifico de
atividades econémicas e que apresentam vinculos
e interdependéncia. Os APLs geralmente envolvem
a participacdo de empresas, que podem ser pro-
dutoras de bens e servicos finais, fornecedoras de
insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria
e servicos, comercializadoras, clientes e suas varia-
das formas de representacao e associacao, incluin-
do, também, diversas outras instituicdes publicas e
privadas voltadas para a formacdo e capacitacao
de recursos humanos; pesquisa e desenvolvimento;
politica, promocéo e financiamento (RebeSist, 2006).

Neste contexto, como salientou Fuini (2006), os
APLs tém suscitado, recentemente, grande inte-
resse por parte de governos, entidades represen-
tativas e especialistas no Brasil, haja vista o seu
dinamismo econémico e potencial competitivo,
gerando assim esforcos que buscam melhor alocar
as acdes de promocao de desenvolvimento, de
modo a complementar as politicas para o desen-
volvimento de cadeias de empresas e regides, e
atuando de forma a focar as iniciativas institucionais
locais na reducdo da multiplicidade de esforcos e
otimizar a alocacdo de recursos, promovendo o
compartilhamento de objetivos comuns e a consoli-
dacdo de boas praticas de desenvolvimento local
(CHiocHETTA, 2005).

Levando em conta tal interesse, a literatura
contemporanea tem atentado para inimeros
estudos de caso sobre arranjos produtivos locais,
uma vez que o entendimento deste tipo de organi-
zacao passou a ser importante na implementacao
de politicas de desenvolvimento industrial, tecno-
l6gico e regional. Porém, ao selecionar arranjos para
um estudo de caso surge a questdo: como identifi-
car determinada aglomeracdao como um arranjo
produtivo local, ou seja, que condicionantes devem
ser levadas em conta na classificacdo de um APL?

Outra questdo que surge na classificacdo de um
APL relaciona-se a que cadeia produtiva a que ele
diz respeito. Neste sentido, pensando cadeias pro-
dutivas através da abordagem econdémica, que
tradicionalmente centra o seu foco na concorréncia
entre empresas de um setor econémico, a andlise
possibilita uma visdo integrada de setores que tra-
balham de forma inter-relacionada, ou seja, a ana-
lise de aglomeracdes deve despender elevada
relevancia as diferentes formas de interdependén-
cia entre os setores. Assim, conforme evidenciou
Azevedo (2002), pode-se definir uma cadeia pro-
dutiva como uma sequéncia de setores econémicos,
unida entre si por relacdes significativas de compra
e venda, havendo uma divisao do trabalho entre estes
setores, cada um realizando uma etapa do processo.
Essa complexidade de atores participantes
(empresas, instituicdes locais, estaduais e federais,
sindicatos e centros de formacdo de mao de obra,
dentre outros atores) estimulou a presente pesquisa.

E, neste contexto de APL e cadeia produtiva,
pode-se apontar existéncia do Arranjo Produtivo




Clayton Daniel Masquietto, Mario Sacomano Neto e Antonio Carlos Giuliani

Local do Alcool de Piracicaba (Apla), um arranjo de
carater recente de organizacdo que se encontra
num momento de realinhamento de suas acoes e
tem como objetivo buscar alternativas para a cadeia
produtiva do setor sucroalcooleiro, possibilitando a
reducao de custos de producao e o incremento da
competitividade das empresas da regiao do Vale
do Piracicaba.

Considerando o exposto, o presente artigo buscou
delimitar a potencialidade do Arranjo Produtivo Local
do Alcool de Piracicaba (Apla) por intermédio da
aplicacdo de uma metodologia de identificacdo de
arranjos produtivos locais e da caracterizacdo e
definicdo da cadeia produtiva sucroalcooleira.

Assim, por meio de um método quantitativo e
exploratério, adotou-se uma metodologia de identi-
ficacdo de arranjos produtivos locais, que compre-
ende a utilizacdo do coeficiente locacional, além
de outros critérios a serem apresentados no decor-
rer do trabalho.

Para além destas linhas introdutdrias, o artigo
encontra-se dividido em seis partes. A primeira parte
expde o referencial tedrico sobre a cadeia produtiva
sucroalcooleira; num segundo momento, explana-
se sobre as metodologias de identificacdo de APLs;
em seguida, apresentam-se as caracteristicas meto-
doldgicas do trabalho, para, posteriormente, fazer-
se uma primeira apresentacao do Arranjo Produtivo
Local do Alcool de Piracicaba (Apla), seguida dos
resultados de aplicacdo da metodologia de identificacdo
de arranjos produtivos locais adotada para o setor
sucroalcooleiro localizado em Piracicaba, considerando
um esforco para definicdo da cadeia produtiva em
guestdo e, finalmente, as consideracdes finais.

2. CADEIA PRODUTIVA SUCROALCOOLEIRA

Antes de apresentar a cadeia produtiva sucro-
alcooleira, primeiramente é necessério refletir sobre
0 que trata tal cadeia. Pensando-se, em primeiro
lugar, na producédo sucroalcooleira, esta cadeia tem
como principais produtos e subprodutos diretos da
cana-de-aclcar a agua de lavagem, o bagaco, as
folhas e pontas e o caldo, sendo que estes produtos
e subprodutos sdo utilizados em uma vasta gama
de processos produtivos.

Atentando-se a cadeia produtiva do alcool, ¢
principais produtos e subprodutos sdo, de acord
com Azevedo (2002), o etanol, a vinhaca, o gé
carbdnico, o 6leo de fusel e a recuperacdo de leve
duras. Por sua vez, os principais usos do etanol n
Brasil séo os seguintes: combustivel veicular, indutc
de octanagem e solvente, porém, dentro da alcoo
guimica, o etanol ainda pode ser utilizado, na form
desidratada, para a producao de etileno, PVC
polietileno, poliestireno e éxido de etileno, além d
que, na forma desidrogenada, pode ser empregad
para producdo de acetaldeido. J& como gas cal
bénico, o 4lcool é usado na producdo de gelo sec
e bicarbonato de aménio. Por outro lado, como déle
de fusel é usado na producao de alcoois amilicc
isoamilico e propilico, dentre outros. E, finalmente
na recuperacao de leveduras, pode ser usado n
fermentacdo alcodlica e na nutricdo animal.

Ja em relacdo a cadeia produtiva do acucar, ¢
principais usos dizem respeito ao consumo do act
car direto, a indUstria sucroquimica, produzindo gl
cose, frutose, acido oxalico, polidis, glicerina, acid
levulinico, 4cido arabidnico, sorbitol, manitol, sacz
rose e seus derivados e sucralose. Além dos prodt
tos anteriormente citados, existem fermentacoe
diversas gerando acetona-butanol, diacetona alcoo
difenol propano, metilmetacrilato, além de fermer
tacoes finas, como antibidticos, acidos organico:
vitaminas, enzimas industriais, aminoacidos, e inst
mos bioldgicos (Azevepo, 2002).

Voltando-se ao estudo das cadeias produtiva:
através da abordagem econdmica, que tradiciona
mente centra o seu foco na concorréncia entr
empresas de um setor econdmico, a analise possibilit
uma visdo integrada de setores que trabalham d
forma inter-relacionada, ou seja, a analise de agrt
pamentos deve despender elevada relevancia ¢
diferentes formas de interdependéncia entre o
setores. Assim, conforme discorreu Azevedo (2002
pode-se definir uma cadeia produtiva como um
sequéncia de setores econdmicos, unida entre si pc
relacdes significativas de compra e venda, havend
uma divisdo do trabalho entre estes setores, cad
um realizando uma etapa do processo.

! Policloreto de vinila.
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Entendendo-se os arranjos produtivos locais, ou
clusters industriais, como uma maneira de formatar
economias regionais, a0 mesmo tempo que se acei-
ta que este conceito transcende a aglomeracdo
geografica de uma atividade econdémica, sendo
caracterizado como um grupo de empresas e orga-
nizacdes em que cada um dos componentes é
importante para a competitividade individual dos
demais, pode-se pensar a cadeia produtiva desen-
cadeada dentro desse aglomerado, conforme su-
gere a Figura 1. Assim, de acordo com Piekarski &
Torkomian (2004), as empresas se aglomeram por
meio de relacbes entre fornecedor e consumidor,
compradores ou canais de distribuicdo, tecnologias
ou mao de obra em comum.

Utilizando-se agora do termo “cadeia de supri-
mento”, que, segundo Farias, Nogueira Neto &
Akabane (2005), destina-se a designar como um
todo a estrutura projetada adequadamente para
atender a demanda de um mercado especifico,
além de reunir um grande contingente de atores,
tais como supridores, produtores, transportadores,
distribuidores e clientes para atingir uma dinamica
com fluxos constantes de informacoes, produtos e
fundos, que agregam valor para os clientes e de-
mais participantes, pode-se definir a cadeia produ-
tiva como um conjunto de etapas que, de fato,
agregam valor em um processo produtivo. Neste
sentido, para poder visualizar globalmente uma
cadeia produtiva, num primeiro momento se faz
necessdario conhecer o ciclo de vida do produto em
questdo e, em seguida, é preciso analisar a inte-
racao entre os seus participantes.

Tendo esta definicdo de cadeia produtiva em
mente, pode-se perceber, de acordo com Farias,
Nogueira Neto & Akabane (2005), que, ha algum
tempo, as empresas perceberam que, sem uma
politica mais agressiva, a viabilidade econémica da
cadeia é muito vulneravel, o que as tem motivado
a pratica da cooperacao. Portanto, além da imagem
de concorréncia, tradicionalmente inclusa na
definicdo de cadeia produtiva, também se deve dar
atencdo a cooperacdo. Desta forma, ao se pensar
a cadeia produtiva em um nivel de parceria estraté-
gica, cria-se um paradoxo, pois as empresas deci-
dem desistir da independéncia e da autonomia, a
fim de fortalecer uma 4rea de especialidade, desen-
volvendo, assim, uma acdo comum com o objetivo
de uma meta comum, e requerendo que comporta-
mentos especificos sejam adotados.

Apreendendo as diferentes definicoes e possibili-
dades do conceito de “cadeia produtiva”, descritas
acima, pode-se voltar a descricdo da cadeia do
alcool, lembrando ainda, conforme explicitou Leédo
(2002), que existem dois tipos principais deste pro-
duto: o etanol, ou alcool etilico, e o metanol, ou
alcool metilico, sendo que o primeiro pode ser
produzido a partir do actcar, do amido e da celulose
e é, sobretudo, utilizado como combustivel puro ou
misturado a gasolina. J& o metanol pode ser produ-
zido a partir da biomassa vegetal para ser utilizado
nos motores de combustao interna, sendo que pode
ser obtido industrialmente por vias bioldgicas, entre
elas a da fermentacdo alcodlica de produtos
agricolas, ou por via sintética, principalmente a de
sintese de compostos derivados do petréleo.

Cluster
Industrial

Partindo-se da informacao de que a via
bioldgica é a que se utiliza na producao
comercial de alcool no Brasil para finalida-
des carburantes, pode-se definir a cadeia
produtiva como na Figura 2. Ou ainda des-

crevé-la, de acordo com Ledo (2002), como
um processo produtivo que parte da maté-

Setores Setores Instituicées
comerciais relacionados de suporte
Fornecedores intermedidrios Tecnologias similares Educacéio
F dores de bens de capital Mao-de-obt compartihada | Treinamento
Servigos de produgéo Estratégias similares P&D
Consultores Desenvolvimento
Contrato de P&D Regulagdo

ria-prima agucarada, caldo de cana ou mel
residual das usinas de acucar, que, apos a
sua transformacdo em mosto, é submetida
ao processo fermentativo, resultando entao
0 alcool como produto principal da atividade

Figura 1: — Sistematizacdo de arranjo produtivo local, ou cluster industrial
Fonte: Piekarski & Torkomian (2004).

enzimatica das leveduras.
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Analisando-se a cadeia “para frente” do é&lcool,
segundo Ledo (2002), um dos usos mais nobres tem
sido como matéria-prima na industria quimica em
substituicdo ao eteno, derivado do petréleo. Inime-
ros produtos podem ser produzidos a partir do etanol,
como o acetaldeido, acido acético, acetato de etila
e eteno, dentre outros, que sao empregados na in-
dustria de solventes, produtos farmacéuticos e bebi-
das. Atentando-se a cadeia produtiva do 4lcool

combustivel, descrevem-se, a partir da Figura 3, ¢
fases de producao do alcool combustivel.
Resumindo-se, o alcool pode ser usado puro, o
em mistura com gasolina, metanol, éteres, 4lcoc
superior ou 6leo diesel. Dentre as inimeras vante
gens de seu emprego, do ponto de vista ambienta
pode-se destacar, ainda segundo Ledo (2002),
funcéo da fixacdo do dioxido de carbono da a
mosfera, por meio da fotossintese da cana-de-acl

Fornecedores Organizagdes Fornecedores de
de servicos UNICA servigos (3PL)
Abastecimento
Cliente Interno
v v
Fornecedor .| Produtores de N N Distribuidor
de fertilizantes "| Cana-de-agucar USINAS Petrobras
A
Exportagcao
Cliente Externo
Fornecedores Fornecedores Parceria
de maquinas de equipamentos Publico-privada

Figura 2: Cadeia de &lcool combustivel e seus participantes
Fonte: Farias, NoGcuera Neto & Akasane (2005).

N N 3)
PIarg:azgéo (2) Teste do 5 (4)
Colheita — /| Teor de escarga
da cana |/ agucar
A @)
(9) Esterilizacéo " (6) . t(5_)
Fermentagao e decantacao oagem steiras
\’_ do caldo
[(10) ‘ (11)
Alcool P
hidratado ‘ Distribuigao

Figura 3: Fases de producao do alcool combustivel
Fonte: FolHA pE S. Pauto (2007).
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car, matéria-prima de sua fabricacdo; e a possibili-
dade de aproveitamento dos subprodutos origina-
rios da producao, inclusive residuos sélidos, como a
cogeracdo de energia, e efluentes liquidos, que
apresentam consideravel valor econémico. A esses
beneficios, soma-se o fato de o alcool ser um com-
bustivel liquido, de manuseio simples e seguro, que
pode ser facilmente incorporado aos atuais sistemas
de estocagem e distribuicdo.

3. IDENTIFICACAO DE ARRANJOS
PRODUTIVOS LOCAIS

A crescente importancia atribuida pela literatura de
organizacao industrial a analise de APLs reflete o
reconhecimento de que a andlise setorial tradicional
ndo d& conta de uma série de fenébmenos crescen-
temente importantes na dinamica industrial. Sequndo
Britto & Albuquerque (2001), a énfase a esse tipo de
arranjo oferece uma alternativa em relacao ao enfoque
setorial tradicional, uma vez que assume as mudancas
nas condicdes de rivalidade entre firmas e que permite
captar uma série de elementos estruturais e sistémicos
que afetam a competitividade dos agentes. Neste
sentido, os estudos de economia regional costumam
atribuir grande importancia a determinados fatores
locacionais que influenciam a instalacdo de uma indus-
tria em determinada regido, explicitando as forcas
determinantes deste processo e as implicaces resul-
tantes sobre a dinamica de reproducdo e transfor-
macao de regides especificas.

Assim, ressalta-se a importancia da proximidade
entre os agentes, seja no plano organizacional, seja
no espacial ou em diferentes partes de determinada
cadeia produtiva, como fator indutor de articula-
cbes e interacoes entre os mesmos, além de apon-
tar a importancia do contexto social e institucional
subjacente como fator de estimulo a consolidacdo
desses arranjos.

Entre as diferentes formas de abordagens que
podem ser utilizadas nos estudo de APLs, é possivel
contrastar, segundo Britto & Albuquerque (2001),
as analises qualitativas fundamentadas em “estu-
dos de caso” com as analises quantitativas, as quais
geralmente sao desenvolvidas a partir de dois enfo-
gues distintos.

O primeiro enfoque esta baseado no conceito
de “similaridade”, pressupondo que diferen-

tes atividades econdémicas se estruturam em
clusters porque necessitam de uma infraes-
trutura semelhante para operar de forma
eficiente. Nesta perspectiva, considera-se
que este tipo de agrupamento gera diversos
tipos de beneficios (geralmente associados ao
conceito de "externalidades em rede”) que
nao sdo acessiveis para agentes isolados. Do
ponto de vista metodoldégico-operacional,
essas andlises utilizam diversas técnicas para
definicdo e caracterizacdo de grupos homo-
géneos de agentes integrados a esses arran-
jos (BrirTo & ALsuquerquE, 2001: 5).

Porém, de acordo com Piekarski & Torkomian
(2004), deve-se considerar que os métodos quali-
tativos, ao envolverem questdes subjetivas, geram
limitacbes para a utilizacdo de seus resultados, en-
guanto os métodos quantitativos nao abordam fatores
importantes e subjetivos que caracterizam um APL.
Ou seja, qualquer um dos métodos adotados isolada-
mente ndo é adequado, colocando-se a necessidade
de uma abordagem hibrida, que adote um método
guantitativo para identificar potenciais arranjos em
uma regido, que posteriormente serdo analisados de
acordo com um método qualitativo.

Entretanto, ao selecionar arranjos para um estu-
do, surge outra questdo: como identificar que deter-
minada aglomeracdo refere-se a um arranjo pro-
dutivo local, ou seja, que condicionantes devem ser
levadas em conta na classificacdo de um APL?

Utilizando-se o estudo de Suzigan et al. (2001)
como ponto de partida, pode-se definir como base
de dados para identificacdo de APLs a Relacdo Anual
de Informacdes Sociais (Rais), do Ministério do
Trabalho e Emprego, sendo esta a mais completa e
imediatamente disponivel, apesar de considerar suas
limitacoes, uma vez que, em primeiro lugar, ao
considerar apenas os empregos formais, exclui uma
parcela dos trabalhadores e dos ocupados, além da
possibilidade de que as firmas, operando com diversas
plantas em diferentes regides, lancem os seus
trabalhadores sem correspondéncia com a sua
localizacdo espacial efetiva. Por fim, h& a limitacdo
da autoclassificacdo, ou seja, o enquadramento
setorial e profissional, sendo realizado pela propria
empresa respondente, pode apresentar distorcées.
Portanto, deve-se observar que os dados serao
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utilizados como um exercicio para a mensuracao da
importancia das aglomeracées estudadas no cenario
estadual e nacional, mas ndo podem ser considerados
de forma absoluta e sem qualificacdes.

Atentando-se a preocupacdo de Suzigan et al.
(2001) em identificar aglomeracées importantes no
contexto do Estado de Sdo Paulo, num primeiro mo-
mento pode-se utilizar um indice de especializacdo
definido no Quadro 1, tratando-se de um indice sim-
ples que tem como propdsito indicar a especializacao
relativa de uma aglomeracdo de uma determinada
indUstria em comparagdo ao grau de concentracdo
da mesma indUstria no Estado como um todo.

Quadro 1: indice de especializacao

NL%
2NL

izl T s qs ~
Ii = = indice de especializagdo
NL i, SP,
n
2 NL i, SP
i=1
NLLA = N° empregados no setor i na micro regido A

n

Z NLLA = N° empregados em todos os setores
izl na micro regidao A
NL

i,SP = N° empregados no setor i no estado de Sdo Paulo

n
z NLi p = N° empregados em todos os setores no
i1 ' estado de Sdo Paulo

Fonte: Suzican et al. (2001).

Segundo Carmo & Vannale (2006), tal indice
parte da teoria do quociente locacional, desenvol-
vida originalmente por Isard, em 1960, que trata
da identificacao dos setores produtivos importantes
de determinada regido, podendo-se utilizar além
da quantidade de empregos o montante de em-
presas de uma determinada regido.

Todavia, conforme apontaram Suzigan, Garcia
& Furtado (2002), o indice de especializacdo deve
ser utilizado com cautela, uma vez que nao se pres-
ta, por exemplo, a comparacoes estritas entre re-
gides ou municipios, j& que uma regido pouco desen-
volvida industrialmente podera apresentar um ele-

vado indice de especializacdo simplesmente pel
presenca de uma unidade produtiva, mesmo qu
de dimensées modestas. Complementa-se est
problema com a utilizacdo da Rais como base d
dados, tendo em vista que determinada unidad
empresarial pode apresentar um elevado grau d
diversificacdo ndo captada pelo cadastro. Outr
deficiéncia do indice é a dificuldade para identifice
algum tipo de especializacdo em regides que apre
sentam estruturas industriais bastante diversificz
das, como ocorre em municipios muito desenvo
vidos, com estrutura industrial diversificada e en
prego total elevado.

Levando em conta tais dificuldades, Britto
Albuquerque (2002) apresentaram uma proposta d
metodologia de identificacdo de APLs que se basei
em trés critérios. O primeiro é o uso do propri
quociente locacional (QL) para determinar se um
cidade em particular possui especializacao em ur
setor especifico em relacdo ao Pais, definido com
no Quadro 2, onde se considera que exist
especializacdo caso o QL encontre-se acima de
Como segundo critério, adota-se a participaca
relativa de empregados num setor de determinad
cidade em relacdo ao mesmo setor no Pais, send
que ele deve possuir, no minimo, 1% do empreg
nacional. E, finalmente, aplica-se o critério de der
sidade, isto é, sao considerados APLs aqueles arrar
jos que possuam um minimo de dez estabelecimentc
no setor e mais dez em atividades correlatas.

4. METODO E COLETA DE DADOS
Segundo Piekarski & Torkomian (2004), a literz

tura especializada apresenta métodos de caracter
Quadro 2: Quociente locacional

oL Eji é Ej
EtiR Epy

onde: Eji = Emprego do setor i na regiao j;

E =Emprego total na regido j;
J

E lii r = Emprego do setor i no Brasil;

E BR = Emprego Industrial Total no Brasil.

Fonte: BritTo & ALBUQUERQUE (2002).
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zacao e identificacdo de APLs qualitativo-descritivos
e quantitativos.

Neste sentido, o presente trabalho baseia-se
numa metodologia quantitativa e exploratoria,
partindo do referencial tedrico apresentado e que
incorpora os dados da Relacao Anual de Informacdes
Sociais (Rais) como fonte de informacoes, além da
aplicacdo da metodologia definida por Britto &
Albuguerque (2002), compreendendo a utilizacdo do
quociente locacional e da verificacdo e do célculo
dos critérios de participacao relativa e densidade.

Assim, num primeiro momento, tendo como
ponto de partida a delimitacdo do sistema agroin-
dustrial da cana-de-aclcar ilustrada por Azevedo
(2002), o delineamento da cadeia de suprimentos
do alcool combustivel apresentado por Farias,
Nogueira Neto & Akabane (2005) e a descricdo das
fases de producao alcool combustivel relatada pelo
jornal Folha de S. Paulo (2007), e utilizando-se da
Classificacao Nacional de Atividades Economicas
(CNAE) elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), propde-se uma delimita-
cao da cadeia produtiva sucroalcooleira.

Em seguida, considerando-se a cadeia produtiva
delimitada e o Municipio de Piracicaba como refe-
réncia espacial onde se desenvolvem tais atividades
produtivas, aplicaram-se os calculos dos indices e
guocientes anteriormente mencionados. Para a
realizacdo de tais célculos, utilizaram-se, como base
de dados, as informacdes da Relacdo Anual de Infor-
macdes Sociais (Rais), produzida pela Secretaria de
Politicas de Emprego e Salario do Ministério do Traba-
lho e Emprego (MTE) para o ano de 2005, delimitando
como variavel, além do municipio, o nivel de classes
de atividades produtivas a quatro digitos da CNAE —
Classificacao Nacional da Atividade Econémica, con-
forme as atividades da cadeia delimitada.

5. ARRANJO PRODUTIVO LOCAL
DO ALCOOL DE PIRACICABA (APLA)

O Municipio de Piracicaba atualmente abriga o
Polo Nacional de Biocombustiveis, lancado oficial-
mente pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula
da Silva na Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz (Esalg) em 16 de janeiro de 2004. Piraci-
caba ganhou destaque também no ambito inter-

nacional devido ao interesse crescente de outros
paises no uso de combustiveis renovaveis, sobretudo
com a assinatura do Protocolo de Kyoto, cujo
objetivo é reduzir a emissao de poluentes no planeta.
Isso atraiu o interesse de investidores nacionais e
estrangeiros, fomentando negécios em todos os
setores da economia local, principalmente os en-
volvidos com tecnologia da producéo, equipamentos
e servicos no ramo sucroalcooleiro.

Foi lancado oficialmente, de acordo com Anhao
(2006), no dia 13 de fevereiro de 2006, o Arranjo
Produtivo Local do Alcool de Piracicaba (Apla).
Entretanto, conforme esclareceu Rossi (2007), o
protocolo de intencbes foi apenas oficializado no
dia 16 de abril de 2007, contando com 70 industrias,
dez usinas de alcool e mais uma dezena entidades
do setor sucroalcooleiro de 25 municipios paulistas
da regiao do Vale do Piracicaba.

O Apla visa, a partir do trabalho conjunto entre
empresas e instituicdes, a buscar alternativas para
a cadeia produtiva do setor sucroalcooleiro, possi-
bilitando a reducao de custos de producao e o in-
cremento da competitividade das empresas da
regido. Dentre os objetivos especificos do projeto,
podem ser destacados os seguintes: divulgar os
produtos e servicos prestados pela empresas; utilizar
uma marca que identifique o produto como APL do
alcool; estandardizar e certificar o alcool e o desen-
volvimento de novas tecnologias; elaborar um pro-
jeto logistico para o escoamento do &lcool do APL;
promover estudos e pesquisas para novas aplica-
¢bes, produtos e mercados a partir do alcool.

Dimenstein (2007) explicou que o arranjo
produtivo local do alcool pretende se tornar re-
feréncia mundial no desenvolvimento e na aplicacdo
de tecnologia em combustiveis alternativos de
fontes renovaveis, e tem bem definidos os seus
principios éticos de responsabilidade social, espe-
cificados a sequir: (1) contrariedade ao trabalho
escravo e ao trabalho infantil; (2) compromisso
constante com o desenvolvimento sustentavel e o
meio ambiente; (3) respeito e valorizacdo da pessoa.

6. RESULTADOS E DISCUSSOES

Com base na delimitacdo do sistema agroindustrial
da cana-de-acucar ilustrada por Azevedo (2002), o
delineamento da cadeia de suprimentos do alcool
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combustivel apresentado por Farias, Nogueira Neto
& Akabane (2005) e a descricao das fases de
producado alcool combustivel relatada pela Folha de
S. Paulo (2007), e utilizando-se da Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), elabora-
da pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), propde-se uma delimitacdo da cadeia pro-
dutiva sucroalcooleira dividida em seis etapas distin-
tas, quais sejam: (1) fabricagcdo de insumos e maqui-
nas para producdo de cana-de-acucar; (2) producao
de cana-de-acucar; (3) fabricacdo de insumos e
maquinas para producado de acucar e alcool; (4)
producdo de aclcar e alcool; (5) comercializacdo de
alcool; (6) servicos de apoio, mais especificamente
0s servicos de transporte, que acabam por interligar
as demais etapas da cadeia produtiva. O Quadro 3
apresenta com maiores detalhes a citada proposta
de cadeia produtiva sucroalcooleira.

Quadro 3: Cadeia produtiva sucroalcooleira

ETAPAI
1. Insumos e Maquinas para Produgédo de Cana-de-Agucar
1.1 Extragdo de minerais para fabricagao de adubos, fertilizantes e produtos quimicos
1.2 Fabricagao de intermediarios para fertilizantes
1.3 Fabricacao de fertilizantes fosfatados, nitrogenados e potassicos
1.4 Fabrg. de maquinas e equipamentos para agricultura
1.5 Fabrg. de tratores de esleira e tratores de uso na extragao mineral
1.6 Fabricagdo de outros equipamentos de transporte

ETAPAIl
2. Produgido da Cana-de-Agucar
2.1 Cultivo de cana-de-aglicar

ETAPA Il
3. Insumos e Maquinas para Produgdo de Agucar Alcool
3.1 Fabricagéo de pegas fundidas de ferro e ago
3.2 Fabricagao de pegas fundidas de metais nao-ferrosos
3.3 Fabricagao de esquadrias de metal
3.4 Fabricagéo de obras de caldeiraria pesada
3.5 Fabrg. de tanques, reservatdrios metalicos e caldeiras PA
3.6 Fabrg. de caldeiras geradoras de vapor
3.7 Fabricagac de artefatos estampados de metal
3.8 Témpera, cementacio e tratamento térmico do ago, servigos de usinagem
3.9 Manutencdo e reparagdo de tanques, reservatdrios metalico
3.10 A 1GA0 € rep de caldeiras de vapor
3.11 Fabricagdo de outros produtos elaborados de metal
3.12 Fabrg. de motores estacionarios de combust&o interna e turbinas
3.13 Fabricag@o de bombas e carneiros hidrallicos
3.14 Fabricagdo de valvulas, tomeiras e registros
3.15 Fabrg. de maquinas e aparelhos de refrigeracao e ventilagao
3.16 Fabricacdo de outras maquinas e equipamentos de uso geral
3.17 Fabricagao de maquinas-ferramenta
3.18 Fabrg. de maquinas e equipamentos para as ind. alimentar
3.19 Fabricagao de outras maquinas e equipamentos de uso especiais
3.20 Manutengéo e reparagio de motores, bombas e compressores
3.21 Manutengdo e reparagao de maquinas e equipamentos
3.22 Fabrg. de maguinas, aparelhos e equipamentos de sistemas eletrénico

ETAPA IV
4. Produgao de Agicar e Alcool
4.1 Usinas de aglicar
4.2 Refino e moagem de aglcar
4.3 Produgao de dlcool
ETAPAV

5. Comercializagéo de Alcool

5.1 Comércio a varejo de combustiveis

5.2 Comércio atacadista de combustiveis

5.3 Comeércio atacadista de produtos quimicos

ETAPA VI
6. Servigos de Apoio (Transporte)
6.1 Transporte rodovidrio de cargas, em geral
6.2 Transporte rodovidrio de produtos perigosos

Fonte: elaborado pelo autor.

Em relacdo a cadeia produtiva sucroalcooleir
localizada em Piracicaba, remetendo-se a cadeia acim
delimitada, cabe a aplicacdo da metodologia d
identificacdo de APLs sugerida por Britto & Albuque
que (2002), e descrita na terceira parte do present
trabalho, para definir se o aglomerado de empresz
que a forma pode ser definido como potencial arranj
produtivo local, o que se segue no Quadro 4.

Ao se analisar o Quadro 4, primeiramente é ir
teressante salientar que a cadeia produtiva sucroa
cooleira localizada no Municipio de Piracicaba
caracterizada por uma concentracdo de empresa
(42%) e trabalhadores (44%) na etapa Ill da cc
deia, ou seja, na fabricacdo de insumos e maquina
para producdo de acucar e alcool. No que di
respeito a quantidade de empresas, a producao d
cana-de-acucar (22 %) e os servicos de apoio (21%
sdo outras etapas que se destacam. J& no tocant
ao montante de trabalhadores alocados, pode-s
citar a etapa de fabricacdo de insumos e maquing
para producao de cana-de-aclcar (25%).

Iniciando-se a aplicacdo da metodologia de ider
tificacdo de APLs sugerida por Britto & Albuquerqu
(2002), no que se refere ao primeiro critério que
o célculo do quociente locacional (QL) para dete
minar se uma cidade em particular possui especic
lizacdo em um setor especifico em relacéo ao Pai
pode-se perceber que o setor sucroalcooleiro pire
cicabano o satisfaz ao apresentar um indice de 3,5-
OuU seja, superior ao parametro minimo, que € 1.

No que diz respeito ao segundo critério, util
zacao da participacao relativa de empregados nur
setor de determinada cidade em relacdo ao mesm
setor no Pais, nota-se que a cadeia sucroalcooleir
formada pelas empresas de Piracicaba possui um
participacao de 0,93% dos trabalhadores empre
gados em relacdo a cadeia nacional, portanto, aba
xo do parametro de 1% adotado na metodologi
em questdo, porém muito proxima dele. Levandc
se em conta as dificuldades para se definir a cadei
pode-se inferir um arredondamento, de forma
atingir o critério minimo.

Em relacdo ao critério de densidade, isto é, o te
ceiro critério da metodologia, em que sdo cons
derados APLs aqueles arranjos que possuam ur
minimo de dez estabelecimentos no setor e mais de
em atividades correlatas, o setor sucroalcooleir
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Quadro 4: Identificacdo do Arranjo Produtivo Local do Alcool de Piracicaba

Segmentos e BRA.SIL_ : | I .ES:I'. SéO PAULO | B ?IRACICA.E . |
Empregados _|
Insumos e Maquinas para Produgao de Cana-de-Aglicar 2.283 89.380' 696 28.411 12 4,085]
Extragio de minerais para fabricacdo de adubos, fertilizantes e produtos quimicos 133 3.468| 13 0 0
Fabricacio de intermedidrios para fertilizantes 42 1.906 13 0 0
Fahrica ao de farilizantes nifrogenados e 55 18.111 150 ] [1]
Fabrg. de maquinas e equipamentos para a agricultura 1.28 33.477| 404 10 213
|Fabrg. de tratores de esteira e tratores de uso na exiracédo mineral 1 . 154 9 1 3.840|
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 274 107 1 32|
Produgao de Cana-de-Aglcar 6.210] 3.830 149 334|
[Cultivo de cana-de-agticar 6.219) 3.839 ﬁ' 334]
Insumos e uinas para Produgdo de Agucar e e Alcool 27.561 11.497 289 7.@
Fabricacao de pegas fundidas de ferro e ago 1.615 482 13 1.003
Fabricacao de pecas fundidas de metais ndo-ferrosos 922 19.982] 399 10 107
Fabricagao de esquadrias de metal 5633 34.254| 1474 20 163
Fabricacéio de obras de caldeiraria pesada 331 8.983 92 5 134]
Fabre. de tangues, reservatonos metalicos e caldeiras PA 439 8.784] 172 9 B4
Fabrg. de caldeiras geradoras de vapor 30 2 4|
Fabricagio de artefatos estampados de metal 603 31
[Témpera, cementacio e tr 1érmico do ago, servicos de L ] 1.752 4 423
Manutengéo e reparacio de lanques, reservatdrios metalico 28 1 1
Manutencao e o de caldei i de vapor 10 ] 0]
Fabncai;éo de outros produtos elaborados de metal 2.281 61 BE8|
Fabrg. de motores estacionarios de combustdo interna e turbinas 37 2 732
Fabricacae de bombas e carneiros hidraulicos 118 14 453
Fabricagao de vélvulas, lorneiras e registros 169 G-l 208
Fabrg. de maquinas e aparelhos de refrigeracio e ventilacdo 267 _SI 59
Fabricacio de outras maqguil & equipamentos de uso geral 1.597] 55 1,207
F a0 de maquinas ta 48! 124]
Fabrg. de méquinas e equipamentos para as ind. alimentar 21 12 501
Fabricacao de oulras maquinas e equipamentos de use especiais N 1 1.123]
Manutengao e reparacio de s & comp 5 1 1
Manutencao e reparacao de maquinas e equipamentos 131 2 32
Fabrg. de maquinas, aparelhos e equij de si letrénico 2_01 1 16|
o de Agicar e Alcool 222 4 1.379)
Usinas de aglcar 301) 228.930) 121 1 1.315
Refino e de aglicar 42' 971 11 0 [
Produgao de alcool 218 60.180) 90 3 64|
E de Alcool 36.312 292.218| 9.369 | 702|
[Comércio a varejo de combustiveis 30.913 241.470) 8.017 76 553
[Comércio atacadista de combustiveis 2.797 32.3894 610 B 50
[Comércio atacadista de produtos quimicos 2 602 18.354| 742 4 ag|
[Servicos de Apoio (T ] 53.202] a8 w 17.070] 175.5 148 2.632|
[ Transporte rodoviario de cargas, em geral 52.354 472.049 16.832 171.962) 145 2.601
Transporte rodoviario de produtos perigosos 48| 691 238 3631 1 KRl
Total Cadeia Sucroalcooleira 126.145) 1.760.395 42.693 671.424) 688 16.3
Total Geral 2724172 33.238.617 749.495 9.760.7 7.943] 87.9:
Participagao Cadeia Sucroalcooleira 4,63 5,30 5,70 5,88 8,66 8,
[Quociente Locacional (Brito e juerque) - em relagdo ao Pais 3,
Participacdo no Emprego da Cadeia Sucroalcooleira Nacional | | | 0,93

Fonte: Rais — MTE (2005). Elaborado pelo autor, adaptado de Brirto &ALsuquerque (2002).

localizado em Piracicaba atinge um resultado positivo,
uma vez que existem 688 estabelecimentos
distribuidos em toda a cadeia produtiva em questao.

Portanto, deve-se atentar que a aplicacao da
metodologia de identificacdo aponta a potenciali-
dade de a cadeia produtiva sucroalcooleira em
Piracicaba ser caracterizada como um APL, sendo,
assim, passivel de investimento publico e privado
neste sentido. Entretanto, tal potencial ndo deve ser
confundido com o Arranjo Produtivo Local do Alcool
de Piracicaba (Apla), sendo este uma pessoa juridica,
que se caracteriza como uma acdo no sentido de
fortalecer esta potencialidade, mas contando com
um nudmero restrito de empresas.

De fato, o Apla se destaca por se tratar de um
grande polo produtivo do setor sucroalcooleiro do

interior do Estado de Sdo Paulo, além de ser uma
acado que combina esforcos publicos e privados no
sentido de fortalecer este polo, desenvolvendo-se
em uma cidade que possui caracteristicas ideais,
como saneamento basico, um numero amplo de
escolas e faculdades, leitos e equipamentos hospita-
lares e meios de transportes e comunicacao em boas
condicées, além de atender aos critérios utilizados
para a identificacdo de arranjos produtivos locais.

Segundo Dimenstein (2007), o Arranjo Produtivo
Local do Alcool procurou criar uma estrutura que
contemple a interacao entre as entidades, institui-
cbes e empresas parceiras, organizadas da seguinte
maneira: (1) o conselho superior, formado por repre-
sentantes dos poderes publicos municipal, estadual
e federal, e por instituicdes ligadas diretamente ao
setor sucroalcooleiro. Para o autor em referéncia,
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estes tém o objetivo principal de motivar o efetivo
funcionamento do arranjo, atuando como facilita-
dores das propostas sugeridas pelos demais do gru-
po; (2) um conselho estratégico, formado por
entidades e instituicoes além dos representantes
dos demais grupos de trabalho, que tem o objetivo
de propor critérios para a realizacdo das acoes,
criando mecanismos para a obtencao de recursos,
com vistas ao desenvolvimento estrutural do arranjo;
(3) um conselho técnico, formado por instituicoes
gue apoiam o arranjo, principalmente no forneci-
mento de informacdes formais que aumentam o
capital social do arranjo; (4) grupos de trabalhos,
divididos entre agricola, industrial e comercial/logis-
tica, formados por empresarios, que tém a funcdo
de discutir, propor e avaliar acbes necessarias para
suas areas especificas de atuacao, trabalhando por
assuntos especificos e apresentando o resultado
para o conselho estratégico, o qual também ¢é pro-
vido de informacées pelo conselho técnico.

Hoje, a pessoa juridica do Arranjo Produtivo Local
do Alcool (Apla) conta com 28 empresas sdcias, além
de mais 19 empresas que aderiram juntamente com
estas ao Programa de Promocdo Comercial de Ex-
portacdo dos Equipamentos, Produtos e Servicos do
Setor Sucroalcooleiro, financiado pela Agéncia Brasi-
leira de Promocao de Exportacdo e Investimentos
(Apex), totalizando 47 empresas que participam
formalmente do arranjo em estudo. Estas empresas
podem ser distribuidas, por atividade, na cadeia pro-
dutiva sucroalcooleira, conforme o Quadro 5.

Através do Quadro 5, pode-se perceber que o
Apla tem como especificidade a participacdo mais
contundente de empresas metalomecanicas,
distribuidas nos setores nas etapas | e IV da cadeia
produtiva, enquanto a etapa Il ndo possui repre-
sentantes no arranjo, podendo ter como motivo o
fato de as empresas produtoras de acucar e élcool
estarem cada vez mais desempenhando as fun-
cHes/atividades relativas a esta etapa, num pro-
cesso de integracao.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Os arranjos produtivos locais constituem, acima
de tudo, uma diretriz importante no ambito das
politicas publicas, levando em consideracdo que a

Quadro 5: Distribuicdo de empresas do Apla n
cadeia produtiva sucroalcooleira

ETAPA |
Insumos e Maquinas para Produgédo de Cana-de-Aclicar
7
ETAPA Il
Producgdo da Cana-de-Acgucar
0
ETAPA 11
Insumos e Maquinas para Producdo de Aclicar e Alcool
34
ETAPA IV
Producio de Aglicar e Alcool
0
ETAPAV
Comercializagdo de Alcool
1
ETAPA VI

Servigos de Apoio (Transporte e Outros Servigos
Diversos)

5
TOTAL
Empresas APLA/APEX

47

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico de Piracicaba.
Elaborado pelo autor.

possibilidade de gerar emprego, renda e desenvolv
mento econémico é um grande desafio para int
meros municipios e regibes brasileiras, e que muitc
especialistas e instituicoes de apoio a industria tér
alertado para a possibilidade de as empresas nacic
nais perderem competitividade diante da conco
réncia internacional. Assim, cabe destacar que de
terminadas acbes e estratégias encontradas nur
determinado APL constituem alternativas no sent
do de aumento da competitividade e de agregaca
de valor ao desenvolvimento local e regional. Assir
aponta-se que, do ponto de vista empirico, 0s s
tudos sobre arranjos produtivos possibilitam indice
alternativas de relacionamento e aproveitament
do capital social e ganhos coletivos presentes nc
aglomerados.

Porém, ao selecionar arranjos para um estud
de caso, surge a questdo: como identificar determ
nada aglomeracdo como um arranjo produtiv
local, ou seja, que condicionantes devem ser leve
das em conta na classificacdo de um APL? Outr
questdo gue surge na classificacdo de um APL di
respeito a que cadeia produtiva que ele diz respeitc

Neste contexto, o presente estudo contribui n
sentido de apresentar um esforco de delimitaca
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de uma cadeia produtiva relativamente nova em
termos de estudos especificos de aglomeracéao
produtiva, para posteriormente identificar a poten-
cialidade de aplicacdo de politicas de APLs em
determinada regido. Também é importante salientar
que a metodologia aqui apresentada, em relacao
a cadeia produtiva sucroalcooleira em Piracicaba,
pode ser transferida a outras cadeias produtivas
em diferentes regides do Pafs.

Considerando-se os resultados atingidos no
presente estudo para o aglomerado de empresas da
cadeia produtiva do &lcool de Piracicaba, eles
satisfazem os critérios selecionados para identifica-
cdo de arranjos produtivos locais, ou seja, apontando
a potencialidade do setor sucroalcooleiro piracicabano
se desenvolver como um APL, e indicando neste
sentido a propria constituicdo da pessoa juridica do
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