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gRESUMO.
Compras publicas com suporte de processamento de dados constituem uma aplicacdo de governo eletrénico
ou e-administracao importante. O pregao eletrénico, além de agilizar as compras, facilita a divulgacdo das
etapas das licitacbes, conferindo maior transparéncia a gestdo. Este estudo descritivo objetiva identificar
como vém sendo divulgadas ao publico, com o uso das TICs, as aquisicdes de alimentos do Pnae. Ele se
justifica pela materialidade dos recursos financeiros envolvidos e pela relevancia social do programa. A amostra
pesquisada foi definida em funcdo das matriculas no ensino fundamental do censo escolar de 2009, registradas
no Inep. Nos resultados, utilizou-se a abordagem qualitativa. Eles revelam que hd municipios que ainda nao
dispdem de websites institucionais, nao utilizam a home page do TCU para divulgar as compras e ndo fazem
uso do pregao eletrénico. Conclui-se que a Internet ndo vem sendo utilizada para promover accoutability dos
processos de compras a sociedade, especialmente no ambito do Pnae.

Palavras-chave: governo eletrénico; compras publicas; transparéncia; merenda escolar.

ABSTRACT

Public procurement with data processing is a major application of e-government or e-administration. The
electronic trading system, besides speeding up the purchases, facilitates the dissemination of the stages of
procurement through greater transparency in management. This descriptive study aims to identify how the
purchases of Pnae’s food have been made public, with the news technologies. The study is justified by the
materiality of financial resources involved and the social relevance of the Programme. The sample was defined
in terms of enrollment in primary school census of 2009, registered at INEP. We use the qualitative approach
in the results. They reveal that there are municipalities that do not yet have institutional websites, do not use
the homepage of TCU to disclose purchases and do not use electronic trading. We conclude that the Internet
is not being used to promote accountability of procurement processes to society, especially within the Pnae.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento das tecnologias da informacao
e de comunicacéo (TICs) — principalmente as baseadas
na microeletrénica, nas telecomunicacdes e no pro-
cessamento de dados no ambiente Internet — sdo os
responsaveis pelo surgimento de novos métodos de
producdo, novas formas de organizacdo, novos pro-
dutos e novos mercados, tanto no setor privado da
economia quanto no setor publico.

Coelho (2001) explicou que as transacées reali-
zadas por governos, empresas ou individuos baseadas
na plataforma Internet sao rotuladas como e-business
ou “negécios eletrénicos”. No entanto, para o caso
das administracoes publicas, foram adotadas as ex-
pressdées “governo eletrébnico” ou, mais recente-
mente, “governo digital” ou “governo virtual” para
designar “toda a prestacdo de servicos e informacoes,
de forma eletrénica, para outros niveis de governo,
para empresas e para os cidadaos, 24 horas por dia,
sete dias por semana”.

O estudo se desenvolve no sentido de se obterem
respostas a seguinte questdo: como vém sendo divul-
gadas as compras publicas de alimentos para a meren-
da escolar no ambito dos municipios catarinenses?

O objetivo geral do trabalho foi identificar como
vém sendo divulgadas ao publico, com o uso de fer-
ramentas das tecnologias da informacao e comu-
nicacdo, as aquisicdes de alimentos para o preparo
da merenda escolar. Busca-se atingi-lo, por meio do
cumprimento dos seguintes objetivos especificos: (i)
identificar a divulgacao das compras mensais dos
municipios na home page do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, em atendimento a Lei n. 9.755/1998;
(i) identificar se os municipios catarinenses dispdem
de websites institucionais e divulgam ao publico in-
formacdes sobre licitacdes; e (iii) caracterizar as in-
formacdes divulgadas pelos municipios catarinenses
em seus sitios eletrénicos institucionais.

O estudo justifica-se pela originalidade, uma vez
que nao se identificou, apds levantamento de artigos
académicos, pesquisa semelhante no ambito no Pnae
nos municipios catarinenses. Justifica-se também pela
materialidade financeira, pois o orcamento do gover-
no federal previsto para o programa em 2010 é de 3
bilhées de reais; pela relevancia social, por beneficiar
cerca de 47 milhdes de estudantes da educacdo ba-

Gestao & Regionalidade - Vol. 27 - N° 80 - mai-ago/2011

sica e de jovens e adultos (FNDE, 2010); e pela impor-
tancia estratégica do programa de merenda escolar
para o Pais, pois ele se insere nos esforcos de melhoria
do desempenho escolar dos alunos das séries basicas.
A esse montante devem-se acrescentar os recursos
suplementares dos estados e municipios. O estudo
contribuird para a academia ao apresentar uma “foto-
grafia” de como vém sendo divulgadas as licitacoes
pelos municipios catarinenses com o uso das ferra-
mentas de tecnologia de informacdo e comunicacédo
— TIC e contribuira para a atuacao dos gestores pu-
blicos municipais que poderao identificar oportunidades
para aperfeicoar a divulgacdo de informacdes a
respeito de gestdao de compras e promover melhor
accountability a sociedade.

As delimitacdes do estudo restringem-se, no as-
pecto geografico, aos municipios incluidos na amostra
de pesquisa e, no aspecto temporal, as informacoes
referentes aos exercicios de 2008, 2009 e 2010.

O trabalho organiza-se, além desta parte intro-
dutdria, em itens referentes ao referencial tedrico, a
metodologia da pesquisa, a apresentacdo e analise
dos resultados e as conclusdes e recomendacoes, que
serdo a sequir abordados.

2. REFERENCIAL TEORICO

Este estudo foi desenvolvido a partir de artigos a
respeito de governo eletronico, do Programa Nacional
da Alimentacdo Escolar — Pnae, do instrumento
conhecido como censo escolar, da legislacdo a res-
peito de compras publicas e de conceitos estatisticos
para definicdo da amostra pesquisada.

2.1. Governo eletrénico

Governanca eletrénica, governo eletrénico e
democracia eletrdnica sdo termos esclarecidos por
Cunha (2005). A expressdao “governo eletrénico”
comecou a ser utilizada no Brasil no final dos anos
1990, sendo associada a movimentos de reforma do
Estado e a oferta de servicos publicos ao cidadao
pela Internet. Nos anos seguintes, “governo eletro-
nico” passou a incluir conceitos mais abrangentes,
como a melhoria nos processos da administracao pu-
blica, eficiéncia e efetividade, melhor governanca,
elaboracdo e monitoramento das politicas publicas,
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integracao entre governos, a prestacao de servicos
e a democracia eletrénica, aqui sendo principalmente
citados transparéncia, participacdo e accountability.

Segundo Vaz (2003: 44), os portais comerciais sao
normalmente classificados em trés categorias, de acor-
do com seus usudrios: empregados, outras organiza-
cbes ou consumidores. Comumente, essas categorias
sdo denominadas Business to Employees (B2E),
Business to Business (B2B) e Business to Consumer
(B2C), respectivamente. Anédlogo ao e-commerce,
Prado (2009: 37), conforme definicdes do World
Bank, asseverou que o governo eletrénico tem como
objetivo tornar a interacdo entre governo e cidadao
(G2Q), governo e empresas (G2B) e as relacdes inte-
ragéncias (G2G) mais amigaveis, convenientes, trans-
parentes e baratas.

Varios estudos tém sido desenvolvidos a respeito
dos impactos do uso das tecnologias de informacao
e comunicacao nas organizacdes publicas e privadas.
Eschenfelder & Miller (2007) realizaram estudo de
caso em que examinaram o papel das informacoes
de websites de entidades governamentais para facili-
tar as diferentes relacoes governo-cidadao. O estudo
analisa os achados nos websites sob quatro visoes:

(i) "visao de cidaddao comum”: o governo deve
produzir informacdes que ajudem os cidadaos
na tomada de decisdes sobre as escolhas
privadas;

(i) “visdo de cidaddo atento”: o governo deve
produzir informacdes que ajudem os cidadaos
e facilitam a supervisdo de grupos de interesse
nas decisbes tomadas pelas agéncias;

(i) “visdo de cidadao deliberativo”: a informacao
do governo deve ajudar os cidadaos na par-
ticipacdo em processos deliberativos, inclusive
debater e avaliar o mérito das alternativas
politicas;

(iv) “visao de cidadao publisher”: a informacao do
governo apoia o debate multilateral e produ-
cdo de informacao discursiva entre um nimero
de organizacbes da sociedade civil.

Este artigo se insere preponderantemente na “vi-
sdo de cidaddo atento” e avalia a divulgacdo das
informacdes de compras para a merenda escolar em
websites institucionais quanto a viabilizacao do
controle social.

Carter & Bélanger (2005) pesquisaram os fatores
gue afetam o comportamento do cidaddo quanto a
confianca e a aceitacdo dos websites governamen-
tais. Com o seu modelo de aceitacdo de tecnologia e
difusao de inovacoes, os referidos autores afirmaram
gue a facilidade percebida de compatibilidade, uso e
confiabilidade sdo indicadores significativos na inten-
cao dos cidaddos em usar servicos de governo ele-
tronico do Estado.

Moon (2002), utilizando uma pesquisa a mais de
dois mil websites governamentais, concluiu que o
tamanho do municipio é um fator significativo para a
implementacdo e o desenvolvimento do governo
eletrénico. Quanto maiores 0s governos, mais proa-
tiva, avancada e estratégica é a implementacdo dos
e-gov. Seu estudo também constatou que a falta de
capacidade tecnoldgica, de recursos humanos e fi-
nanceiros sao os principais obstaculos para o desen-
volvimento do e-gov em muitos municipios.

Recentes avancos em tecnologia de conectividade
de Internet oferecem uma oportunidade de fazer
compras de bens e servicos mais transparentes e
eficientes. A experiéncia da Unido Europeia demons-
tra que o impacto das tecnologias de informacéo e
comunicacdo (TIC) afeta ndo sé as expectativas do
publico com a maneira como o governo executa suas
tarefas, como também fornece uma alternativa para
0 governo melhorar a sua capacidade e atender a
estas expectativas maiores. Carayannis & Popescu
(2005), em seu estudo quanto a definicdo de uma
metodologia para medir o crescimento econémico,
analisando as experiéncias de compras eletrdnicas
centralizadas da Unido Europeia, identificaram um
nimero importante de boas praticas usadas na
celebragao de contratos com utilizacdo de tecnologia
da informacdo que criam maior transparéncia ao
mercado, por meio da utilizacdo sistematica de notifi-
cacao e divulgacao eletrénica. Esses autores reco-
mendaram estudos futuros que oferecam contribui-
cbes para maior transparéncia e eficiéncia em com-
pras governamentais nos paises centrais e orientais
da Uniado Europeia. Croom (2001) assegurou que o
uso do comércio eletrénico para a aquisicao de ma-
terial de consumo oferecerd economia de custos no
processo de compras e pagamentos, e que todo o
processo de contratacdo serd mais “enxuto”. Isso se
observa também no Brasil com érgdos governa-
mentais que utilizam pregéo eletrénico.
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O sistema Comprasnet é um exemplo do uso
bem-sucedido da tecnologia na informacado na
geracdo de vantagens do uso da tecnologia, como
a reducao de custos da estrutura organizacional
para operacionalizacdo das compras do governo
federal e reducdo de custos de aquisicao dos bens
e servicos adquiridos. As vantagens obtidas pela
administracao publica também se estendem aos
fornecedores, facilitando sua participacao nas licita-
cbes, e a sociedade em geral, pela reducdo dos cus-
tos de aquisicdo e na melhoria e transparéncia dos
processos de compras.

Além do reconhecimento internacional do BID,
em 2006, o Comprasnet recebeu inimeros prémios
de reconhecimento, citando-se, como exemplo, o
Prémio Padrdo de Qualidade em B2B, em 2006, e
0s quatro prémios recebidos durante o 2° Congresso
Nacional de Pregoeiros de Foz do Iguacu, em 2007.
O primeiro prémio foi o reconhecimento ao governo
federal pela aplicabilidade do pregdo no Brasil. Os
outros prémios foram decorrentes dos seguintes
aspectos: pela realizacdo do maior nimero de pre-
gobes realizados no Pais em 2006; pela presenca de
maior niumero de empresas credenciadas; e pela
maior facilidade na sua utilizacdo. Esta ultima
premiacdo foi resultado de uma votacao realizada
pela Internet da qual participaram, espontanea-
mente, mais de dois mil fornecedores. As premia-
cbes sucedem-se e 0 sucesso do sistema vem mo-
tivando as administracdes estaduais e municipais a
adotarem sistemas semelhantes.

O Comprasnet foi implantado em 1997. Inicial-
mente, o sistema publicava eletronicamente os avisos
e editais de licitacdo (de todas as modalidades) e os
resumos dos contratos assinados pela administracao
publica federal. Em 2000, com a instituicdo do pregao
eletrénico, o site Comprasnet comecou a ser usado
para operacionalizar as compras nesta nova moda-
lidade de licitacdo e passou a realizar aquisicbes em
tempo real.

A inovacdo que deu ao Comprasnet o status de
paradigma internacional no campo das compras ele-
trénicas governamentais foi esclarecida por Fernandes
(2002). A adocao, em 2001, de um modelo de negé-
cios em que o governo federal compartilha com par-
ceiros privados a gestdo do portal permitiu ao con-
sorcio formado pela empresa publica Serpro e duas

empresas do setor privado, a Unysis e a Vesta Tech-
nologies, escolhidas por concurso publico, desenvolver
e operar o novo portal do Comprasnet. Nesta imple-
mentacdo, o governo ndo arcou com custos de desen-
volvimento nem com a manutencdo do sistema, que
¢ efetuada com assinaturas de servicos comple-
mentares prestados a fornecedores.

Fernandes (2002) comparou a estratégia brasileira
com estratégias adotadas em portais governamentais
equivalentes de outros paises da América, citando
gue o “Comprasnet” do governo federal mexicano
¢ exclusivamente publico. O portal de compras
publicas do Chile, o Chilecompra, é operado por uma
empresa privada, num esquema parecido com o
brasileiro, mas onde setor publico e setor privado néo
sdo exatamente sécios, de modo que o operador
privado esta autorizado a cobrar por alguns servicos,
mas 0s custos e riscos do projeto sdo do governo
chileno. No caso dos Estados Unidos, o portal
Buyers.gov tem contratos com cinco empresas,
chamadas de enablers, acessiveis através do portal,
as quais as agéncias e departamentos podem esco-
lher para as operacdes, negociando taxas e comis-
sdes, ou seja, pagando pelo uso.

Fernandes (2002) relacionou as seguintes expe-
riéncias de sucesso de leildes reversos no setor pu-
blico, além do Comprasnet:

Quadro 1: Experiéncias pioneiras de sucesso em
portais de compras eletronicas

Mantenador/

Portal de Compras

Observages

Banco do Brasil
Licitacoes-BB
<http:/Awww,

governo-e.com.br>

0 sistema foi desenvolvido para uso do proprio Banco do Brasil;
contudo, passou a ser disponibilizado para outros 6rgaos e empresas
publicas, e outras esferas de governo.0 Banco do Brasil participou da
concorréncia para o desenvolvimento do novo portal do Comprasnet,
sendo seu sistema semelhante.

Governo do Estado de
Sdo Paulo
Bolsa Eletronica de Compras
<http:/www.bec.sp.gov.br>

A Bolsa Eletronica de Compras do Estado de Sao Paulo segue um
esquema semelhante ao do Comprasnet, utilizando os documentos
Boletos Eletronicos de Negociacao (BEM), que ja estao sendo usados
no mercado para desconto de duplicata.

Governo do Estado da Bahia
Comprasnet - Bahia <http:/
www.comprasnet.ba.gov.br>

0 sistema foi implantado em agosto de 2001.

Governo do Estado do
Tocantins
Compr@s.T0 <http://
www.compras.to.gov.or>

0 Estado do Tocantins também desenvolveu um sistema semelhante
a0 Comprasnet federal e baiano.

Governo do Estado do Rio
Grande do Sul
Sistema Celic <http://

www.celic.rs.gov.br>

A Central de Licitagdes (Celic) do Rio Grande do Sul é um sistema
eletronico para aquisicdo de materiais que organiza os processos de
compra para agregar as demandas descentralizadas em aquisicoes
conjuntas. Foi criado em 1997 para centralizar os procedimentos
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Observa-se que, excetuando-se o Banco do Brasil,
os demais pioneiros no desenvolvimento de sistemas
para a realizacdo de compras publicas na modalidade
pregao foram governos estaduais. Atualmente, o sitio
governamental Comprasnet divulga os links para
acesso aos seguintes portais: Portal de Compras da
Bahia (Comprasnet.ba), Portal de Compras de Goias
(Comprasnet.go), Portal de Compras de Sergipe
(Comprasnet.se), Rede Compras — Canal de Compras
de Pernambuco e e-Compras de Curitiba.

Como este trabalho é voltado para a avaliacdo
da divulgacdo de compras no ambito do Pnae de res-
ponsabilidade dos governos municipais, cabe registrar
o desenvolvimento e a manutencao do Portal
CidadeCompras pela Confederacdo Nacional de
Municipios, por meio do qual varios municipios reali-
zam suas compras ou divulgam informacoes.

2.2, Programa Nacional de Alimentacao Escolar
- Pnae

O Pnae implantado em 1955, mais conhecido como
merenda escolar, é gerenciado atualmente pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
autarquia vinculada ao Ministério da Educacao.

Os recursos financeiros da Unido sao transferidos
em dez parcelas mensais, para a cobertura de 20
dias letivos, as entidades executoras (estados, Distrito
Federal e municipios) em contas correntes especificas
abertas pelo préprio FNDE, no Banco do Brasil, na
Caixa Econdmica Federal ou em outra instituicao fi-
nanceira oficial. Atualmente, ndo ha necessidade de
celebracéo de convénio, ajuste, acordo, contrato ou
qualquer outro instrumento.

2.2.1. Principais caracteristicas

O Pnae garante, por meio da transferéncia suple-
mentar de recursos financeiros, a alimentacdo escolar
dos alunos da educacéo infantil (creches e pré-escola)
e do ensino fundamental, inclusive das escolas indi-
genas, matriculados em escolas publicas e filantré-
picas. Recentemente, com a aprovacao da Medida
Proviséria n. 455, de 28 de janeiro de 2009, convertida
na Lei n. 11.947/2009, os alunos do ensino médio
também se tornaram beneficidrios da merenda
escolar.

O programa tem como objetivo atender as neces-
sidades nutricionais dos alunos durante sua perma-
néncia em sala de aula, contribuindo para o cres-
cimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o
rendimento escolar dos estudantes, bem como pro-
mover a formacdo de habitos alimentares saudaveis.

Atualmente, o valor repassado pela Unido, por dia
letivo, é de R$ 0,30 por aluno. Os recursos destinam-
se a compra de alimentos pelas secretarias de Edu-
cacao dos estados e do Distrito Federal, e pelos mu-
nicipios. O repasse é feito diretamente aos estados e
municipios, com base no censo escolar realizado no
ano anterior ao do atendimento. O orcamento do
programa previsto para 2010 é de 3 bilhdes de reais
para atender a 47 milhdes de estudantes da educa-
cdo basica e de jovens e adultos (FNDE, 2010).

Até 1993, a execucao do programa se deu de
forma centralizada, ou seja, o érgdo gerenciador pla-
nejava os cardapios, adquiria e distribufa os géneros
alimenticios e acompanhava a qualidade dos ali-
mentos em todo o todo o territério nacional.

Em 1994, com a descentralizacdo dos recursos
para execucao do programa, instituida por meio da
Lein. 8.913, de 12 de julho de 1994, mediante cele-
bracdo de convénios com os municipios e com o envol-
vimento das secretarias de Educacdo dos estados e
do Distrito Federal, foi delegada a competéncia para
atendimento aos alunos de suas respectivas redes.
Nesse periodo, o nimero de municipios que aderiram
a descentralizacdo evoluiu de 1.532, em 1994, para
4.314, em 1998, representando mais de 70% dos
municipios brasileiros.

A consolidacdo da descentralizacédo, ja sob o ge-
renciamento do FNDE, se deu com a Medida Pro-
visoria n. 1.784, de 14 de dezembro de 1998, tendo
em vista que, além do repasse direto a todos os muni-
cipios e secretarias de Educacao, a transferéncia pas-
sou a ser feita automaticamente, sem a necessidade
de celebracdo de convénios ou quaisquer outros
instrumentos similares, permitindo maior agilidade ao
processo.

2.2.2. Formas de execucao

Weis, Chaim & Belik (2004) apresentaram duas
modalidades de operacionalizacdo do programa: a
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centralizada e a escolarizada. A centralizada ocorre
quando as secretarias estaduais de Educacdo ou
prefeituras executam o programa em todas as suas
fases, ou seja, recebem, administram e prestam con-
tas do recurso federal; sdo responsaveis pela aqui-
sicdo e distribuicao dos alimentos e também pela
elaboracdo dos carddpios. Na modalidade escola-
rizada, as secretarias estaduais de Educacdo ou as
prefeituras transferem os recursos diretamente para
as creches e escolas pertencentes a sua rede, que
passam a ser responsaveis pela execucao do progra-
ma. A transferéncia de recursos diretamente as cre-
ches e escolas (escolarizacdo) somente poderd ser
efetuada mediante a transformacdo das escolas
publicas em entidades vinculadas e auténomas (como
as autarquias ou fundacbes publicas), tornando-as
unidades gestoras.

Assim, as prefeituras municipais e/ou secretarias
estaduais de Educacdo decidem como melhor gerir
0s recursos recebidos: definem se repassarao tais
recursos para serem executados pelas escolas, se
terceirizardo o fornecimento e o preparo da merenda
ou se realizardo as compras, especificando quanti-
dades, qualidades, periodicidade e forma de entrega,
e estabelecendo como serd preparada a merenda
(por merendeiras do quadro de pessoal ou meren-
deiras terceirizadas).

No entanto, a entidade executora ndo pode gastar
0s recursos do programa com qualquer tipo de género
alimenticio. De acordo com a lei, devera adquirir os
alimentos definidos nos cardéapios do programa de
alimentacao escolar, elaborados por nutricionistas
capacitados, com a participacdo do CAE" e respei-
tando os habitos alimentares de cada localidade. A
partir da promulgacéao da Lein. 11.947/2009, os esta-
dos e municipios deverdo aplicar, no minimo, 30%
do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do Pnae, na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes,
priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e as comuni-
dades quilombolas. Para estas aquisicbes, a mo-
dalidade de licitacdo adequada ¢ a por dispensa de
licitacdo, desde que os precos sejam compativeis com

" Conselho de Alimentacao Escolar.
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0s vigentes no mercado local e os alimentos atendam
as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas
pelas normas que regulamentam a matéria.

Conforme orientacdes do FNDE, caso o municipio
ndo possua nutricionista capacitado, devera solicitar
ajuda ao Estado, que prestara assisténcia técnica aos
municipios, em especial na drea de pesquisa em
alimentacéo e nutricdo e na elaboracao de cardapios.

O programa é acompanhado e fiscalizado direta-
mente pela sociedade, por meio dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAEs), instancia de controle
social do programa, pelo FNDE, pelo controle interno
das proprias prefeituras/secretarias estaduais, pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controla-
doria-Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico.

Observa-se que as administracdes municipais/
estaduais tém liberdade quanto a gestdo de toda a
execucdo do Pnae e, em face da limitacdo dos recur-
sos e do grande contigente de alunos e dias letivos,
esta liberdade tem se apresentado na forma de um
interessante desafio de gestdo. Neste contexto, in-
sere-se a questdo de pesquisa do presente estudo
gue indaga como vém sendo divulgadas ao publico,
com o uso de ferramentas das tecnologias da infor-
macdo e comunicacdo, as aquisicbes de alimentos
para o preparo da merenda escolar.

2.3. Censo escolar

O censo escolar ¢ um levantamento de dados
estatistico-educacionais de ambito nacional, realizado
todos os anos e coordenado pelo Inep?. Ele é feito
com a colaboracao das secretarias estaduais e mu-
nicipais de Educacdo e com a participacdo de todas
as escolas publicas e privadas do Pafs.

Trata-se do principal instrumento de coleta de
informacoes da educacao basica, que abrange as suas
diferentes etapas e modalidades: ensino regular
(educacao infantil e ensinos fundamental e médio),
educacdo especial e educacao de jovens e adultos
(EJA). O censo escolar coleta dados sobre estabe-
lecimentos, matriculas, funcdes docentes, movimento
e rendimento escolar.

2 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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Essas informacdes sdo utilizadas para tracar um
panorama nacional da educacdo basica e servem de
referéncia para a formulacdo de politicas publicas e
execucdo de programas na area da educacao, in-
cluindo os de transferéncia de recursos publicos, co-
mo merenda e transporte escolar, distribuicdo de li-
vros e uniformes, implantacdo de bibliotecas, ins-
talacdo de energia elétrica, Dinheiro Direto na Escola
e Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Edu-
cacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb).

Esclarece-se que o repasse de recursos para agui-
sicdo de alimentos para preparacao da merenda es-
colar, no ano de 2010, é de R$ 0,30 por aluno matri-
culado, por dia letivo, tendo por base o numero de
matriculas registradas no censo escolar do ano de
2009. Neste trabalho, os dados de matriculas na rede
municipal foram utilizados para definir a amostra de
municipios pesquisados.

2.4. Aquisicao de alimentos - compras publicas

As empresas e administracdes publicas possuem
seus processos de compra regulamentados pela Lei
n. 8.666/93, também chamada de Lei de Licitacoes.
Esta lei estabelece as situacdes em que as compras
realizadas por entidades governamentais sdo ou nao
realizadas através de processos licitatoérios. Em sua
redacdo, a lei estabelece, dentre outras normas ge-
rais, cinco possiveis modalidades de licitacdo: concor-
réncia, tomada de precos, carta convite, concurso,
leilao e pregao (Ficuerepo, 2002; HerrRmaNN, 1998; Ma-
RINHO JUNIOR, 2006).

Num estudo sobre a reforma do Estado e da admi-
nistracao publica, Albuquerque & Freitas (2006) escla-
receram que a modalidade de compra publica através
de pregao foi estabelecida pela Medida Proviséria n.
2.026/2000, que foi convertida na Lei Federal de n.
10.520, em 17 de julho de 2002. Essa modalidade de
lictacdo — pregdo — ndo esta relacionada a valores,
conforme determina a Lei n. 8.666/93, e sim ao objeto.
Existem duas formas de pregdo: presencial — fisico,
que exige a presenca fisica dos licitantes — e pregao
na forma eletrénica — que é operacionalizado a dis-
tancia. Os procedimentos, nesse caso, sao efetivados
por meio da tecnologia da informacéo (Internet),
inclusive a sessdo publica, bem como o envio de
propostas e lances, impugnaces e recursos.

A licitacdo na modalidade de pregdo é condicio-
nada aos principios basicos da legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, bem como
aos principios correlatos da razoabilidade, competi-
tividade e proporcionalidade, basilares para a admi-
nistracao publica. As normas disciplinadoras da licita-
cdo serdo sempre interpretadas em favor da amplia-
cdo da disputa entre os interessados, desde que néo
comprometam o interesse da administracdo, o prin-
cipio da isonomia, a finalidade e a seguranca da con-
tratacdo (MariNnHO JuNior, 2006; TorRMEM, METZNER &
Braum, 2007).

O Decreto n.-5.504, de 5 de agosto de 2005, esta-
beleceu a exigéncia de utilizacdo do pregao para a
execucao de recursos de transferéncias voluntarias
de recursos publicos da Unido, decorrentes de con-
vénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios
publicos, preferencialmente na forma eletronica, para
entes publicos ou privados, nas contratacées de bens
e Sservicos comuns.

Apresenta-se, a sequir, a cronologia dos principais
normativos legais, referentes a compras publicas e a
divulgacado de informacoes orcamentarias, econé-
mico-financeiras.

e 1993 — Lei n. 8.666 de 21 de junho de 1993 -
Institui normas para licitagdes e contratos da
administracdo publica. As aquisicoes de bens e
servicos no ambito da administracao publica, em
qualquer das trés esferas de governo, regem-se
por esta lei (Brasit, 1993);

e 1998 —Lein. 9.755, de 16 de dezembro de 1998
— Institui @ home page do TCU para divulgacao
de varios dados e informacdes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios,
entre elas as relacdes mensais de todas as
compras feitas pela administracdo direta ou
indireta, conforme o artigo 16 da Lei n. 8.666,
de 1993 (Brasi,, 1998);
2000 - Lei Complementar n. 101, de 04 de maio
de 2009 - Estabelece normas de financas publi-
cas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias (Brasi,, 2000);
e 2002 — Lein. 10.520, de 17 de julho de 2002 -
Institui @ modalidade de licitacdo denominada
pregdo, para aquisicao de bens e servicos co-
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muns no ambito da Unido, estados, Distrito Fede-
ral e municipios (BrasiL, 2002);

2005 - Decreto n. 5.450, de 31 de maio de 2005
- Regulamenta o pregdo na forma eletrénica.
Este decreto estabeleceu que, na aquisicao de
bens e servicos comuns, sera obrigatéria a moda-
lidade pregao, preferencialmente na forma ele-
tronica. E admitida a utilizacdo do pregéo na
forma presencial nos casos de comprovada in-
viabilidade do uso da modalidade eletrénica,
devendo, nestes casos, ser apresentadas as devi-
das justificativas (Brasi, 2005);

2005 —Decreto n.5.504, de 5 de agosto de 2005
— Torna obrigatoria a realizacdo de pregao
eletrénico para aquisicdes de bens e servicos co-
muns com recursos de transferéncias voluntarias
federais (Brasi,, 2005);

2009 - Lei Complementar n- 131, de 27 de maio
de 2009 — Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal
e determina a disponibilizacdo, em tempo real,
de informacoes pormenorizadas sobre a execu-
cao orcamentaria e financeira da Unido, dos es-
tados, do Distrito Federal e dos municipios (BrasiL,
2009).

3. METODOLOGIA

A seguir, serdo apresentados o enquadramento
metodoldgico desta pesquisa, 0s procedimentos
adotados para a definicdo da amostra a ser pesqui-
sada e os procedimentos para empreender a coleta
de dados.

3.1. Enquadramento metodoldgico

A estrutura utilizada para fazer o enquadramento
metodoldgico pode ser observada na Figura 1 abaixo
(Enssun & Ensstin, 2008). A representacdo grafica utili-
zada pelos autores auxilia a identificacdo do enqua-
dramento metodoldgico sob os varios critérios de
classificacdo. No decorrer do texto, sera explicitado o
enquadramento deste estudo em cada um desses itens
a fim de demonstrar como a pesquisa foi desenvolvida.

Conforme representado, o estudo quanto a natu-
reza de seu objetivo caracteriza-se como descritivo,
no momento em que busca retratar como estao
sendo divulgadas ao publico, pelas prefeituras catari-
nenses, as informacoes acerca das compras publicas
municipais.

No que se refere a natureza do artigo, a pesquisa
se caracteriza como um estudo pratico, pois as carac-
teristicas do que se desejava investigar se adaptam
mais ao estudo de uma situacdo real. Sendo assim,
essa pesquisa foi pautada na investigacao da reali-
dade quanto a divulgacdo de informacdes sobre as
compras publicas realizadas por municipios inte-
grantes da amostra definida, com o objetivo primeiro
de caracterizar a situacdo existente.

A légica de pesquisa utilizada foi dedutiva. Dedu-
tiva, pois, partindo dos dados publicados pelos diver-
s0s municipios e amparado na legislacdo e no refe-
rencial tedrico, o pesquisador busca evidenciar como
ocorre a divulgacdo da gestdo de compras, com o
uso das tecnologias de informacdo e comunicacao
nos municipios catarinenses.

Enquadramento Metodoldgica da

Pesquisa

Obijetivos da Logica da Processo da Resultado da Procedimentos S
Pesquisa Pesquisa Pesquisa Pesquisa Técnicos
Natureza do Natureza do Coleta dos Abordagem do
Objetivo Artigo Dados Problema

Figura 1: Enquadramento metodoldgico da pesquisa

Fonte: Ensslin & Ensslin

(2008).
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O processo de pesquisa é divido em coleta de
dados e abordagem do problema. Em relacdo a coleta
de dados, o presente estudo fez uso de dados secun-
darios. Os dados sobre compras publicas tém sua
origem nos procedimentos de compras, sob as varias
modalidades licitatérias; contudo, os dados coletados
para o desenvolvimento deste trabalho sdo aqueles
publicados pelas prefeituras municipais em seus sites
institucionais. Alguns documentos consultados podem
ser idénticos aos contidos nos processos licitatorios,
como nos casos dos editais ou arquivos digitalizados
de atas; entretanto, outros dados podem ser obtidos
a partir de consultas estruturadas, previstas nos
sistemas das prefeituras.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa é
predominantemente qualitativa; no entanto, também
é utilizada a abordagem quantitativa para definicao
da amostra investigada e para tabulacdes de dados
e apresentacao dos resultados.

No que se refere ao resultado da pesquisa, pode-
se classifica-la como aplicada, uma vez que objetiva
gerar conhecimentos para a aplicacdo pratica dirigi-
dos a solucdo de problemas especificos, ou seja, com
os resultados da pesquisa, busca-se identificar como
os municipios vém divulgando as informacées sobre
a gestdo de compras publicas, com o uso de meios
eletrénicos, no sentido de estimular a pratica da trans-
paréncia com o uso da Internet.

Em relacdo aos procedimentos técnicos, a pesquisa
é documental a partir da identificacdo de informacées
referentes as compras publicas divulgadas por meio
de aplicativos de governo eletrénico nos sites institu-
cionais municipais. £ documental, pois utiliza um pro-
cesso sistematizado para realizar o levantamento dos
dados, referentes as compras municipais, tornados
publicas, pelos gestores, na forma de consultas por
meio de aplicativos de governo eletronico na Internet.
O material analisado ndo recebeu nenhum trata-
mento anterior por parte de outros autores.

3.2. Procedimentos de coleta

Quanto ao procedimento, este estudo compreen-
deu ainda uma pesquisa documental com dados se-
cundarios coletados diretamente nos websites das
prefeituras e do Tribunal de Contas da Unido no més
de setembro de 2010. Nos sitios institucionais dos

municipios, foi realizada avaliacdo de contetdo das
informacoes divulgadas a respeito da divulgacao de
informacodes referentes as licitacbes. Foram obser-
vados os seguintes itens: modalidades de licitacdo di-
vulgadas, divulgacdo do edital e de outros documentos
gue compdem os processos licitatorios, tais como atas
de julgamento, de homologacdo dos resultados e o
periodo de referéncia das licitacdes divulgadas,
enfocando a divulgacdo dos certames que envolvem
a aquisicao de géneros alimenticios para o Pnae.

Na fundamentacdo tedrica deste estudo, foram
pesquisados os tépicos de governo eletronico, le-
gislacao sobre compras e sua divulgacdo, o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — Pnae e o censo
escolar.

3.3. Definicao da amostra

Neste estudo, a populacdo é composta dos 293
municipios que compdem o Estado de Santa Catarina,
que totalizam 622.261 matriculas na rede municipal
de ensino nos niveis de pré-escola e ensino funda-
mental. Os municipios foram estratificados em cinco
niveis, conforme o nimero de matriculas registradas
no Sistema EducaCenso, exercicio 2009, mantido
pelo Inep. O numero de elementos da amostra foi
determinado em funcdo do percentual do nimero
de matriculas na rede municipal ensino, nos niveis de
pré-escola e ensino fundamental, de cada estrato
sobre o nimero de municipios de cada estrato.

Stevenson (1981) e Toledo & Ovare (1985) assegu-
raram ser conveniente o tratamento prévio dos dados,
a fim de torna-los mais expressivos. Neste caso, optou-
se pela estratificacdo dos municipios com base no
numero de matriculas registradas no censo escolar
de 2009, apurado pelo Inep. As transferéncias de re-
cursos financeiros para os programas da area de
Educacao estdo atreladas a populacdo de estudantes
em escolas publicas, sendo baseados em cada exer-
cicio no censo escolar apurado no ano anterior.

Apos a estratificacdo dos municipios, procedeu-
se ao cdlculo das matriculas em cada subestrato e
da sua representacao percentual em relacdo ao total
de matriculas do Estado, conforme retratado na
Tabela 1. O tamanho da amostra foi definido, apli-
cando-se o conceito de proporcionalidade dos mu-
nicipios em funcao do nimero de matriculas. Obteve-
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se, entdo, um quantitativo que representa o nimero Os elementos da amostra foram escolhidos
de municipios a ser verificado naquele estrato. Na aplicando-se o conceito de aleatoriedade, com auxilio
Tabela 1, pode-se verificar o resultado da operacao: da planilha eletrénica Excel. O Quadro 1 apresenta

0s municipios integrantes da amostra pesquisada.

Tabela 1: Quantitativo de municipios e matriculas por estrato

Ndmero de % de Ndmero de % Numero de
Estratificacdo Municipios Municipios Matriculas Matriculas ~ Municipios X %
Matriculas
Acima de 10 mil matriculas 11 3,75% 241916 38,88% 4
De 5 a 10 mil matriculas 17 5,80% 115.711 18,60% 3
De 1 a 5 mil matriculas 84 28,67% 175.586 28,22% 24
De 500 a 1.000 matriculas 73 24,91% 55.578 8,93%
Menos de 500 matriculas 108 36,86% 33.470 5,38%
Total 293 100,00% 622.261 100,00% 44

Quadro 1: Listagem dos municipios integrantes da amostra

Itens . Educacao Infantil Ensino Fundamental Soma das
Estrato : Municipio . _ -
Selecionados Creche Pré-escola | Anosiniciais | Anos finais matriculas
1 5 Chapeco 3.822 3.848 6.222 4.045 17.937
7 Jaragua do Sul 2.892 2.389 6.602 5.733 17.616
8 Lages 3.005 2.667 5.713 3.253 14.638
9 Criciima 787 2.182 8.140 3.048 14.157
2 17 Cacador 570 1.358 3.910 2.027 7.865
18 Indaial 1.144 1.277 2.277 2.047 6.745
28 Videira 1.137 863 1.886 1.453 5.339
3 33 Pomerode 371 422 1.523 1.284 3.600
37 Imbituba 722 581 1.212 679 3.194
38 Guaramirim 403 1.104 1.684 0 3.191
39 Braco do Norte 658 840 1.097 540 3.135
43 Xanxeré 601 985 1.041 294 2.921
44 Abelardo Luz 35 492 1.299 1.088 2.914
48 Sdo Joao Batista 104 596 1.439 637 2.776
49 Araquari 475 331 1.963 0 2.769
50 Joacaba 326 601 915 877 2.719
55 Porto Unido 383 621 875 543 2.422
60 Otacilio Costa 370 472 728 636 2.206
62 S&o Joaquim 390 321 856 606 2.173
65 Correia Pinto 279 397 822 619 2.117
75 Cocal do Sul 61 508 625 578 1.772
78 Jaguaruna 13 256 732 694 1.695
81 Taid 326 337 465 487 1.615
86 Orleans 204 479 551 276 1.510
87 Schroeder 145 433 763 125 1.466
90 Massaranduba 221 326 557 314 1.418
92 Ponte Serrada 191 357 435 393 1.376
94 Seara 204 358 503 272 1.337
97 Urussanga 188 424 431 268 1.311
98 Santa Terezinha 103 266 515 424 1.308
109 Anita Garibaldi 130 246 411 294 1.081
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Quadro 1: Listagem dos municipios integrantes da amostra (cont.)

Itens . Educacao Infantil Ensino Fundamental Soma das
Estrato : Municipio . . .

Selecionados Creche Pré-escola | Anosiniciais | Anos finais matriculas

4 114 Sao José do Cerrito 54 300 448 177 979

132 Urubici 228 220 356 27 831

134 Quilombo 27 277 525 0 829

159 Saudades 114 191 399 0 704

163 Zortéa 33 137 277 228 675

179 Caibi 30 260 249 0 539

180 Sao Domingos 38 340 159 0 537

5 193 Cordilheira Alta 27 77 262 89 455

213 Angelina 48 155 189 0 392

222 Capao Alto 40 46 159 121 366

227 Mirim Doce 17 109 148 75 349

253 Jupia 16 84 164 0 264

258 Aguas Frias 30 34 188 0 252

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Nesta etapa, apresentam-se os resultados e a ana-
lise relacionados as pesquisas na home page do TCU
e nos websites institucionais dos municipios.

4.1. Divulgacao de informac¢oes de compras na
home page do TCU

Os municipios que atendem a Lei n. 9.755/1998
disponibilizam as seguintes informacdes na forma de
uma relacdo mensal de compras: bem adquirido, no-
me do fornecedor, CNPJ/CPF do fornecedor, quanti-
dade adquirida, unidade do produto, preco unitario

e preco total. Estas informacdes ddo transparéncia
guanto aos fornecedores beneficiados, aos bens ad-
quiridos, as quantidades, aos precos unitarios e totais;
contudo, ndo dado informacdes acerca de processo
de compra propriamente dito; o cidadao ndo pode
avaliar como se deu o processo de compra, se houve
divulgacao aos fornecedores, se houve um processo
competitivo entre os fornecedores que resultou a ad-
ministracdo na proposta mais vantajosa, quantos for-
necedores participaram do processo de compras, se
eles atuam no ramo, se eles existem etc.

Tabela 4: Divulgacdo na home page TCU — Lei n. 9.755/1998

Municipios que cumprem a

Estratos Nao enviaram informacées Links nao ativos ou desatualizados Lei n. 9.755/98
Municipios Percentual Municipios Percentual Municipios Percentual
1 Chapeco 25,00% Criciuma 25,00% Jaragua e Lages 50,00%
2 Videira 33,33% Indaial 33,33% Cacador 33,33%
3 Abelardo Luz; Pomerode;Imbituba;
Porto Unido; Guaramirim;Xanxeré; Braco do Norte;
Schroeder; Sdo Joaquim;Araquari; Jaguaruna;Joacaba;
Massaranduba; 25,00% Otacilio Costa;Sao José  50,00% Tai¢; Seara; 25,00%
Ponte Serrada; do Cerrito;Correia Pinto; Urussanga
Anita Garibaldi. Cocal do Sul;Orleans;
Sao Domingos. .
4 Zortéa;Caibi 28,57% Quilombo;Santa 42,86% Urubici; 28,57%
Terezinha;Saudades. Séo Jodo Batista
5 Capao Alto;Jupid; 50,00% Cordilheira Alta; 50,00% - 0,00%
Aguas Frias. Angelina;Mirim Doce.
Percentuais do néo Percentuais de links ndo  45,45% Percentual de 25,00%
atendimento(13/44) 29,55%  ativos/desatualizados(20/44) atendimento(11/44)
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Pela Tabela 4, constata-se que somente 25,00%
dos municipios integrantes da amostra pesquisada
cumprem a Lei n. 9.755/1998, sendo que os maiores
percentuais de atendimento ocorrem nos municipios
do primeiro estrato, que sdo 0s maiores.

A Figura 2 demonstra graficamente a divulgacdo
das compras dos municipios da amostra em cumpri-
mento a Lei n. 9.755/1998, na home page do TCU.

Estrato & -

Estrato 4 ' Municipios que cumprem a
Lei

Estrato 3 r m Links nio ativos ou
desatualizados

Estrato 2 . m Mo enviaram informacées

Estrato 1 .

0 5 10 15

Figura 2: Cumprimento da Lei n. 9.755/1998 - Divulgacédo de
compras — home page TCU

A causa do baixo percentual de cumprimento da
obrigatoriedade de divulgacao das compras, estabele-
cida através de consulta em Conta Publicas na home
page do TCU — apenas 25% - é o fato de nao haver
cobranca por parte do proprio Tribunal, pois ele
mesmo, em seu sitio, presta a seguinte orientacdo
as prefeituras sobre regularizacdo de pendéncias:

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) informa
gue ndo envia oficios a prefeituras municipais
solicitando regularizacdo de pendéncias refe-
rentes a inadimpléncia pelo ndo cumprimento
da Lein. 9.755/1998 e da Instrucdo Normativa-
TCU n. 28/1999 e que tampouco mantém
convénios ou cooperacao técnica com terceiros
para tal atividade. (Contas Publicas — TCU).

4.1. Divulgacao de licitacoes nos websites
institucionais dos municipios

A pesquisa aos sites das prefeituras apresentou
os resultados explicitados nos itens seguintes.

a) Municipios ndo pesquisados por problemas de
acesso

Nao foi possivel acessar os websites dos seguintes
municipios: Angelina, Araguari, Lages, Mirim Doce e
Saudades, pela sua inexisténcia ou por problemas de
conexao, representando 11,36% dos municipios da
amostra. Ressalta-se que foram realizadas mais de
trés tentativas em horarios e equipamentos distintos.
Excetuando-se Lages, que é um municipio grande no
Estado de Santa Catarina, integrando o primeiro
estrato pesquisado, os demais corroboram a conclu-
sao de Moon (2002), segundo a qual o tamanho do
municipio é fator significativo na implementacédo de
governo eletrénico.

b) Municipios sem licitacbes informadas em seus
websites

Os municipios de Chapecd, Pomerode, Imbituba,
Cocal do Sul, Urussanga, Urubici, Cordilheira Alta e
Capédo Alto nao disponibilizam informacdes sobre
licitacbes no ambito de seus sitios institucionais, alcan-
cando um percentual de 18,18% dos municipios da
amostra. Ressalta-se que o Municipio de Anita Gari-
baldi tem apenas dois pregdes cadastrados; Orleans
e Sao Domingos tém cadastrados somente uma
tomada de precos; Jupid apenas um convite e uma
concorréncia; e Aguas Frias, um pregdo presencial.

¢) Modalidades de licitacdo utilizadas pelos
municipios

A modalidade de licitacdo predominante em todos
0s estratos é o pregdo na sua forma presencial, ado-
tada por 28 municipios, sequida da tomada de precos
e da concorréncia. Observa-se a publicacdo de
dispensas de licitacao em nove dos municipios pes-
quisados. A maioria das dispensas refere-se a aqui-
sicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura
familiar, em virtude da Lei Federal n. 11.947/2009.
Desta forma, a utilizacdo desta modalidade de com-
pras no ambito do Pnae tende a aumentar. O Quadro
2 apresenta o quantitativo de municipios que divulga
cada modalidade de licitacao.

Registra-se como a constatacao mais relevante,
neste tépico, o fato de nenhum municipio pesquisado
utilizar a modalidade pregdo na forma eletrénica,
apesar da possibilidade de adesdo aos portais de
compras ja desenvolvidos, como o Comprasnet, o
Portal do Banco do Brasil e o CidadeCompras, voltado
especificamente aos municipios. Quando um muni-
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Quadro 2: Divulgacdo das modalidades de licitacdo pelos municipios

Estrato | Dispensa | Inexigibilidade | Convite | Pregdo presencial | Pregao eletrénico | Tomada de precos | Concorréncia
1 0 0 0 1 0 1 1
2 2 2 0 3 0 1 2
3 5 4 8 18 0 16 9
4 2 1 2 5 0 3
5 0 0 1 1 0 1
Totais 9 7 11 28 0 22 16

cipio utiliza um portal especializado em compras
eletrénicas, ele costuma divulgar em seu website
institucional o endereco eletrdnico ou /ink para acesso
ao respectivo portal, o que nao foi constatado nos
municipios pesquisados.

d) Exigéncia de pré-cadastro para acesso a
informacoes de licitacdes — editais

Cinco municipios da amostra, Criciima, Guarami-
rim, Indaial, Jaragua do Sul e Taio, exigiram pré-ca-
dastro para acesso aos editais de licitacdo, sendo que
nao houve sucesso nas consultas a Jaragua do Sul.

O Municipio de Seara nao disponibiliza os editais
em seu sitio institucional. Nos “Avisos de Edital”,
consta a informacdo “A integra do Edital e anexos
poderdo ser obtidas no Departamento de Licitagcdes
do Municipio, e informacbes serao fornecidas no
horério de expediente pelos telefones [...]”. O
municipio, ao exigir o deslocamento fisico dos for-
necedores, esta deixando de utilizar um meio gratuito
de divulgacdo do seu edital, que pode alcancgar
fornecedores de outros municipios ou, mesmo, de
outros estados.

e) Abrangéncia das licitacoes divulgadas

Ha predominancia na divulgacdo das licitacdes do
ano corrente: 27 municipios divulgaram licitacdes de
2010; 19 municipios divulgaram licitacoes de 2009; e
apenas quatro divulgaram licitacbes de 2008. Regis-
tra-se que o Municipio de Santa Teresinha informou
em seu site apenas as licitacoes abertas.

A manutencdo de informacdes de compras por
mais de um exercicio é importante para viabilizar ao
cidaddo o estabelecimento de comparacées. Desta
forma, somente 43,18% dos municipios divulgam as

licitacoes de dois exercicios e o percentual cai para
9,09% de municipios que divulgam as licitacbes dos
trés ultimos exercicios.

f) Divulgacao de editais, precos de referéncia,
atas, mapas de apuracao e homologacdes

Constatou-se que 20 municipios divulgam os
editais; dez municipios divulgam nos editais os precos
de referéncia (preco maximo que a administracao
publica se dispde a aceitar) e apenas dois municipios
divulgam atas; um municipio divulga o mapa de
apuracao dos precos ofertados; um municipio divulga
a relacdo dos participantes da licitacdo; e quatro
municipios divulgam as homologacées, ou seja, 0s
vencedores das licitacoes.

5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

O objetivo geral do trabalho de identificar como
vém sendo divulgadas ao publico, com o uso de
ferramentas das tecnologias da informacdo e comu-
nicacao, as aquisicoes de alimentos para o preparo
da merenda escolar, foi alcancado com o cumpri-
mento de cada um dos objetivos especificos. O ob-
jetivo especifico (i) “identificar a divulgacdo das com-
pras mensais dos municipios na home page do Tribu-
nal de Contas da Unidgo — TCU, em atendimento a
Lei n. 9.755/1998", foi cumprido apds a consulta a
conta publica de cada municipio na home page do
TCU. O objetivo especifico (ii) “identificar se os mu-
nicipios catarinenses dispdem de websites institu-
cionais foi executado pelas buscas e acessos na
Internet aos enderecos eletrdnicos institucionais dos
municipios pesquisados”. Quanto ao Ultimo objetivo
especifico (iii) “caracterizar as informacées divulgadas
pelos municipios catarinenses, em seus sitios eletro-
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nicos institucionais”, foi cumprido com a anélise de
conteldo das consultas disponibilizadas referentes
as licitacdes realizadas nos municipios, acompanhada
de sua descricao e tabulacdo dos dados.

Os principais achados do presente estudo per-
mitem concluir que:

a) o fato de 11,36% dos municipios catarinenses
pesquisados ndo terem websites disponiveis na
rede Internet demonstra que ha um ndmero
significativo de municipios que ainda nao utiliza
as facilidades de governo eletrénico;

b) apenas 25% dos municipios pesquisados
divulgam suas relacdes mensais de compras na
home page do TCU; 18,18% dos municipios
nao apresentam nenhuma informacédo sobre
licitacdes em seus sites e o reduzido numero
de municipios que divulga as atas, mapas de
apuracao de precos e homologacoes revela que
0S municipios catarinenses ndo estao
aproveitando as oportunidades que a Internet
propicia a administracao publica para interagir
com os cidadaos, dar maior transparéncia a
gestao de compras e promover a accountability;

C) 0S municipios catarinenses pesquisados nao
utilizam a modalidade pregdo na forma
eletronica. Isto ndo significa que os municipios
deixem de utilizar solucées de processamento
eletrénico de dados para apoiar e otimizar suas
atividades administrativas; contudo, sua adesao
a um dos portais de compras eletrénicas ja
consolidados no Pafs certamente lhes traria
maior economia, decorrente da disputa entre

maior numero de fornecedores e a garantia de
transparéncia de todas as etapas dos processos
de compras promovida e mantida pelo préprio
portal de compras.

Por fim, ao responder a questdo da pesquisa —
como vém sendo divulgadas as compras publicas de
alimentos para a merenda escolar no ambito dos
municipios catarinenses —, conclui-se que ndo esta
sendo conferida transparéncia as compras publicas
com recursos do Pnae. O cidadao catarinense nao
tem condicdes de, com o uso da tecnologia da
informacao, verificar a correta aplicacdo dos recursos
financeiros deste programa.

Umas das limitacoes deste estudo é a impossi-
bilidade de replicacdo da pesquisa, em face do carater
dinamico da atualizacdo dos websites institucionais
dos municipios. Todavia, a metodologia da pesquisa
pode ser aplicada em outros municipios ou em novas
datas a fim de evidenciar as mudancas nas politicas
de disclousure das informacdes referentes a gestdo
de compras dos municipios.

Recomenda-se a elaboracdo de pesquisa para
identificar as causas da nao utilizacdo do pregao
eletrénico pelos municipios catarinenses. Além disso,
sugere-se a realizacao de trabalho com a proposicao
de metodologia para medir o grau de transparéncia
conferida pelos municipios a aplicacdo dos recursos
do Pnae e, também, a repeticdo periddica das
pesquisas a fim de acompanhar a comportamento
do grau de transparéncia na gestao destes recursos
alcancados pelos municipios.
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