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Do abril de 64 ao Al-2:
a implantagao inicial do regime militar
no Brasil, segundo a diplomacia argentina

HELDER GORDIM DA SILVEIRA*

Resumo: O presente artigo analisa a forma pela qual a diplomacia argentina
interpretou o golpe militar de 1964 no Brasil, procurando enfatizar como esse
discurso, reproduzindo interpretagdes recorrentes, possivelmente atuou como uma
ideologia da solugdo militar frente a crise politica e institucional que crescia na
regido pelo menos desde a década de 1950.

Abstract: This paper analyses the way by wich argentine diplomacy interpreted
1964 military coup in Brazil, intending to underline how that discourse, as it
reproduced recurent interpretations, possible acted as an ideology of military
solution face of the political and institutional crises that was growing in the region
since as early as the decade of 1950.

Palavras-chave: Regime Militar. Ideologia. Brasil-Argentina.

Key words: Military Regime. Ideology. Brazil-Argentina.

1 Introducao

O presente artigo insere-se em uma proposta mais ampla de
pesquisa que busca examinar as formas de repercussdo do golpe
militar brasileiro na grande imprensa e na diplomacia argentinas,
no periodo que se pode entender como de gestacdo e implantacdo
do novo regime no Brasil, vivendo a Argentina os impasses do
contexto de tutela militar dos governos radicais e do chamado
Onganiato, do periodo1955-1971.

A referida proposta de pesquisa constitui seu objeto a partir do
didlogo com o conjunto de concepgOes tedricas das Relagoes
Internacionais que entende o Estado-nacdo como ator principal —
embora nunca exclusivo e em certas conjunturas relativamente
debilitado — na constituicdo histdrica dessas relacdes na modernidade.

*  Professor da Graduagao e do Programa de Pés-Graduagao em Histéria da Pontificia
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Nessa perspectiva, o conceito de inser¢io internacional refere-
se, de forma ampla, aos variados modos de articulagdo ou
desarticulagdo - constituidas principalmente pelas politicas
externas dos Estados — entre duas ordens dindmicas: a construcédo
da hegemonia de um projeto nacional mais ou menos articulado,
por um lado, e a efetivagdo de um certo padrao hegemonico de
relagdes de poder nos cendrios regional e global, por outro.

Tais planos, interno e externo, cuja inter-relacio compde a
insergdo internacional de um Estado-nacdo, sdo vistos, pois, como
contextos historicamente estruturados!, isto é, com dinamismo
marcado por assimetrias mais ou menos duradouras na posse de
recursos materiais e simbélicos associadas a formas institucionais
de exercicio de poder na implantagdo de projetos nacionais mais
ou menos articulados.

No quadro de tais contextos estruturados, constituem-se os
objetos de andlise aqui postos sob a nogdo geral de ideologia® da
insergdo internacional. Incluem-se na esfera de tais objetos as formas
de mobilizagdo do sentido as quais concorrem para racionalizar-
legitimar, em uma conjuntura especifica e em certos campos de
produgao discursiva, um dado processo de elaboragdo, critica,
execugdo ou reorientacdo de principios e praticas concernentes ao
que assim se pde como interesse nacional e como politica externa a ele
associada.

Neste quadro geral, destacam-se as construgdes discursivas que
se pdem como formas de interpretagdo de eventos® relativos as
politicas interna ou externa de outros Estados-Nacao inseridos, por
sua vez, em visdes paradigmaticas de tais Estados-Na¢do bem como
de respectivos cendrios regional e global.

1 A nogdo de contexto socio-histérico estruturado apéia-se em THOMPSON, John.
Ideologia e Cultura Moderna. Teoria Social Critica na Era dos Meios de Comunicagdo de
Massa. Petrépolis: Vozes, 1995, p. 71-90; inspira-se igualmente na nogao de campo
de interacdo social na linha de P. Bourdieu (cf. BOURDIEU, P. A Economia das Trocas
Simbélicas, Sao Paulo: Perspectiva, 1992, p. 183-202).

2 O conceito de “ideologia” insere-se na linha proposta por John Thompson (op. cit.,
p. 71-104).

3 A nogdo de “evento” ou “acontecimento” como categoria essencial da histéria
contemporanea, a partir da importancia que nela assume a imprensa, inspira-se em
NORA, Pierre O Retorno do Fato. In: LE GOFF, ]J. e NORA, P. Histéria: Novos
Problemas. Rio de Janeiro: F. Alves, 1979, p. 179-193. Uma discussao recente sobre a
questdo da curta duragdo em histéria contemporanea pode ser vista em
GUARINELLO, Norberto L. Histéria Cientifica, Histéria Contemporanea e Histdria
Cotidiana. Revista Brasileira de Histéria, Sao Paulo: ANPUH, vol. 24, n. 48, jul-dez
2004, p. 13-38.
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Propde-se que tais construgdes discursivas podem atuar como
ideologia da inser¢do internacional ao legitimarem, segundo estra-
tégias diferenciadas de racionalizacdo, as tendéncias postas nos
diversos planos, internos e externos, daquela insercio e/ou
sustentarem nas respectivas esferas discursivas uma posicao critica
em relagdo a seus limites e possibilidades.

Nesse sentido, as formas de constru¢do/interpretacdo de um
evento em outro pais, sempre associadas a certas representagdes
paradigmaéticas deste e do campo internacional, podem constituir-
se como racionaliza¢des de uma ameaga a ser evitada, um exemplo
a ser seguido ou uma manifestacdo de tendéncia posta como
inevitavel, para exemplificar. Tais formas gerais de interpretacdo
ganham poténcia ideolégica uma vez associadas a referida
representacdo paradigmatica do outro, sob no¢des de lideranca e
subordina¢do, em um plano vertical de representa¢do das relagdes
de poder, ou, em um plano horizontal, de alianca, cooperacédo e
rivalidade atuais e potenciais.

2 A Solugao Revolucionéria e seus sentidos no Brasil e
na Argentina

De forma geral, Brasil e Argentina representam-se mutuamente
em tal plano horizontal como os paises mais poderosos no cenario
sul-americano e, eventualmente, como pélos de uma disputa pe-
la supremacia estratégica em tal espago. Nessa perspectiva,
constroem-se, nos circulos diplomaéticos, na grande imprensa e em
outras esferas de produgdo discursiva, representagdes de iden-
tificagdes e contrastes em ambos os paises relativas a eventos ou
cursos de longo prazo de suas respectivas ordens socioeconémicas
e politicas internas que ganham, assim, notavel potencial ideolégico
no que tange a insercdo internacional de ambos, ai incluidas as
relagdes bilaterais situadas no contexto hemisférico frente a
construcdo da hegemonia norte-americana, desde, pelo menos, o
principio do século XX.4

Na conjuntura da década de 1960, Brasil e Argentina atra-
vessam os impasses e conflitos draméticos condicionados pela crise

4 Panoramas gerais sobre a relacdo Brasil-Argentina podem ser vistos em SCENNA,
Miguel. Argentina-Brasil Cuatro Siglos de Rivalidadl. Buenos Aires: Ed. La Bastilla,
1976; BANDEIRA, Moniz. Conflito e Integracio na América do Sul Brasil, Argentina e
Estados Unidos da Triplice Alianga ao Mercosul 1870-2003. Rio de Janeiro: Revan, 2003;
FAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando. Brasil e Argentina Um Ensaio de Histéria
Comparada. Sao Paulo: Ed. 34, 2004.
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dos respectivos modelos de modernizagéo socioeconémica das eras
varguista e peronista como projetos nacionais, diante do cendario
hemisférico e global da Guerra Fria. Cenario no qual a Revolucdo
Cubana atuava como um extraordindrio catalisador de tensdes.’

Pretende-se aqui sustentar que a solugdo do abril de 1964 no
Brasil repercutiu na diplomacia de Buenos Aires, particularmente
nos informes produzidos pela embaixada no Brasil direcionados a
chancelaria, de modo a concorrer para a (re)construgdo ali de uma
ideologia de tal solugéo, justificando-a e explicando-lhe as origens
e implicagdes no sentido de colocd-la em posicdo paradigmatica
para a Argentina e o subcontinente, considerando-se as identifi-
cagdes dos respectivos cendrios internos frente a uma certa visdao
do contexto internacional.

Os elementos constituintes de uma tal ideologia, construida
fundamentalmente na grande imprensa ja ao longo da década
anterior, associam-se as posi¢des de poder dos grupos antivarguista
e antiperonista no interior das Forcas Armadas e em diversas
esferas civis. Os condicionantes politicos do suicidio de Vargas e
da deposicdo de Perén pela Revolugio Libertadora de 1955 sdo
emblemaéticos das ag¢des institucionais e extra-institucionais de tais
grupos que, no entanto, por razdes diversas, ndo logram obter
imediatamente um re-ordenamento estdvel da ordem interna na
dire¢do de suas projecoes.®

Importa aqui destacar, esquematicamente, os elementos de
racionalizacdo que conferiam sentido a tais a¢des, na forma como
geralmente estes elementos se apresentavam na grande imprensa,
no principio da década de 1960.

5 Analises especificas da relagdo bilateral Brasil-Argentina no contexto podem ser
vistas em CERVO, Amado Luiz. “Brasil e Argentina: Convergéncia de Designios e
Diferenca de Estilo (1945-1955)”, disponivel em http://scholar.google.com.br/
schhp?h/=pt-BR, acesso em 05/09/2007; CAVLAK, Iuri. “As Relagoes entre Brasil e
Argentina no Inicio da Guerra Fria”, Histéria: Debates e Tendéncias, Passo Fundo, V.
6, 1.2, p. 83-109, 2° sem 2006, VIZENTINI, Paulo G. F. “A Experiéncia Histérica do
Brasil e da Argentina Contemporaneos: Autoritarismo e Desenvolvimento (1964-
1985)”, disponivel em http:/ /scholar.google.com.br/schhp?h/=pt-BR, acesso em
05/09/2007;

6 Anélises gerais da histdria politica recente da Argentina podem ser vistas em
DONGHI, Tulio H. La Democracia de Massas. Buenos Aires: Paidds, 2000; DE RIZ,
Liliana. La Politica en Suspenso 1966/1976, Buenos Aires: Paidés, 2000; POTASH,
Robert. El Ejercito y la politica en la Argentina 1962-1973, 2 vol, Buenos Aires: Ed.
Sudamericana, 1994; ROMERO, Luis Alberto. Breve Historia Contempordnea de la
Argentina. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica de la Argentina, 2001;
GOLDWERT, Marvin. Democracy, Militarism and Nationalism in Argentina, 1930-1966.
Austin e Londres: University of Texas Press, 1972.



Do abril de 64 ao Al-2: a implantagao inicial do regime militar no Brasil, ... 125

De um lado, o dirigente representante da ordem a ser com-
batida — Goulart, no caso brasileiro, ou aquele que de algum modo
reabre ou mantém os espagos da ordem deposta, os governos civis
radicais e o peronismo, no caso argentino — tem sua imagem ptblica
construida com base nas no¢des de “incompeténcia”, “demagogia”
e “populismo”.

Incompeténcia fundamentalmente relativa a incapacidade para
liderar o processo — sempre posto como técnico e necessario — de
reformas na ordem socioeconémica no sentido de enfrentar as
mazelas do subdesenvolvimento dentro dos padrdes de ordem
representados como naturais no interior de uma assim posta
tradicdo democrética ocidental. Dessa incompeténcia deriva
diretamente a nogdo de “caos” pela qual se qualifica geralmente a
situacdo econdmica do pais sob os governos ditos populistas.

As nogdes de “demagogia” ou “populismo”, por seu turno,
associam-se a uma representatividade fundamentalmente ilegi-
tima e viciada, a qual, seja por opcéo tatica, seja por ingenuidade
politica, abre espago para a penetracdo do totalitarismo comunis-
ta, precisamente posto como a antitese daquela tradigdo ocidental
cuja eternalizacdo fora posta no centro do conflito ideolégico da
Guerra Fria.

Dado que o sistema representativo assim viciado reproduz sua
propria patologia politica, tem-se a necessidade da Revolugio
Nacional, a qual, em um tal contexto de emergéncia e excepciona-
lidade, atuaria no sentido de depurar o sistema em esséncia e
implantar as reformas técnicas e necessdrias na ordem socioeco-
ndmica. Assim é condicionada a preservagdo dos fundamentos na-
turais dessa ordem e, no plano politico, da democracia ou da cons-
tituicdo real, senao necessariamente da escrita, entendida em termos
juridicos liberais classicos e em oposicdo aos totalitarismos alieni-
genas, no caso presente aquele representado pela ameaca comunista.

3 A Revolucéao no Brasil vista pela diplomacia argentina

Em fins de 1964, o Departamento América do Sul da Direcéo
Geral de Politica do Ministério das Rela¢des Exteriores da
Argentina produzia um extenso relatério no qual se expunham as
linhas gerais da politica de Buenos Aires no subcontinente ao longo
do ano que findava. No que tocava especificamente as relagdes
bilaterais com o Brasil, enunciava-se ali que “se han desarrollado
este tltimo afio dentro de um dmbito de amplia cordialidad y
compreensiéon”. E particularmente,
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Con posterioridad a la instalacién del nuevo gobierno revolucionério,
se intensificaron los contactos, los que culminaron con la visita que el
Canciller argentino Dr. Zavala Ortiz realizara al Brasil en los primeros
dias de agosto de este afio lo que contribuyé a reafirmar esta politica
de acercamiento e identidad de principios democréticos que presiden
los actos de ambos gobiernos.”

Descontadas as formalidades préprias do discurso diplomatico,
bem como das visitas oficiais, aquele parece refletir a real apro-
ximacdo do governo de Arturo Illia — o novo ensaio de governo
civil radical sob tutela militar, no cendrio de impasse politico e
institucional no qual vive a Argentina apds a Revolugio Libertadora
antiperonista de 1955 — com o Brasil do novo regime, igualmente
revoluciondrio implantado em abril.

Nesse sentido, faz-se o elogio dos documentos firmados
quando da visita de Ortiz, os quais “conformaban actos concretos
y recomendaciones tendientes a promover e intensificar el
intercambio y cooperacién en los aspectos comercial y cultural”.
Destacando-se a Declaragdo Conjunta firmada em agosto, aduz-se
que esta

reafirma una perfecta solidaridad de objetivos e ideas existentes entre

ambas naciones, destacando el echo de que estan llamadas a

participar en las soluciones de los grandes problemas que afligen a la

humanidad reafirmandose el principio de que Brasil y Argentina, por

razones politicas, demograficas y econdmicas les compete una

posicién de vanguardia en la lucha para la erradicacién de la pobreza,

la ignoréncia y la injusticia.®

Novamente a parte os elementos meramente formais de
retérica diplomatica, parece que ambos os governos encontravam
ocasido para retomar identifica¢des recorrentes historicamente, no
que toca a posi¢des de lideranga internacional — compartilhada ou
competitiva — bem como de estratégias de superacdo das mazelas
do subdesenvolvimento, agenda esta claramente dominante no pds-
guerra, presente, embora de maneiras diferentes, nos projetos
nacionais concorrentes em ambos os paises e mais recentemente
formalizada no Encontro de Uruguaiana, entre os presidentes
Frondizi e Quadros.

Neste cendrio, ganha poténcia ideoldgica, entre a elite na esfera
politico-diplomatica, sobretudo no interior do Estado, a interpre-

7 Ministerio de las Relaciones Exteriores y Culto. Direccién General de Politica. Memo
1964/65. Cx. E71.
8 Ibidem.
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tacdo do movimento de abril de 1964 produzida pelo entdo
embaixador argentino no Brasil, Carlos Alberto Ferndndez. Propde-
se que tal interpretacdo constitua uma manifestacdo de raciona-
lizagGes recorrentes acerca do mesmo tema, nos campos jornalistico
e politico acima aludidas, privilegiada pelas posi¢des de poder nas
quais é construida e para as quais é destinada.

O embaixador embasa toda a sua racionalizagdo acerca do
movimento de abril, compondo a imagem de um pais vivendo dias
de paz e trangqiiilidade politicas, em contraste contundente com a
avaliacdo do regime caido e, pode-se claramente inferir, com a
situagdo interna de seu préprio pafis, vitima, entdo, de uma revolugio
inacabada. Diz nessa direcdo Fernandez:

El afio 1964 lleg6 a su término, com el pais viviendo dias de relativa
tranquilidad y seguridad politica. (...). En sus ocho meses iniciales, la
revolucién lleg6 a transformar en mucho la situacién del pais. Viendo
el panorama actual, y el de enero passado, debemos admitir que existe
uma fundamental diferencia. (...). El Brasil respira en cierta
tranquilidad em su marcha hacia el futuro, en contraste con lo que se
vislumbraba antes de la revolucién, quando esse mismo futuro no
era solamente un interrogante, sino por el contrario, una real
amenaza.’

Aqui estdo postos os elementos essenciais da racionalizagao:
um estado de caos cuja superacdo impoe e legitima a saida revolu-
ciondria, cujo sentido essencial repousa na tarefa de depuracéo para
a futura restauracdo de uma ordem natural, nos trilhos da tradig¢do
ocidental na qual se vé o pais inserido desde os fundamentos da
nacionalidade.

Vejamos o embaixador compondo o quadro do caos:

Diremos que el afio [1964] comenzé muy mal para el pais, con el
reagravamiento del desorden existente, ya que podia facilmente
apreciarse que el gobierno Goulart perdia el control de la situacién
politica, a la vez que las continuas crisis sociales asumian aspectos
verdaderamente dramaticos. El despefiamento inflaciondrio hacia el
que marchava Brasil, (...) la inexistencia de una controlada y técnica
politica econdémico-financiera, las inusitadas reivindicaciones
sindicales que apremiaban al Poder Central eran (...) aspectos
dominantes de esos dias.!

9 Carlos A. Fernandez a Miguel Angel Z. Ortiz. 20 de janeiro de 1965. Ministério de
las Relaciones Exteriores y Culto, Fundo Arquivistico E, Cx 70, p. 1-2. Até nova
referéncia, as citagdes referem-se a este documento.

10 Ibidem, p. 2.
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Nesse ambiente andrquico, que o discurso ja pde em um
passado tdo recente quanto quase acabado por detrds da ruptura
revoluciondria de abril, situa-se a politica assim vista como pseudo-
reformista dos tltimos tempos do regime caido:

Parti6 alli, quizas como producto del atolondramiento a que fué
llevado el Gobierno por todos estos problemas, uma ’carrera’ hacia
uma politica reformista, que utilizé como bandera para la defensa de
sus objetivos ideoldgicos, al tiempo que lanzaba sus criticas a las
estructuras existentes que calificaban de arcaicas y que, en su sentir,
acarreaban todos los males (...) que afligian a la nacién.!!

O reformismo goularista fica assim posto como “bandeira” —
falsa — para objetivos ditos “ideoldgicos” verdadeiros e amplamente
favorecidos pelo caos. A designacao ideoldgico, de resto, constitui
sempre uma referéncia direta ao comunismo, nos quadros do
discurso, também quanto a isso tipico. Assim, fica reproduzida no
discurso do embaixador uma das faces da figura politica de Goulart
entdo composta: um certo maquiavelismo posto em agdes e
discursos conscientes de sua condigdo de meio para atingir fins de
natureza diversa em relagdo a sua aparéncia assim dissimuladora.

Entretanto, o que é também recorrente, cola-se a essa face da
imagem de Goulart, uma outra, aparentemente em contradigdo com
a primeira: a do lider politico simplesmente incapaz de agir
segundo o sentido dessa lideranga, sendo assim vitimado, por essa
propria incapacidade geradora de ingenuidade, pela agdo de
terceiros, mal postos em condicdo de aliados, estes sim agentes
conscientes dos verdadeiros fins do suposto reformismo — os
comunistas de variadas estirpes. Nesse sentido, diz o embaixador:
“la incapacidad politica del gobierno (...) y la desconfianza que sus
lideres y sus métodos inspiraban (...), hacian la situacién més grave
a cada dfa”. E ainda: “las reformas que no se concretaban y ni
siquiera passaban la fase del estidio preliminar, servian al solo
objecto de aparentar la dindmica de um gobierno que no sabia
concretar, en la realidad, sus objetivos de buena administracién de
la cosa ptblica”.1?

Entre esses extremos contraditérios do maquiavelismo e da
incompeténcia mobilizava-se ainda para a composi¢do multipla
da imagem de Goulart e seu (des)governo a tradi¢do da idéia
de demagogia. Nessa direcao refere Fernandez: “puede decirse que

11 Ibidem, p. 2-3.
12 Ibidem, p. 3-4.
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la demagogia se instalé directamente em la Presidéncia de la
Reptiblica, y que a sunombre se gestaron impactos profundos para
subvertir el orden publico”.13

Seja por maquiavelismo, por incompeténcia, ingenuidade ou
demagogia a que se poderia agregar o qualificativo populista, o
sentido real do processo politico tal como este se apresentava no
principio de 1964 era um sé:

los pasos del gobierno Goulart fueron (...) dirigidos hacia una evidente
izquerdizacion que, si no revestia el caracter directamente comunista,
favorecia ampliamente la accién de los lideres de tal ideologia,
interesados en aumentar el caos y favorecer el desorden como
elementos propicios a la implantacién posterior de su régimen.!*

Esse sentido tltimo das tendéncias do cendario politico
retratado, criava, nas palavras do embaixador, “un verdadero
ambiente revolucionario”. Pde-se aqui o aparente duplo sentido da
idéia de Revolug¢do, mobilizada na construcdo dos fundamentos
simbdlicos legitimadores/mobilizadores da solucédo de abril e suas
congeéneres no Cone Sul, conforme se tenta inferir aqui nos indicios
apontados pelo discurso do diplomata argentino. Tal duplo sentido
é a base da racionalizagdo recorrente segundo a qual a Revolugdo
de abril, “en que se reencontré el pais”, emerge de uma Contra-
Revolucdo. Vale dizer, a Revolucdo na qual o pais é reencontrado
surge de um movimento — nacional e consciente — contrério a outra
Revolugdo, cuja possivel vitéria representaria sua perda. Diz a
respeito o embaixador:

la estructura que podriamos llamar contra-revolucionaria, opuesta
totalmente a los planes del Gobierno, hacia mucho tiempo que
preparava su acciéon. Aunque siempre listas para reaccionar ante el
menor intento de un golpe oficial, por parte de los ide6logos que
estaban encaramados en el poder, estas fuerzas nunca se sintieron lo
suficientemente aptas para reacccionar abiertamiente, ya sea por falta
de confiaza em su poderio, o quizas (...) por el temor de dar un paso
en falso que pudieraprivarles del poder de reaccién en masa.'®

Entretanto, este movimento nacional reativo em sua esséncia
iria encontrar fundamentos para transitar da reagdo a agdo, numa
transformacgdo qualitativa essencial. Nas palavras do embaixador,
criaram-se circunstancias para “operarse la transformacion de la

13 Ibidem, p. 4.
14 Tbidem, p. 3.
15 Ibidem, p. 5.
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contra-revolucién, hacia la real revoluciéon que surgié el 31 de
marzo”. Vale dizer, o 31 de marco, no interior da racionalizac¢do
assim posta, supera a condi¢do de mera reagdo na qual se origina
para constituir-se em um movimento de ruptura radical, cons-
tituinte de uma nova ordem, embora restauradora e depuradora
em seu significado politico essencial, em uma operacionaliza¢do de
nog¢des fundantes da tradicdo liberal. Daf a legitimidade para que
se rompesse, para restaura-la em novos termos, “la firme convicciéon
de respeto hacia el primado de legalidad, que trasciende de todos
los sectores de la vida nacional brasilefia”.

Tal passagem da reagdo a acdo revoluciondria deu-se
“solamente al (...) herirse profundamente las herarquias militares,
ya sea por accién deliberada o ineptud oficial”, quando “las mentes
dirigentes del movimiento se decidieron a pasar de una etapa a
la outra, la definitiva, que desembocé en la directa salida
revolucionaria”.

Em que pese haver sido deflagrada a partir de interesses mais
diretamente ligados a esfera hierarquica das For¢as Armadas — o
embaixador confere importancia crucial, nesse sentido, para os
episédios do Clube Naval e do Automével Clube —, a Revolugao
sustentava-se por seu carater inequivocamente nacional e por seus
propoésitos essenciais, em tltima andlise francamente civilistas.
Assim:

la revolucién antigoularista fué realizada sin disparar practicamente
um solo tiro, con las organizaciones sindicales y estudantiles disgre-
gadas por falta de reales liderazgos (...), mientras que el esquema
militar revoluciondrio recibia intimeras adhesiones en todo el
territério nacional. De esta forma fué relativamente facil concretar la
toma del Poder y el reestablecimiento del orden en todo el pais, com
maniobras de tipo militar que deben ser consideradas de mero valor
psicoldgico.”

Assim, “ante la vocacién civilista y democratica de los militares,
la accién organizada de grupos politicos intentaron desvanecer la
verdadera finalidad del movimiento”. Entretanto, “prevalecié la
tesis de los que defendian la existéncia real del movimiento, como
un principio revolucionério”.

Veja-se nessa direcdo a analise do embaixador argentino sobre
o marco juridico fundador da revolugdo nacional brasileira:

16 Ibidem, p. 5.
17 Ibidem, p. 6.
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con el Acto Institucional, la Junta Militar se reveld ante el consenso
popular. A través del mismo se armaron los quadros en los quales se
afirmé la revolucién, y por su intermedio se mantuvo y revigorizé al
Congreso Nacional. Ello demonstrd, una vez mas, el sentido civilista
de los militares brasilefios.

Ficava assim demarcado com bases firmes no terreno da
reordenagdo juridica o limite que apartava o movimento de 31 de
marco da condi¢do de mera ditadura de tipo militar. Refere ainda
Fernandez a seu Ministro de Exteriores:

Contando con todas las posibilidades de elegir el camino facil y
seguro de armar uma dictadura, las autoridades prefirieron buscar el
apoyo de juristas y politicos de formacién y relevantes condiciones
democraticas para encontrar la férmula ‘intermedia’” que les
posibilitase la promulgacién de un elemento legal y revolucionario
que permitiese al Poder Ejecutivo contar con algunos dispositivos de
fuerza para facilitar sus primeros pasos politicos.!8

E assim que nao constitui nenhum tipo de contradicdo no
interior do quadro discursivo a assertiva, de notavel robustez
ideolégica na qual se articulam de modo coerente e ancorado na
tradi¢do doutrindria de corte liberal, meng¢ées de punicgao, afas-
tamento, revolucdo e democracia, segundo a qual “es con la eleccién
indirecta del nuevo Presidente de la Reptblica, y el alejamiento de
inumerables politicos y militares que integraron las primeras listas
de punidos por la revolucién, que se inicia el processo revo-
lucionario de redemocratizacion brasilefia”.

A eleicdo de Castelo Branco, posta como “encabezada por el
grupo de Gobernadores que se habia integrado en el movimiento”
e contando con “el apoyo decidido de los militares”, é vista pelo
embaixador como garantia segura de preservacdo do elo civil-
militar de raiz democrética posto na base do movimento de 31 de
marqo. E assim que afirmaria o diplomata a Buenos Aires:

desde um comienzo, fué evidente el deseo del Presidente Castelo
Branco de caracterizar su Gobierno en um amplio sentido civilista.
Dejando de lado su posicién militar, de la que se alej6 oficialmente,
auin antes de iniciar su tarea gubernativa, procuro dejar bién aclarado
que no recorreria el ya conocido camino del caudillismo, camino al
cual encontraba abiertas muchas brechas politicas.!

A figura pessoal e politica bem como os fatos assim cons-
tituidos novamente reforgavam a diferenga essencial do movimento

18 Ibidem, p. 7.
19 Ibidem, p. 8.
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em relagdao aos caminhos do caudilhismo, de significagdo potente,
para muitos sentidos, no cenério latino-americano.

A integridade do painel discursivo deveria, entretanto, en-
frentar a questdo posta, nas palavras do embaixador, pela “lucha
tenaz y sostenida de los grupos que pretendian instaurar rapi-
damente el ‘imperio de la revoluciéon’”.?° Tal integridade sera per-
feitamente sustentada pela estratégia de posicionar as agdes da
chamada linha dura revolucionaria no interior das no¢des com-
plementares de excesso e excegdo, de todo modo controlados pela
agdo politica, punitiva ou negociadora, do governo revolucionario
de Castelo Branco. Refere o embaixador a respeito desta acdo do
governo Castelo em relacdo a linha dura:

la maniobra tactica fué ejecutada en secuencias limitadas y por
etapas, y con ello se logré encuadrar en el processo gubernativo a
los principales jefes militares del movimiento revolucionario. Los que
no quisieron o no supieron adaptarse a esa ténica impuesta por
Castelo Branco, debieron conformarse con el alejamiento de sus
cargos o aceptar traslados (...) que les desvincularon prontamente
del panorama que tenian ante si.?!

Assim, o governo revolucionario “comenz¢ la tarea de poner en
su lugar los excesos cometidos por aquellos militares que, validos de
los poderes extra-legales, habianse apartado de la verdadera justicia”.
Todavia, essas diferengas quanto a ritmos e métodos no interior dos
quadros revoluciondrios jamais tocavam uma diferenca essencial de
propésitos finais ou que diziam da prépria natureza da revolugao.
Assim, poderia o embaixador considerar de forma sempre coerente
que “la ‘linea dura’ revolucionaria no perdié su cohesién, ni mucho
menos desaparecié — como muchos creyeron”. E complementava:
“ante [varias] acciones que evidenciaban el grado de decisién y unidad
de los circulos afactos a tal linea politica, el Gobierno no exhibié ni
demostré su pesar, por el contrario, en ciertas medidas apoy6
decididamente las ‘sugestiones” que desafiaban abiertamente todos
los principios legales vigentes.?

Longe de representar debilidade do governo revolucionario,
tal fato compunha uma adverténcia politica:

esto es ampliamente demostrativo de que no existe un divorcio
politico-militar entre el gobierno revoluciondrio y la llamada ‘linea

20 Ibidem, p. 9.
21 Tbidem, p. 9-10.
22 Ibidem, p. 10.
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dura’, tal como pretenden ver algunos espiritus interesados enpasar
rapidamente a la legalidad politico-electoral para lucrar con la débil
madurez que hasta allf pueda alcanzar la revolucién y sus métodos
depurativos y esclarecedores.??

Compdem-se assim a coesdo ideoldgica do quadro discursivo
com o apelo a natureza depuradora da revolugdo nacional sobre-
posta a legalidade formal, sempre passivel de instrumentaliza-
¢do demagoégica. Nessa mesma estratégia essencial o discurso
enquadra igualmente os excessos policiais do novo regime que
vinham a publico:

esos aspectos ‘dudosos’ de la actividad oficialista, tienden en general

hacia una accién intimidatoria del tipo fisico-cultural, que hasta hoy,

han sido anulados em su gran parte por la accién del Presidente de
la Reptblica, apoyado por altos Jefes Militares que secundan
abiertamente su tarea. Esas excepciones no reflejan ni comprometen
en lineas generales, el ambiente em que se desenvuelven las
actividades politicas, ambiente dirfamos, diametralmente opuesto al
que existia a fines de 1963 y a comienzos de 1964.24

Assim se enfeixa a representacdo dada ao Ministério de Exte-
riores argentino, da revolugdo de 31 de margo, consolidada como
projeto nacional brasileiro. Nas palavras do embaixador:

si hacemos una exploracién da la verdadera opinién ptblica encuanto
ala situacién, encontraremos que la gran mayoria del pueblo siente y
aprueba que el gobierno Castelo Branco viene actuando com elevada
decencia y honestidad para encaminar al pais hacia la gran solucién
nacional, no solamente en el sentido politico, sino también en el social
y cultural, y en lo econémico.??

Ocioso recordar o paralelo das situagdes nacionais — nota-
damente aquela entre goularismo e peronismo — e as condigdes do
contexto regional e hemisférico, como o ndo-dito do discurso, para
perceber a potencialidade ideolégica do panorama séciopolitico
brasileiro assim composto pelo discurso diplomaético argentino.

Sempre acompanhando de perto a evolugdo politica da
Revolugdo brasileira e identificando sempre duas tendéncias no
interior do movimento — aquela liderada pelo presidente, supos-
tamente moderada, e a chamada linha dura —, a embaixada
argentina, através de Carlos Alberto Fernandez, centra as anélises

23 Ibidem, p. 10-11.
24 Ibidem, p. 12.
25 Ibidem, p. 11.
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politicas do segundo ano da Revolugédo, por um lado, no processo
de cassagdes e intervengdes nos estados, com destaque para o caso
de Goids, e para as ag¢des politicas de potenciais candidatos as
elei¢des presidenciais, entdo previstas para 1966, como Ademar de
Barros, Carlos Lacerda e Juscelino Kubitschek, e, por outro, nas
elei¢des para governador em onze estados da federagao, marcadas
para 3 de outubro, vistas como um teste eleitoral para o movimento
de 1964, tendo em vista os seus propésitos essenciais e, mais
imediatamente, o que se previa entdo para 1966.
Conhecidos os resultados do pleito, o embaixador assevera:

a pesar de toda la fuerza y énfasis puesta de manifiesto por el
Gobierno revolucionario para sefialarante la opinién publica que la
revolucion no estaba siendo juzgada, la camparia electoral evidencié
lo contrario de esta afirmacién.?

E concluia: “los candidatos de las posiciones oposicionistas (...)
se identificaron decididamente con la bandera anti-revolucionaria
o por lo menos con las aspiraciones revanchistas de algunos
sectores politicos alejados de las areas del poder”.

Os resultados das eleigdes de 3 de outubro, principalmente em
estados da importancia da Guanabara, de Minas Gerais e Goias,
selavam a sorte das elei¢des diretas de 1966, pois, na visdo do
embaixador, mesmo antes de tais resultados negativos,

los observadores militares del gobierno revolucionario habian
recogido suficiente informacién como para configurar un cuadro
definitivo respecto de las possibilidades electorales que existen para
la confrontacién convocada para la sucesion presidencial (...). Ello
les llevé a la conclusiéon de que el pais no cuenta con suficientes
garantias ni possibilidades que le permitan aguantar el impacto de
unas elecciones presidenciales, dentro de los términos democraticos
normales.

A crise, assim posta, conduzia o processo revoluciondrio brasileiro
a uma encruzilhada. Nas palavras do embaixador argentino:

esta crisis (...) tiene que optar (sic) por buscar una solucién sin
violéncias y que le permita, a la Revolucién, su reencuentro para el
tramo politico final, o sera canalizada hacia drasticas medidas que
pueden llevar a la concrecién de una nueva revolucién dentro de los
planteos y principios de la actual.

26 Oficio de Carlos Alberto Fernandez a Miguel Angel Zavala Ortiz, 14 de outubro de
1965. Ministério de las Relaciones Exteriores y Culto. Memos 1964/1965. Fundo
Arquivisitico E, Cx 71. Até nova referéncia, as citagdes referem-se a este documento.
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E prossegue:

de sucederse la primera de estas soluciones, el pais seguira acortando
distancias hacia la salida deseada, aunque apartandose cada vez
mas de los moldes democraticos que quiere imprimirle, de serlo la
segunda de ellas, romperd definitivamente con su mascara legalista
con la cual se cubre desde el inicio de su gestion, para entrar en el
camino de las realizaciones politicas netamente revolucionarias,
que no han de hesitar ante inconvenientes o planteos de tipo politico
partidario, llevando adelante los esquemas y realizaciones que
determiné e impulsé el movimiento del 64.

Para além do acerto na projecdo de um futuro préximo nos
rumos politicos do movimento de 1964, é de se acentuar na andlise
da embaixada Argentina os elementos essenciais da racionalizacédo
acerca daquele movimento, que vimos aqui apontando em sua
potencialidade ideolégica.

Em primeiro lugar, a nogdo de Revolugdo incorporada no
discurso e que lhe serve sempre como pano de fundo na construgéo
do sentido para o 1964: uma agao-processo politico detentor do
poder constituinte e instituinte originario e que assim se auto-
legitima, no interior de uma apropriacdo da tradicdo ocidental,
conveniente para o contexto interno e externo, no sentido de
estabelecer uma diferenca de fundo em relacdo a opgdes auto-
ritdrias, presentes e ameagadoras, com designios completamente
estranhos aquela tradi¢do, conforme discutido acima.

Desse modo, se pde, na visdo aqui examinada, a relagdo — tensa
— entre a Revolugao, ocidental /democratica, como processo que se
aprofunda necessariamente em seus propdsitos essenciais (“nueva
revolucién dentro de los planteos e principios de la actual...”), e a
constitui¢do formal, ao menos parcialmente vigente, com suas
decorréncias politicas e juridicas — de resto viciadas pela demagogia,
a incompeténcia, a corrupg¢do ou mesmo a ingenuidade politica do
regime e das liderangas populistas — a ser preservada, ou ndo, no
decorrer, posto como inexorével, daquele processo.

Essencial igualmente na tessitura do discurso € a identificacdo
tacita daqueles propésitos revoluciondrios essenciais com os
interesses histéricos, ou de fundo, do Pais, ndo necessariamen-
te com maiorias expressas em processos eleitorais ainda vicia-
dos (“el pais no cuenta con suficientes garantias”; “el pais seguira
acortando distancias”, etc.). E assim que a Revolugao enfrenta-
ria a referida alternativa de preservar ou nao os “moldes
democraticos”, os “términos democraticos normales” ou mesmo
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uma “mascara legalista”, na consecugdo de suas metas fun-
damentais. Nessa perspectiva, pde-se precisamente o conflito
interno — a ser de todo modo superado — entre o presidente Castelo
Branco, na lideranga dos ditos moderados, e a chamada linha dura —
com a concordancia entre as correntes revoluciondrias quanto aos
propdsitos finais do processo sempre marcando os rumos da
Revolugdo, na visdo que Carlos Alberto Fernandez constréi para
sua chancelaria.

Nessa direcdo, vejamos o embaixador construindo o sentido
revoluciondrio para o decreto do Ato Institucional ntimero 2 (AI-2).

4 O Al-2 como final do Primeiro Ato

Junto a traducdo de inteiro teor do AI-2 e do Ato Com-
plementar ndmero 1, a embaixada argentina envia suas primeiras
impressdes a Buenos Aires.

la primera reaccién general ante el conocimiento del contenido de este
nuevo Acto Institucional, ha sido de franco asombro, no tanto por
inesperado, sino por la magnitud de las medidas que el mismo
encierra. Es tan amplio el poder que otorga, que solo podria
justificarse ante problemas de una seriedad fundamental, un peligro
inminente, o un deseo de gobernar con poderes extraordindrios.
Nadie consider6é en momento alguno que el pais estuviese pasando
por un peligro, ya sea de desorden, rebelién, subversién, etc. que
justifique las medidas ordenadas.?”

Embora ja houvesse feito proje¢des muito precisas, como se viu,
acerca de um aprofundamento do processo revolucionario, o
embaixador parece compartilhar, inicialmente, do assombro geral
causado pela amplitude de poder que encerrava o AI-2. Entretanto,
sempre na coeréncia do quadro que vem tracando para sua
chancelaria — cuja incorporacdo das nogdes que subjazem ao préprio
discurso da Revolugido, bem como sua recorréncia discursiva, podem
emprestar-lhe efeitos ideoldgicos — Fernandez ndo vé um carater
meramente reativo na medida revoluciondria. Ao contrario, tal
como fizera ao interpretar o Al-1, trata de identificar o principio
ativo, de institucionaliza¢do, ou aprofundamento real, de um
processo sempre revoluciondrio, a embasar a edi¢do do novo Ato.
Refere nesse sentido:

27 Oficio de Carlos Alberto Fernandez a Miguel Angel Zavala Ortiz, 29 de outubro de
1965. Ibidem. Até nova referéncia, as citagdes referem-se a este documento.
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pareceria que se ha querido aprovechar la oportunidad para
incorporar todos los proyectos que el Poder Ejecutivo aspiraba pre-
sentar con el correr del tiempo, y que de esta manera se han visto
convertidos en realidad sin necesidad de caer en las dificiles
deliberaciones del Congreso Nacional.

Todavia, tal intencao é apenas parte do projeto revolucionério,
pois para tanto, “sélo bastaba, por intermédio de un acto como el
presente, convertirlos en leyes, sin llegar por ello a modificar los
tres poderes, disolver los partidos politicos, modificar la Corte
Suprema, reglamentar la libertad de los inhabilitados politicos,
etc.”. Assim, pode concluir o embaixador ndo se tratar o AI-2 de
mera reagdo conjuntural do governo revoluciondrio face a possiveis
dificuldades circunstanciais:

Ya lanzado el Poder Ejecutivo a la necesidad de um Acto Institucional,
se le incorporaron a este todas aquellas medidas que posteriormente
podrian llegar a hacer necesario un nuevo instrumento para
efectivarlas, evitando para el futuro posibles discusiones o actitudes
opositoras a los mismos, pués, insistimos, nada hacia previsible
medidas tan drésticas en el momento actual.

Assim estabelecida a perspectiva de futuro e de aprofun-
damento do projeto revoluciondrio, pode Fernandez praticamente
colar a seu discurso as justificativas oficiais brasileiras:

los motivos aducidos fueron los seguientes: garantir la conquista de
sus objetivos, apartar definitivamente todo movimiento de caracter
revanchista, reaccionario e contrarevolucionario, procurar consolidar
el orden politico, financiero y econdmico, imposibilitar la continuidad
de la corrupcion (...), al mismo tiempo que reiteraba la vigéncia de
los motivos que hicieron necesaria la Revoluciéon del 1 de abril de
1964.

No que toca as reagdes nacionais ao Ato, trata o embaixador de
conferir destaque ao que importa e do modo como importa:

en forma general los legisladores presentes en Brasilia se abstuvieron
de hacer cualquier tipo de comentérios al respecto (...). En los circulos
militares por el contrario, se hizo ver un franco alivio, una verdadera
alegria en ver nuevamente a la Revolucién con toda su primitiva
fuerza y poder. El Acto Institucional sin duda ha conseguido unir
nuevamente las filas militares en torno al Presidente de la Reptiblica.
(...). Los Comandantes de los cuatro Ejércitos han hecho llegar al
Presidente sus felicitaciones.

Note-se o bem vindo destaque a unidade das correntes revo-
luciondria no interior do aprofundamento do processo de implan-
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tacao do projeto que fundamenta essa perspectiva do 1964. E assim
que Fernandez pode enfeixar sua andlise inicial do AI-2 em um tom
de franco otimismo, sempre incorporando o discurso oficial brasi-
leiro e constituindo, talvez, um canal de refor¢o de posi¢des
analogas no interior do Estado argentino, conforme vimos dis-
cutindo. Assim:

podemos decir que el pais se ha mantenido en calma, las Fuerzas
Armadas han dado su voto de aprobacién a la medida, que por outra
parte pareceria haberlas unido mds estrechamente, no ha existido
hasta el momento ninguna reaccién violenta o negativa por parte de
los partidos politicos, y el Gobierno (...) insiste em destacar que, si
bien se han cercenado algunas libertades, ello se ha hecho en bien de
la futura democracia que habra de regir los destinos del pais a partir
de 1967.

Sempre no interior desses pilares basicos do discurso, em suas
relagdes, por vezes tensas, mas nunca contraditérias — Revolugéo,
Democracia Ocidental, Destino Histérico Nacional, Constitui¢do
Formal, Legalidade —, Carlos Alberto Fernandez trataria de refinar
e aprofundar a andlise que apresenta a sua chancelaria acerca do
significado, da forma e das implicagdes politicas do AI-2.

Nesse sentido, o embaixador muito rapidamente retoma a di-
cotomia castelistas versus linha dura no interior de sua visdo das
forgas revoluciondrias, em que pese haver saudado de forma enfa-
tica, como se viu, a unidade dessas forgas provocada pelo decreto
do AI-2 e ndo obstante insistir sempre tratar-se de divisdo quanto a
forma, jamais quanto ao fundo do processo revolucionério.

Precisamente nesse plano formal, Fernandez ira identificar no
Al-2 uma influéncia decisiva da chamada linha dura sobre a
presidéncia e o grupo que esta mais diretamente representaria.
Nesse sentido, chega a referir “que el mariscal Castelo Branco se
vig, en cierta forma, obligado a éllo, por las presiones que
soportaba, y que cada dia eran mas poderosas”. E: “inclusive
podemos llegar a suponer que no ha de estar en un todo de acuerdo
con la forma abrupta que se debié adoptar”.?

Em que pese tratar-se de divergéncia quanto a forma e nao
quanto ao contetido da Revolugédo, o aspecto formal ndo deixava,
na 6tica do embaixador, de ter relevancia especifica, a justificar, de
certo modo, a posi¢do moderada presidencial:

28 Oficio Carlos Alberto Fernandez a Miguel Angel Zavala Ortiz, 5 de novembro de
1965. Ibidem.
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siempre hemos visto al Presidente de la Reptblica abocarse con
indiscutido entusiasmo al mantenimiento de las Instituciones que
hacen a la vida democratica del pais, procurando presentar al exterior,
una imagen de la Revolucién lo mas cercana posible a la legalidad
constitucional. El acto Institucional N 2 evidentemente ha hechado
por tierra tales deseos, y su repercusion en el exterior ha sido
francamente desfavorable dando con ello razén a lo que suponemos
eran los deseos de evitarlo del Mariscal Castelo Branco.

E assim posta no plano das repercussdes internacionais a
grande relevancia para o cuidado que deveria manter a Revolugao
quanto as relagdes, de dificil encaminhamento, entre seus propdsi-
tos de fundo e a preservagdo do aparato constitucional/legal vigen-
te. Aqui, precisamente, coloca o embaixador a importancia real das
diferengas formais entre castelistas e linha dura na condugéo do pro-
cesso revoluciondrio, ndo sem exibir uma clara simpatia em relacdo
aqueles, ao mesmo tempo que acentua por vezes o realismo destes.

Tal problema essencial de forma na conducdo dos rumos da
Revolugdo parece constituir o pano de fundo da andlise mais
acabada que o embaixador argentino constréi com relagdo ao Al-2.

Comparando, nessa andlise, o Ato de 27 de outubro de 1965,
com o anterior, de 9 de abril de 1964, Fernandez, reforga sua pri-
meira impressdo de que “resulta evidente la mayor amplitud y
profundidad de las medidas y objectivos”? do AI-2. Nesse sentido
refere o diplomata:

a pesar de lo riguroso de lo estabelecido en los articulos 7 y 10 del
Acto Institucional N 1, el Gobierno se mantenia en relacion de
dependencia formal con el sistema juridico y legal existente y, m & s
aun, en la necesidad de entenderse con los otros poderes o de
‘manejarlos” de manera indirecta. Alinque desarmonizados, los trés
elementos clasicos de Poder permanecian independentes.

Af posta uma vez mais a questdo da implantagdo do projeto
revoluciondrio diante da necessidade de preservagao da ordem
politico-juridica pré-existente. Inobstante justificar e apresentar
simpatia pela postura moderada dos castelistas a respeito do
problema, como se viu, o embaixador comporé andlise no sentido
de sustentar o Al-2 como decorréncia natural da légica politica
revolucionaria, acima das eventuais divisdes no seio das forgas
construtoras da Revolugao.

29 Oficio Carlos Alberto Fernandez a Miguel Angel Zavala Ortiz, 10 de novembro de
1965. Ibidem. As citagdes que seguem referem-se a este documento.
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Nesse sentido, no que toca especificamente as relagdes da
Revolucdo, assentada fundamentalmente no Executivo, com o
Poder Judicidrio, cuja estrutura funcional e legal basica o Al-1
preservara, assevera Fernandez:

ante la evidencia de las leyes vigentes, los jueces de las diferentes
instancias eran obligados a contrariar los deseos de los sectores
revoluciondrios mas exaltados, independentemente de sus vocaciones
y creencias personales, asi como de sus puntos de vista con relacién a
cada una de las situaciones presentadas por el accionar del
movimiento de margo de 1964.

A preservagdo do aparato juridico formal apresentava-se assim
como entrave legal para a consecucéo politica dos objetivos revo-
luciondrios, sempre na légica argumentativa rigorosa do embai-
xador, a emprestar extraordinaria poténcia ideolégica a recorréncia
dos conceitos chave do discurso.

O impasse chegava mesmo ao Superior Tribunal Militar, no
qual, segundo o embaixador, verificava-se “la repetida concesion
de ‘Habeas Corpus’ a los acusados de subversién”. De outra parte:

las repetidas tentativas de reforma de los textos judiciales,
encontraban los obstaculos naturales de la letra constitucional, ya que,
en relacién directa a la Corte Suprema de Justicia, le atribuia
prerrogativas inalienables que le aseguraban la iniciativa en cualquier
tentativa de modificacion del estado existente al respecto.

Novamente a representacdo do texto constitucional como for-
ma (“letra”) frente aos propdsitos instituintes do processo revo-
lucionario em marcha.

Quanto as relagdes com o Legislativo Federal, igualmente a
Revolugdo aparece obstaculizada pela preservacdo das formas
democraticas do Estado, ndo obstante os poderes especiais do
Executivo e o processo de depuragao pelas cassagdes de mandatos.
Nessa direcado refere Fernadez:

a pesar de esos poderes especiales en el Poder Legislativo, se
mantenia latente la posibilidad de rechasar los envios del Ejecutivo.
Este tltimo, tinico poder del momento en el cual se encarnaba la
voluntad revolucionaria, se encontraba siempre obligado a negociar,
sistema que le conducia inevitablemente a um desgaste permanente
de su autoridad que aumenté con el transcurrir del tiempo.

E assim que a edigdo do AI-2 pode ser posta como a solugdo
institucional possivel para as tensdes, de outro modo insoltiveis,
que naturalmente se teriam estabelecido entre os propédsitos
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revoluciondrios, democraticos quanto aos fins politicos tltimos, e a
preservacdo parcial do ordenamento constitucional — formal — entdo
vigente. Nessa linha de argumento, conclui Fernandez:

el 27 de octubre tdltimo, el Comando Revolucionério, especialmente
entrosado em las Fuerzas Armadas, se decidié a confeccionar um
nuevo instrumento que les alejara de los peligros que la inercia
politica, por um lado, y las tentativas de reaparicién de certos grupos
politicos bien definidos y opositores, pretendian crearle hasta
la fecha fijada para dar la solucién democrética prometida
oportunamente al pueblo brasilefio.

Portanto,”el Acto Institucional N 2 se torné posible por la
confluencia, hacia un mismo objectivo tactico, de fuerzas actuantes
en esferas revolucionarias, algunas de ellas indecisas en cuanto a la
aplicacién de procedimientos drasticos”.

A percepcdo da Embaixada argentina assim racionalizada
acerca da implantagdo inicial do regime civil-militar brasileiro de
1964 certamente incorporava interpretagdes recorrentes do mesmo
processo, no Brasil e na Argentina, conforme discutimos. O que se
buscou aqui acentuar é que precisamente essa recorréncia, expressa
e difundida nos mais altos escaldes do Ministério de Relac¢des
Exteriores e do Executivo no governo Arturo Illia, através da
palavra do embaixador em um pais-chave para a politica externa e
interna de Buenos Aires, possa ter sido a base da poténcia
ideolégica daquela racionalizagdo, na diregao de conferir-construir
sentido a solugdo autoritdria em ambos os paises, no contexto da
Guerra Fria, dentro do que aqui se denominou ideologia da inser¢io
internacional.

Talvez nesse sentido deva-se enxergar a visdo conservadora
segundo a qual o golpe de 1966 na Argentina e o regime do
Onganiato, que se punha no horizonte imediato do governo Illia,
tenham falhado em seus propédsitos revoluciondrios precisamente
por ndo terem levado as ultimas conseqiiéncias um necessdrio
processo de “brasileirizagio” do movimento.



