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Além da Dadiva ou da Conquista:
as interpretacoes da questiao social no
Chile e no Brasil*

Beyond the gift or the achievement:
the interpretations of social question in Chile and Brazil

Mas alla de la Dadiva o de la Conquista:
las interpretaciones de la cuestion social en Chile y Brasil

Alexis Cortés**”

Resumo: Como as ciéncias sociais compreenderam a questdo social no Chile e
no Brasil durante o século XX? No campo historiografico, nestes paises latino-
americanos, inicialmente foram produzidas interpretagdes opostas para compreender o
desenvolvimento da questdo social. Se no Chile foi interpretada como uma conquista
operaria resultante da forga do movimento politico-sindical; no Brasil, pelo contrario,
o mesmo fendmeno foi entendido como uma “dadiva” estatal-populista, produto da
passividade operaria. Posteriormente, estas leituras classicas foram questionadas por
perspectivas que mostraram uma relagdo entre movimento operario ¢ Estado muito mais
complexa que terminou por redefinir ambos os termos. Assim, revisitar criticamente
estas interpretagdes ¢ um exercicio que permite uma aproximagao ao como as ciéncias
sociais formam parte das lutas que elas descrevem.

Palavras-chave: questdo social; Chile; Brasil; ciéncias sociais

Abstract: How did the social sciences understand the social question in Chile and
Brazil during the twentieth century? In the historiographical field of these Latin
American countries, conflicting interpretations were initially produced to understand the
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development of the social question. If in Chile it was interpreted as a workers’ conquest
produced by the force of political-syndical movement; in Brazil, on the contrary, the
same phenomenon was understand as a “gift” from the populist State resulting from
the workers’ passivity. Later, these readings have been questioned by views that have
shown a more complex relationship between the labor movement and the State, which
redefined both. Thus, revisiting critically these interpretations is an exercise that allows
an approach to how social sciences participate in the struggles that they describe.

Keywords: social question; Chile; Brazil; social sciences

Resumen: ;Como las ciencias sociales comprendieron la cuestion social en Chile y
Brasil durante el s. XX? En el campo historiografico, en estos paises latinoamericanos,
inicialmente fueron producidas interpretaciones opuestas para comprender el desarrollo
de la cuestion social. Si en Chile fue interpretada como una conquista obrera resultante
de la fuerza del movimiento politico sindical; en Brasil, por el contrario, el mismo
fenémeno fue entendido como un “dadiva” estatal-populista, producto de la pasividad
obrera. Posteriormente, estas lecturas clasicas fueron cuestionadas por perspectivas que
mostraron una relacion entre movimiento obrero y Estado mucho mas compleja que
terminé por redefinir ambos términos. Asi, revisitar criticamente estas interpretaciones
es un ejercicio que permite una aproximacion al como las ciencias sociales forman parte
de las luchas que ellas buscan describir.

Palabras clave: cuestion social; Chile; Brasil; ciencias sociales

Introducao

A “questdo social”, fendmeno eminentemente moderno e conectado
com os processos de industrializagdo e urbanizagdo, tem sido um dos
principais topicos analisados pelas ciéncias sociais, sendo entendida
como uma tomada de consciéncia da existéncia de uma fratura central,
posta em cena pela multiplicacdo das descricdes do pauperismo, que
poderia levar até a dissolugdo do conjunto da sociedade (CASTEL,
2004). Estes setores marginalizados, esquecidos pelas classes dirigentes,
mas, a0 mesmo tempo, temidos e rejeitados, comecaram a aumentar
com os acelerados processos de urbanizacdo das grandes cidades,
provocando que a inicial indiferenga da elite se transformasse em medo.
A alarmante situacdo da classe operaria obrigou a transformagdo da
relacdo entre as novas classes trabalhadoras e a propria sociedade. Desta
maneira, a questdo social pode ser compreendida como a tentativa de
integragdo social mediante a qual os setores sociais, até entdo a margem
da sociedade, comegam a ser incluidos progressivamente através da
redefinicdo de um novo contrato social baseado no trabalho.

Com diferentes intensidades, graus de industrializagdo e
urbanizagdo, assim como com dispares niveis organizativos por parte
das classes subalternas que emergiam no cenario social, as distintas
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sociedades fizeram frente a questdo social. De fato, na América Latina,
a nova definicdo da relacdo salarial nunca significou uma solugdo
generalizada dos problemas sociais, ficando grandes setores do mundo
popular excluidos dos muitas vezes modestos beneficios dos sistemas
de protegdo social. Assim, o “Estado de Compromisso” na América
Latina nunca alcangou os niveis dos dispositivos de prote¢ao social
proprios da Europa, dando a questdo social um carater particular nesse
continente.

Esta especificidade da questdo social latino-americana, por
sua vez, foi replicada localmente pelos analistas dos paises latino-
americanos, contribuindo a conformacdo de mitos e interpretacdes
nacionais da questdo social que, embora reconhecendo o destino comum
das economias periféricas e de industrializagdo tardia e incompleta,
muitas vezes ignoraram os tragos compartidos, enfatizando as suas
particularidades por contraposi¢do com o Estado de Bem-Estar e com
a classe operaria europeia e ndo fazendo o exercicio comparativo com
realidades mais parecidas, como as do mesmo continente, salvo notaveis
excecdes (COLLIER; COLLIER, 1991).

Neste sentido, os casos do Chile e do Brasil resultam paradigmaticos,
ja que representam polos opostos das interpretacdes locais classicas
sobre a questdo social. Enquanto no Chile a questao social ¢ interpretada
como uma tomada de consciéncia da classe operaria, a qual, produto da
sua maturidade politica e organizativa, pressiona a classe hegemonica,
através de greves e da luta eleitoral, conquistando a legislacdo social,
no Brasil, a interpretagdo classica ¢ diametralmente inversa. Assim, a
legislacdo social é explicada, neste tltimo, ndo como produto da luta da
classe operaria, ¢ sim como uma “dadiva” do Governo de Getulio Vargas
e do Estado Corporativista, uma vez que o proprio sindicato seria uma
consequéncia, € ndo uma causa desta legislacdo.

Da mesma maneira que se interpreta o papel da classe operaria nos
dois paises como exemplos opostos — de passividade, no caso brasileiro;
de protagonismo, no chileno, ou seja, de uma classe “manipulada” ou
“consciente”, respectivamente — encontramos um correlato na atribui¢ao
que tem o Estado no enfrentamento e resolucdo (parcial) da questdo
social. Assim, parece haver um consenso em torno a ideia de que, se no
Chile as classes dirigentes e o sistema politico se viram “ultrapassadas”
pelo vigor e capacidade do mundo popular (especial da classe operaria),
no caso do Brasil foi o Estado quem “presenteou” a legislacdo social ao
povo, sendo o sindicalismo um produto da acdo organizadora e coesiva
do proprio Estado.



1120 Estudos Ibero-Americanos, Porto Alegre, v. 42, n. 3, p. 1117-1143, set.-dez. 2016

Os dois casos que serdo analisados neste artigo ¢ que, apa-
rentemente, representam faces opostas de uma mesma moeda,
resultam uteis para demonstrar como nestes dois paises o fendmeno da
questdo social teve tragcos comuns que desmistificam as interpretacdes
locais classicas. Sobretudo, os exemplos do Chile ¢ do Brasil
permitirdo mostrar que o fendmeno da questdo social ndo ¢ uma
resposta unilateral de um setor social determinado, seja a classe
operaria ou o Estado (e a sua classe hegemoénica), mas sim um
processo muito mais amplo de reflexibilidade da sociedade, no qual
esta toma consciéncia da necessidade de refundar um pacto social
que permita dar-lhe continuidade, mediante a integracdo de setores
sociais antes marginalizados que, pelas condi¢des extremas de miséria,
comecavam a dar mostras mais ou menos conscientes de rebeldia,
questionando a ordem imperante. Assim, o fendmeno ndo pode
ser reduzido a um assunto de “conquista” da classe operaria ou de
“dadiva” Estatal.

A reflexibilidade da “questdo social” ¢ também uma contestagao
“preventiva”, pelo fato de compreender que o estado de miséria da
classe operaria precisa mudar para assegurar a persisténcia da sociedade
(MASSARDO, 2008), bem como reconhecer a potencialidade das
classes subalternas para construir hipoteticamente um discurso e projeto
contra hegemonicos, precisamente pela existéncia paupérrima dos seus
integrantes. Assim, ¢ possivel falar que a resposta a questio social no
Chile e no Brasil ¢ também uma reacdo preventiva, destinada a antecipar
as fraturas sociais possiveis da a¢dao organizada das classes populares.
Desta maneira, o papel da classe operaria é determinante, seja pela
ameaga real que poderia representar ou pela ameaga potencial de sua
organizac¢do autonoma.

Revisitar criticamente as interpretacdes classicas da questao social
nestes dois paises ¢ um exercicio que também permite aproximar-se
privilegiadamente ao topico de como as ciéncias sociais formam parte
das lutas que elas mesmas descrevem. Para tanto, se mostrara como estas
interpretagdes visavam legitimar um discurso politico no momento em
que eram enunciadas, transformando o passado num objeto de disputa
do movimento operario.

A Dadiva Brasileira

O enfrentamento da questdo social na literatura classica bra-
sileira explica-se mais pelo protagonismo da figura do Presidente
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Getulio Vargas e seu projeto de Estado Corporativista que pela agdo de
uma classe trabalhadora ativa e com capacidade de pressao.

E o Estado Corporativista o marco para compreender a emergéncia
da ideia de que a questdo social foi, a partir da Revolugdo de 1930,
uma politica de Estado e nfo uma conquista das massas trabalhadoras,
hipétese que comega a se configurar ja antes da profissionalizacao
das ciéncias sociais, na pena de um dos mais brilhantes “intelectuais
organicos” do governo Vargas, a saber, Oliveira Vianna:

Coube a Revolucdo de 30 o mérito insigne de elevar a questdo
social — até entdo relegada a jurisdi¢do da policia nas correrias da
praga publica — a dignidade de um problema fundamental de Estado
a dar-lhe — como solugdo um conjunto de leis, em cujos preceitos
domina, com um profundo senso de justica social, um alto espirito
de harmonia e colaboragdo (VIANNA, 1951, p. 11).

Para Vianna, o Brasil em particular ndo tinha nenhuma tradi¢do de
luta de classes e, neste mesmo sentido, os conflitos sociais, pautados
pela relagdo capital-trabalho, ndo tinham a intensidade, violéncia e
dramaticidade proprias da Europa, uma vez que o pais era idealizado
como o possuidor de um destino que entregou bens em excesso para
distribuir com todos, e as massas trabalhadoras seriam um grupo sem
organizacao, solidariedade ou partido. Assim, nesta visdo, ¢ o Estado
quem toma as massas trabalhadoras sob sua protecdo, abandonando a
atitude de abstencdo e imparcialidade que o teria caracterizado antes
de 1930. Inspirado na enciclica Rerum Novarum, o que o Estado
pretendia era restaurar a dignidade humana do trabalhador, mediante a
organizacao de um sistema de instituicdes sociais que visava a elevagao
e a dignificagdo do trabalhador. Assim, o trabalhador industrial brasileiro
conheceria por todas as partes “o carinho do Estado e agdo vigilante da
sua tutela ou da sua assisténcia”’(VIANNA, 1951, p. 69).

O desenvolvimento do Estado Novo brasileiro, notadamente entre
1945-1964, coincide também com a consolida¢ao das modernas ciéncias
sociais brasileiras na segunda metade do século XX, que encontraram
em Sdo Paulo, ber¢o da industrializagdo local, seu principal espago
de articulagdo (a Universidade de Sao Paulo e a Escola Livre). A
compreensao do fendmeno populista e as potencialidades da classe
operaria para a mudanca social foram dois dos grandes eixos de
reflexdo de um grupo de pesquisadores paulistas que consolidou uma
interpretacdo divisora de dguas do campo. Porém, este exercicio de



1122 Estudos Ibero-Americanos, Porto Alegre, v. 42, n. 3, p. 1117-1143, set.-dez. 2016

teorizagdo critica do populismo varguista foi inseparavel da tentativa de
superacao politica do fendmeno que estava sendo estudado.

Na hora de caracterizar o governo Vargas, estes autores destacaram
0 seu carater autoritario ¢ compreenderam a subordinagdo da classe
trabalhadora urbana como o principal desdobramento desse trago. Tal
como assinala um dos seus mais destacados intérpretes:

(...) a Legislagdo Trabalhista e a criacdo da Previdéncia Social
garantiam amplo apoio popular e operdrio ao governo Vargas,
a0 mesmo tempo que “roubaram a praxis proletaria” dos anos
anteriores, ndo s6 fazendo com que as garantias conseguidas pelos
trabalhadores aparecessem como uma outorga de cunho paternalista
feita pelo Estados aos operarios, como transformando, de fato, o
movimento operario num tipo de agdo perfeitamente enquadrada na
esfera racionalizada da atividade social (CARDOSO, 1962, p. 114).

Desta maneira, a revolugao de 30 ¢ definida como a inauguragdo de
um processo sistematico de organizagao oficial do movimento sindical,
normatizando-o e disciplinando legalmente a “praxis proletaria”,
passando o sindicalismo a ser controlado (notadamente entre 1937-
1945) pelos funcionarios do Ministério do Trabalho. Segundo Fernando
Henrique Cardoso, a falta de autonomia, juntamente com a imaturidade
politica dos operarios e a inexisténcia de uma tradi¢do proletaria,
favoreceram a configuragdo de um tipo de comportamento politico-
reivindicatdrio no qual a classe operaria aparece antes como “massa de
manobra” que como um setor ciente dos seus interesses.

Para Francisco Weffort (1970), o “sindicalismo populista”,
implementado depois de 30, teria criado organizacdes operarias
“artificiais”. Consequentemente, até as organizagdes paralelas ao
sindicalismo oficial, promovidas pela esquerda, serviram como
complemento a estrutura corporativista. No caso do Brasil, o Partido
Comunista (PCB) — principal foco da critica de Weffort — teria se
mostrado incapaz de organizar a classe operaria de maneira autonoma,
na contramao do que aconteceu em outros paises da regido.

O questionamento da “préxis proletaria” chegaria ao ponto de se
colocar em discussdo a propria existéncia do movimento operario. Esse
¢ o caso de Alain Touraine (1961), quem argumenta que o movimento
operario, por definicdo, sempre foi associado ndo apenas a defesa dos
seus interesses materiais imediatos (salarios), como também a ideia
de transformacdo da sociedade. Pode-se falar entdo de um movimento
operario quando este se deixa manipular passivamente por um
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projeto corporativista? — pergunta-se o socidlogo francés. No Brasil,
a existéncia de uma forte consciéncia de mobilidade propiciada pela
imigracao interna, assim como as caracteristicas subdesenvolvidas do
capitalismo, permitiram que o sindicato fosse menos um instrumento nas
maos da classe operaria que a expressao de uma participacdo indireta e
involuntaria do poder. Seguindo a argumentagdo de Touraine, o sindicato
se projeta apenas como um distribuidor de servigos (médicos e legais) e
principalmente como um meio para que os assalariados resolvam seus
problemas materiais, ¢ ndo como o espago de constru¢do de um projeto
alternativo de sociedade.

A existéncia de um estatuto padrdo que normalizava os sindicatos,
o controle econdmico e financeiro dado principalmente pelo imposto
sindical, a autorizacdo da intervenc¢ao ministerial no sindicato e o
controle das elei¢cdes sindicais por parte do Ministério vao configurar
um cenario pouco propicio para uma agao operaria autdnoma. Theotonio
dos Santos, por exemplo, caracterizou da seguinte maneira a fase na
qual o Estado Novo incorporou a questdo social as suas preocupagdes:

1 — A identificagao da politica trabalhista com a figura pessoal de
Getulio Vargas, que deu origem ao “queremismo”; 2 — O controle
ministerial e paternalista do movimento operario; 3 — A formacao
de uma “lideranca” sindical — os “pelegos” — de carater oportunista
e com fins politicos de atendimento de clientela eleitoral a base
popular para politicos populistas (Getualio, Jodo Goulart, Ademar de
Barros, Janio Quadros, Roberto Silveira, etc.); 4 — O afastamento
dos sindicatos das bases operarias perdendo-se num jogo
ministerialista e de cupula; 5 — A auséncia de formagao politica da
classe operaria que a langara nas maos de uma lideranga populista e
que a abandonara, como classe, a sua propria sorte (DOS SANTOS,
1962, p. 104).

Estas interpretagdes procuravam articular uma critica radical as
perspectivas populistas que dominavam o campo sindical. Ao mesmo
tempo, tinham o intuito de criar as condigdes tedricas de superagao tanto
do varguismo quanto dos seus principais concorrentes no mundo do
trabalho, os comunistas. Os primeiros eram vistos como desvirtuadores
do que estes intelectuais consideravam como a “verdadeira” praxis
proletaria, enquanto os segundos eram subvalorizados por sua (in)
capacidade de rivalizar com os primeiros sem simultaneamente legitimar
a arquitetura oficial. Se o trabalhismo varguista representava um
sindicalismo inauténtico, por subordinado, os comunistas representavam
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um marxismo desvirtuado, pela sua abdicagdo pratica ante as logicas
trabalhistas. Porém, instrumentos politicos inauténticos (trabalhista
e comunista) eram indicadores também de uma classe inauténtica.
O projeto de mudanga social propugnado por estes intelectuais, que
antagonizava com a heranga politica varguista, exigia uma ruptura
com a trajetoria politica sindical da classe operaria brasileira. Mas
seria possivel esta quebra sem ao mesmo tempo escurecer a voz dos
trabalhadores e seu estatuto de ator politico?

O golpe de Estado de 1964, embora marcasse uma crise das logicas
politicas do trabalhismo, exacerbou as dindmicas corporativistas na
relacdo entre a ditadura e os sindicatos. Ao mesmo tempo, interrompeu
a carreira de muitos dos pesquisadores que disputavam o campo de
estudos do mundo do trabalho. Isto possibilitou uma revisao por parte
das ciéncias sociais dos postulados da “outorga”, gerando condigdes de
recepgao favoraveis aos autores que contemporaneamente propunham
uma interpretacdo que reivindicava a trajetoria do movimento operario.
Ao mesmo tempo, este exercicio de tematizacdo foi estimulado por um
interesse renovado destas disciplinas pelos atores sociais que poderiam
ser decisivos na derrubada do regime autoritario.

O autor pioneiro desta virada foi Azis Simdo (1966) quem,
capitalizando seu conhecimento direto do sindicalismo brasileiro como
jornalista do movimento, defendeu precisamente no ano de 64 sua tese de
livre-docéncia na USP, na qual realizou uma revisdo da legislagdo social
anterior a 30, mostrando que a preocupacao social do Estado Brasileiro
ndo comegou exclusivamente com Vargas. Outro dos fundadores da
sociologia do trabalho no Brasil que aproveitou sua experiéncia no
inicio da sua trajetoria com o mundo do trabalho foi Evaristo de Moraes
Filho, quem conheceu por dentro o funcionamento do Ministério do
Trabalho em diferentes fun¢des (LOPES; PESSANHA; RAMALHO,
2012). Para Moraes Filho, embora o Estado tutelasse e controlasse o
livre movimento das associa¢des da classe operaria, obstaculizando a
autodeterminacdo administrativa das suas organizagdes, o sindicalismo
ndo teria sido uma inven¢ao do Estado:

Por este rapidissimo escor¢o histérico dos nossos movimentos
sociais proletarios de antes da primeira Grande Guerra e das leis
trabalhistas que foram até entdo promulgadas, j& se pode ver que
constitui um exagero e grave ofensa aos trabalhadores brasileiros a
constante afirmativa de que nada existiu antes de 1930, que toda a
legislagdo a favor dos operarios lhes fora graciosamente outorgada,
sem nenhuma luta, nem manifesta¢do expressa dos mesmos de que
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a desejavam. Justica seja feita aos grandes idealistas, intelectuais e
juristas, que tomaram o partido dos operarios; justica se faga aquelas
massas andonimas, que, mesmo sem imposto sindical, sem protecdes
ministerialistas, sem falsos lideres sindicais, apresentavam muito
maior consciéncia de classe do que os atuais sindicatos, presos
ao Ministério do Trabalho, sem o menor espirito de iniciativa
(MORAES FILHO, 1978, p. 196).

A maior proximidade destes autores, e a de outros como José
Albertino Rodrigues (1968), com o movimento sindical e as militancias
de esquerda que agiam no seu interior (comunistas e socialistas), teria sido
fundamental para a revisao da ideia da “outorga”. Embora as pesquisas
que alimentaram as publica¢des chaves destes intelectuais tenham
sido realizadas na década de 50 e tivessem trajetorias contemporaneas
(embora diferenciadas) aos tedricos da “outorga”, foi apenas na década
de 70 que ecoaram com mais for¢a no campo de estudos do trabalho.

Por um lado, as novas pesquisas mostravam o predominio das
tendéncias excludentes/repressivas por sobre as assimiladoras do periodo
de predominio das logicas varguistas (FAUSTO, 1977); por outro, se
regatava a pratica do movimento operario, salientando a capacidade
politica ativa deste ator para lidar com condi¢des desfavoraveis. Ambas
as tendéncias contradiziam a ideia de uma simples outorga da legislacdo
social vinda unicamente desde cima. A revolugdo de 30 deixava de ser
interpretada apenas como o momento de cooptacdo da classe operaria
mediante a aceitagdo passiva das Leis Trabalhistas, e agora marcaria um
ponto de revisdo da capacidade de agéncia da classe operaria, passando
a ser considerada como um componente participante da “mecanica
do poder” (PINHEIRO, 1975). Na relag@o entre o Estado Novo e os
sindicatos, operava uma “mao dupla” que implicou uma incorporagao
real dos trabalhadores a vida politica nacional, porém numa situacdo de
subordinac¢do, a qual era interpretada pela ideologia estadonovista sob
a logica da reciprocidade, onde o Estado se situava desde a “dadiva” e
os operarios retribuiam com lealdade (GOMES, 1988).

Teoricamente o principal traco desta virada interpretativa seria a
incorporacdo de perspectivas gramscianas nos marcos de analise do
mundo do trabalho. Embora isto permitisse uma releitura que salientava
a agéncia politica proletaria, complexificando a relacdo subordinacado/
autonomia da classe operéria no contexto populista (PAOLI; SADER;
TELLES, 1984), houve, contudo, perspectivas opostas. Por exemplo,
Francisco Weffort (1978) reconheceu nas classes populares um
sujeito politico com capacidade potencial de intervencdo e de pressao,
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relativizando a nog¢ao de manipulagdo — tdo presente na literatura classica
e no proprio trabalho anterior deste autor — sugerindo a categoria de
“alianga” como mais adequada para entender a relagdo entre as massas
urbanas e os grupos trabalhistas presentes no Estado. Em contraste, Luiz
Werneck Vianna (1976) ndo apenas resgatou a praxis politica do Partido
Comunista no mundo sindical, como mostrou uma dupla operagdo
varguista tendente a anular esses esforgos para consolidar a mitologia
estadonovista: por um lado, o espirito de controle que inspirava as
Leis Trabalhistas e, por outro, a tentativa de supressdo da memoria
das classes subalternas, através da nogdo de uma classe impotente ¢
incapaz de reivindicar por si propria seus interesses. A aceitagdo de uma
“teoria do pacto” entre o Estado Novo e a classe operaria, implicaria a
omissao da maciga e brutal repressdo aos sindicatos ap6s a organizagao
da Alianga Nacional Libertadora (de influéncia comunista), assim como
a eliminagdo dos tragos liberais da Constituicdo de 34. Para Werneck
Vianna, a “outorga” € real, mas enquanto ideologia; e ndo ¢ resultante
de um pacto com a classe operaria, mas entre as diferentes facgdes das
classes dominantes.

Este influxo gramsiciano com seus diferentes matizes foi decisivo
para preparar um campo favoravel nas ciéncias sociais a explosdo das
greves operarias paulistas em 1978 em plena ditadura militar. Estas
foram interpretadas como a irrupgdo de uma classe que, desta vez
falando por boca propria, parecia ter superado as logicas de cooptacdo,
enquadramento e controle associadas ao sindicalismo anterior (SADER,
2010), o que renovou o interesse das ciéncias sociais sobre o papel dos
trabalhadores na conformacéo da sociedade brasileira.

Foi entdo questionada uma imagem constituida intelectualmente,
no interior da qual os trabalhadores eram vistos como subordinados
ao Estado gracas a determinagdes estruturais da industrializagdo
brasileira... O que para nods definiu uma ruptura com a producdo
anterior sobre a classe operaria foi a nog¢ao de sujeito que emerge
dessa nova produgdo, isto é, o estatuto conferido as praticas dos
trabalhadores, como dotadas de sentido, peso politico e significado
historico na dinamica da sociedade (PAOLI; SADER; TELLES,
1984, p. 130).

Efetivamente, muitas das dificuldades teoricas sofridas pelos
intelectuais que estudaram movimentos sociais, € em particular o
movimento operario até entdo, correspondiam ao ndo cumprimento das
expectativas de comportamento esperadas pelos proprios analistas em
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relagdo a como deveriam acontecer as transformacdes politicas atribuidas
a estes atores sociais (DURHAM, 1984). Na conjuntura aberta pela onda
de greves no ABC paulista, as ciéncias sociais recuperaram o interesse
pelos atores populares, mas ao mesmo tempo leram sua irrup¢do numa
chave de ineditismo, compreendendo os novos movimentos sociais
(nas fabricas e nos bairros) como a corporificagdo da promessa de
mudanca de um ator social que, na pratica, tinha agido contrariando
as expectativas dos seus intérpretes. A busca de uma potencialidade
revolucionaria ou hiperdemocratica nos movimentos sociais, como foi
o caso dos autores que divulgaram a teoria da “dadiva” ou da geragdo
que via nos novos movimentos sociais uma via de saida a ditadura,
seria mais o desejo utdpico dos analistas do que uma evidéncia empirica
(CARDOSO, 1987). De maneira sintética:

Essa “descoberta” dos trabalhadores me parece ser o ponto central
pelo qual se elaborou a certeza de uma novidade historica nos
movimentos populares recentes. E ¢ uma “descoberta” construida
junto com (ou através da) a elaboragdo de uma nova percepgao da
assim chamada sociedade civil. Contra a imagem que nos foi legada
pela tradigdo do pensamento politico brasileiro que pontificava o seu
amorfismo e dependéncia em relagdo ao Estado, a nova produgéo
construia a imagem de uma sociedade cheia de virtualidades porque
palco de praticas associativas e de luta e, sobretudo, porque lugar
onde se dava a auto-organizagdo dos trabalhadores, apesar das
condi¢des opressivas impostas e do fechamento de sindicatos e
partidos como espagos possiveis para sua articulagdo. Em outras
palavras, foi fora do Estado (e das instituigdes) e contra o Estado
que esses autores perceberam a existéncia de uma classe atuante
(TELLES, 1987, p. 58).

O redescobrimento do (novo) movimento sindical era inseparavel
da ruptura com o velho sindicalismo e indiretamente implicava um
ressurgimento da interpretacao classica da questdo social. Para Marco
Aurélio Santana (1998), as querelas da esquerda brasileira ao interior do
movimento sindical na década de 80-90 ndo foram apenas uma batalha
para se impor no presente; implicaram também a transformacgdo da
historia num elemento de disputa. Assim, a emergéncia de um “novo”
sindicalismo brasileiro no final da década de 70 significou uma ruptura
discursiva com um passado no qual o “velho” movimento transitou
nos estreitos limiares da estrutura sindical corporativa, que era apenas
uma extensdo do jogo de dominagao das elites. Estabelecer esta fratura
significard, para Santana, ignorar e subestimar os esfor¢os desenvolvidos
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no interior do sindicalismo pos-varguista para defender os interesses e
os direitos dos trabalhadores, omitindo também o constante esforgo em
prol da democratizagdo dos sindicatos, sempre expostos aos dispositivos
de controle do Ministério do Trabalho.

Por outra parte, John French mostrou que a relacdo entre
movimento sindical e as leis trabalhistas foi bem mais complicada
e conflituosa que o que a literatura classica mostrou. Alids, contra os
desejos dos corporativistas, a agdo do Estado ndo destruiu os sindicatos
nem desmobilizou os trabalhadores; ao contrario, teria contribuido para
criacdo de um espaco utilizado para auto-organizagdo e mobilizagdo
dos trabalhadores. Porém, as leis trabalhistas estariam longe de
representar um esforgo idealista de implementagao de um padrdo moral
de justica nos locais do trabalho. Na pratica, muitas das promessas
contidas nas leis eram letra morta e seu cumprimento era possivel so
mediante a pressdo direta dos sindicalistas sobre os empregadores.
Cientes desta situacdo, “para sobreviver e lutar no Brasil industrial, os
trabalhadores necessitavam de um posicionamento que tanto rejeitasse
alei como a idealizasse” (FRENCH, 2001, p. 73). Se Getulio Vargas era
0 “pai dos pobres”, também era “mae dos ricos”, como ironicamente
o movimento sindical esquerdista completava a frase de exultacdo
do lider populista. Vargas, por um lado, criou a legislagdo social,
mas, por outro, ndo estabeleceu ferramentas eficazes para que esta
fosse cumprida. Paradoxalmente, a producdo das ciéncias sociais nos
anos 60 contribuiu a reproducgdo da ideia de que os objetivos das leis
trabalhistas tinham sido realmente alcangados na pratica, confundindo
as leis com os fatos e, ao mesmo tempo, negligenciando a pratica
organizacional da classe operaria e notadamente sua relacdo com os
patrdes: “Concebida como uma critica radicalmente desmistificadora
das mitologias do Estado populista, a interpretacdo dominante surgida
nos ultimos anos da década de 1960 refletiu inconscientemente as
presuncdes e afirmagdes do regime de Getllio Vargas” (FRENCH,
2001, p. 82).

Como compreender, entdo, a tentativa varguista de enfrentar a
questdo social sem subestimar a pratica sindical brasileira? Wanderley
Guilherme dos Santos (1998) prop6s uma nova ruptura no final da
década de 90. Para ele, as Leis do Trabalho buscavam conciliar a politica
de acumulacado do capital e uma politica de equidade, assegurando que
esta ultima ndo ameagasse o esfor¢o de acumulagdo e que este ndo
exacerbasse as iniquidades sociais. A revolugdo de 30 representou
um esfor¢co de renovagdo do equipamento ideoldgico para enfrentar
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o problema da ordem economica e social, que, a0 manter unicamente
a resposta repressora do laissez-faire brasileiro, teria sido condenado
a implosao. Dessa maneira, a cidadania ficou atrelada a um restrito
numero de posi¢des laborais reconhecidas e reguladas pelo poder estatal,
a “cidadania regulada”.

Todos os trabalhadores ndao contemplados nas categorias
reconhecidas tornaram-se uma espécie de pré-cidadaos. Estes segmentos,
incluindo todos os trabalhadores do campo (ndo contemplados na
regulacdo trabalhista) avultaram, posteriormente, os conceitos de
marginalidade e economia informal do trabalho. Numa recente releitura
da “cidadania regulada”, Adalberto Cardoso (2010a) valorou seu papel
como promessa de incorporacdo social das massas operarias até esse
momento totalmente postergadas, introduzindo assim um horizonte de
cidadania fundamental para as expectativas e praticas dos trabalhadores
urbanos, que ao mesmo tempo foi determinante para a reprodugdo
das desigualdades sociais, enquanto promessa jamais universalizada.
Assim:

A ‘cidadania regulada’, nesse sentido, tornou-se a forma insti-
tucional da luta de classes entre nds: uma luta por efetividade dos
direitos existentes; uma luta por extensdo dos direitos a novas
categorias profissionais; e uma luta por novos direitos. Isso quer
dizer, ademais, que, se os direitos sociais e do trabalho (e os servigos
sociais de saude e educacao) precisaram ganhar facticidade por meio
da luta regulada de classes, entdo a ‘cidadania regulada’ precisou
ser conquistada pelos candidatos a ela, tanto individual quanto
coletivamente. Tendo ou ndo sido outorgada por Vargas (discusséo
que tantas energias consumiu dos estudiosos do trabalho no Brasil),
o fato € que, no processo de tornar-se real no mundo, a legislagao
social foi apropriada pelos trabalhadores, ¢ a ‘cidadania regulada’
ndo era outra coisa sendo o modo dessa apropriagdo em seu processo
mais miado, mais cotidiano (CARDOSO, ADALBERTO, 2010b,
p- 792-793).

O caso do Chile: a conquista operaria

No caso do pais andino, desde a década de 50, se construiu um
relato historiografico sobre a classe operaria inverso ao brasileiro.
Na interpretagdo chilena classica da questdo social, o sindicalismo de
comegos do século XX ¢ visto como um sindicalismo de classe, com
um alto grau de independéncia frente ao Estado e fortemente engajado
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com a praxis dos partidos classistas. Além do mais, o movimento
mostrava lucidez nas suas manifestacdes em relagdo a necessidade de
superar a ordem capitalista por um sistema socialista. A construcao
deste ideario associando o movimento operario a uma imagem heroica,
contestataria, consciente, solidaria e homogénea ¢ inseparavel do papel
da historiografia na sua reprodugéo, correspondendo aos historiadores
marxistas classicos esse labor: Julio César Jobet, Marcelo Segall, Hernan
Ramirez Necochea, Jorge Barria, Luis Vitale y Fernando Ortiz Letelier,
entre outros (PINTO; CANDINA; LIRA, 1999).

Embora com militancias diversas dentro de campo do marxismo
local, todos estes autores reconheciam a centralidade da luta de classes na
conformacao da sociedade e, com ela, o protagonismo dos trabalhadores
na arena politica e historiografica. Depois de tudo, tratava-se da classe
a qual pertencia o porvir (RAMIREZ NECOCHEA, 2007a, p. 281),
que até esse momento ndo contava com historiadores proprios (JOBET,
1951). O que animava estes autores era o interesse politico de contribuir
ao fortalecimento e proje¢ao desse protagonismo para a consecugao do
socialismo (ROJAS, 2000). Propondo uma nova relagdo entre o oficio
historiografico e a militancia, a labor do historiador aparece como um
complemento e até uma extensao da luta por uma sociedade sem classes
(BARRIA, 1971b). Esta virada teve correspondéncia com a valoragio
emancipatoria do bindmio sindicato-partido como eixo da progressiva
maduracdo da consciéncia operaria (JOBET, 1955). Tratava-se nio
apenas de uma trajetoria linear do movimento operario, mas de uma
sincronia entre esta e os processos politicos, articulada gragas a relagao
virtuosa entre o social e o politico. O que, para Jorge Barria (1971a), se
expressava na trilogia de organizagdes criadas pelo movimento operario
— sindicatos, cooperativas e partidos — para defender seus interesses
enquanto produtores, consumidores e cidaddos. Subvalorizando outras
expressdes, como, por exemplo, o peso das organizagdes ¢ militantes
anarcossindicalistas para o desenvolvimento do movimento operario,
esta exaltacdo evolucionista do movimento legitimava ao mesmo tempo
o partido como o instrumento proprio da classe, ocultando a autoria
desta relacdo e fazendo que aparecesse como um produto quase natural
(THIELEMANN, 2013).

Sob esta perspectiva, o processo de ampliagdo da cidadania por
parte do Estado chileno, que culminou com a institucionalizagdo de
uma série de direitos, longe de ser interpretado como uma dadiva das
classes dominantes, foi lido como uma conquista operaria propiciada
pela acdo, consciéncia e combatividade do proprio proletariado chileno.
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Vale a pena citar um dos fundadores da historiografia social chilena,
Hernan Ramirez Necochea, quem em um texto publicado originalmente
em 1956 expressava em relagdo a este ponto:

Pues bien, la historia del movimiento obrero ensefia que los derechos
que hoy goza la clase obrera y los beneficios que en alguna medida
ha logrado, no fueron gratuitas concesiones hechas por gobernantes
burgueses o terratenientes; tampoco fueron dadivas desinteresadas
de las clases dirigentes. Son Unica y exclusivamente conquistas
de la clase obrera. Ella, a través de sus largas luchas, durante las
cuales padecio sacrificios sin cuenta y hubo que hacer derroche de
heroismo ante la brutal violencia desatada en su contra; ella, regando
muchas veces la tierra de Chile con su sangre generosa y dando
ejemplos imperecederos de dignidad, ella y sélo ella, conquist6 los
derechos y los beneficios —muy escasos todavia- de que actualmente
usufructaa (RAMIREZ NECOCHEA, 2007a, p. 287).

O proletariado chileno, desde esta perspectiva, teria encontrado cedo
sua maturidade, superando a espontaneidade inicial que o caracterizou
mediante um processo de articulagdo e de conscientizagdo ascendentes.
Existiria, a0 mesmo tempo, uma continuidade entre a origem ¢ o
desenvolvimento do sindicalismo chileno. Segundo Fernando Ortiz
Letelier, em texto de 1985:

Los proletarios no se resignaron pasivamente a su vida de
miserias; buscaron mejorar su situacion, se rebelaron contra
quienes los explotaban. Rebelion espontanea, aislada, individual
en un comienzo; huelga, movimiento colectivo luego, falto todavia
de direccion y perspectivas, pero en donde obreros expresan su
conciencia de clase y hacen de su organizacion el instrumento
eficaz para defender su porvenir, huelgas nacionales, por ultimo,
realizadas en un plano mas elevado y que refleja el grado de madurez
alcanzado por la clase obrera. Las reivindicaciones econémicas
encuentran un cauce adecuado en las nuevas ideas politicas, el
proletariado comprende que no basta luchar por la reivindicacion
inmediata sino que debe modificar, cambiar, la estructura de un
régimen para terminar definitivamente con su explotacion (ORTIZ
LETELIER, 2005, p. 113).

A afirmacdo da continuidade histérica do movimento operario,
dada pelo processo ascendente de lutas e de tomada de consciéncia,
esta atrelada com a reivindicagdo por parte do movimento sindical do
passado heroico de sua organizagdo, valorando a génese do movimento
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como um elemento inspirador do sindicalismo posterior, o qual estara
marcado pela presenca socialista-comunista e que serd coroado com
a conquista do governo com a Unidade Popular de Salvador Allende
em 1970.

Resulta interessante observar que, sob esta matriz de pensamento,
os diferentes esforgos do Presidente Arturo Alessandri (1920) por
enfrentar a questdo social — o que o situa como uma espécie de
equivalente democratico de Getalio Vargas — foram interpretados, por
esta historiografia, como um simples reformismo burgués que pretendia
deter o avango do movimento operario.

Un sector de los ‘de arriba’ —elementos burgueses— que sentian
la imposibilidad de seguir administrando el Estado conforme a
los padrones existentes, estimaban que era preciso considerar las
nuevas realidades y programar una politica de nuevo estilo para
enfrentar una situacion juzgada temible por la carga social explosiva
que encerraba (RAMIREZ NECOCHEA, 2007b, p. 263).

Estas tentativas seriam uma reago a iniciativa e pressao operaria,
que teria obrigado os setores governantes a se abrirem a possibilidade
de uma legislacdo que incorporasse parte das demandas historicas do
movimento operario:

Fue el impulso de los obreros, sus luchas, sus organizaciones las que
obligaron a los partidos tradicionales a preocuparse y a pronunciarse
sobre la cuestion social. Tan pronto el movimiento proletario se
hizo amenazante, los programas de los partidos politicos tuvieron
que acoger las aspiraciones populares. Oportunismo en los
mas, simpatia por el pueblo en los menos (ORTIZ LETELIER,
2005, p. 227).

Na construgdo deste discurso ndo se real¢ca a figura de Arturo
Alessandri, presidente que aprofundou e sistematizou a legislacao
social, como foi no caso do Brasil com Vargas. Ao contrario, o
protagonismo ficara com o operario tipoégrafo Luis Emilio Recabarren,
“maestro y guia del pueblo chileno” segundo reza seu epitafio. Este
operario se transformard numa espécie de mito fundador da histéria
das classes subalternas chilenas (MASSARDO, 2008). Recabarren
teria corporificado na sua histoéria individual o transito coletivo do
movimento operario, ¢ seu lugar, portanto, é claro: “representa una
perfecta y completa sintesis de la trayectoria que recorri6 el proletariado
desde fines del siglo XIX hasta principios de la tercera década de este
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siglo” (RAMIREZ NECOCHEA, 2007b, p. 250). Isto tanto pelo papel
de Recabarren na fundacdo do Partido Obrero Socialista em 1912 (que
posteriormente passara a ser o Partido Comunista), como também pela
acdo organizativa na Federacion Obrera de Chile (F.O.Ch.) e pelo papel
de propagandista na imprensa operaria.

El ejemplo y la leccion de la actividad de Recabarren residen en su
lucha incansable para organizar el proletariado y darle consciencia
de sus derechos y responsabilidades; en su labor practica y
estructuracion politica y sindical de la clase asalariada; en la creacion
y difusion de la prensa obrera; en su afan por educar y elevar a sus
compaifieros de trabajo; y en su profunda austeridad y honestidad
personales, su abnegacion e idealismo, su coraje y desinterés,
perfilandose como el mas genuino precursor del “hombre nuevo”,
exigido por el socialismo para su auténtica realizacion. Su legado
en cuanto a las ideas socio-politicas se sintetiza en su adhesion
sincera a la doctrina y al programa socialistas con el proposito de
instaurar un sistema revolucionario democratico, opuesto de manera
irreductible a las distintas formas de dictadura. Fue un alentador
incansable de la formula de la emancipacion de los trabajadores
como obra de los trabadores mismos, con el alto objetivo de dar
vida a un gobierno popular que hiciera efectiva la implantacion de
la igualdad, la justicia y la libertad (JOBET, 1955, p. 8-9).

A interpretacdo de conquista do movimento operario foi durante
muito tempo quase inquestionavel. Foi somente com a apari¢ao da
“nova” histdria social chilena durante os anos 80, despois do Golpe
Militar, encabe¢ada por Gabriel Salazar, que o discurso descrito
anteriormente encontrou uma revisao profunda:

Se le ha cuestionado [4 historiografia social clasica] su incapacidad
para reconocer la diversidad cultural al interior de los sectores
populares. También se ha criticado su tendencia a privilegiar las
relaciones entre los trabajadores y los partidos de izquierda, haciendo
aparecer éstos ultimos como los verdaderos y tnicos protagonistas
de la historia. Incluso se le ha atribuido un sesgo “iluminista”, en el
sentido de privilegiar la accién racional-instrumental o el apego a
determinados “proyectos” por sobre una disposicion a reconocer a
un actor popular que no era necesariamente discursivo o proyectista
(PINTO; CANDINA; LIRA, 1999, p. 113).

O movimento popular, num sentido amplo, ndo teria apresentado
nenhum projeto alternativo de construgdo estatal, pois terminou
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disciplinado sob o império da Constitui¢do e do Codigo do Trabalho
alessandrista (SALAZAR; MANCILLA; DURAN, 1999). Depois da
aplicagdo de reformas sociais, comegou um periodo de refluxo do
movimento sindical, reduzindo-se a quantidade de greves e confrontos
combativos. A ideia de um movimento operario “puro”, completa-
mente independente, ndo apenas fica questionada, como também
dificil de sustentar. A passagem de um Estado excludente a um
relativamente mais integrador mediante a legislagdo social e
laboral marcou o inicio de um grande paradoxo para o movimento
sindical, pois, por um lado, o0 movimento operario efetivamente
desbordou a realidade oligarquica através da sua autonomia,
dispersdo e dinamicas grevistas; porém, por outro, o enquadramento
legal terminou por homogeneiza-lo, beneficiando os sindicatos por
sobre outras formas de organizagdo, como as Sociedades de Socorro
Mutuo. Este processo foi acompanhado de fortes doses de repressao.
Assim: “terminar con la exclusion le significd transitar de una
autonomia relativa a un grado mayor de sumision” (FERNANDEZ,
2003, p. 145).

Esta mudanca na historiografia tem uma raiz historica: a quebra
democratica produzida pelo golpe de Estado em 1973 provocou também
uma quebra epistemoldgica dentro da historiografia. O fracasso da
Unidade Popular ¢ do movimento operario obrigou a revisdo profunda
da historiografia social classica. Agora as énfases eram menos
estruturais e mais culturais: o politico-ideoldgico deixava lugar ao
identitario (DEVES VALDES, 1991). A autoafirmagéo do ‘obrerismo
ilustrado’ implicava também siléncios e exclusdes dentro do mundo
popular que era preciso superar. Tratava-se agora de reconhecer a outros
atores sociais fundamentais, “os de baixo”: camponeses, pobladores,
trabalhadores informais, etc. (PINTO, 1998).

Em um texto publicado originalmente em 1985, Gabriel Salazar
(2000) criticou a aplicagdo mecanica do materialismo histoérico que,
no seu intuito de totalizag@o analitica, terminou por diluir a historia
existencial das massas populares na histéria do capitalismo (SEGALL,
1953). Sua opcdo historiografica era a observagdo dos fatos e dos
processos do povo enquanto tal, para além da trilogia militante,
partido e sindicato. O povo seria um impulso vital coletivo solidario
e reumanizante, cuja historicidade involucraria “o drama interior da
nacdo”, sendo papel da historiografia salientar a sustancia social contida
nas dindmicas solidarias dos alienados e no poder historico que elas
possuiriam.



A. Cortés — Além da Dédiva ou da Conquista 1135

Si el proceso historico es — conforme indica el sentido comun — no
otra cosa que la energia social aplicada al desenvolvimiento pleno
de la naturaleza humana, es decir, un proceso de humanizaciéon
permanente, entonces la ‘historicidad significativa’ radica
principalmente en aquellos hombres que buscan con mayor
intensidad e inmediatez su propia humanizacion, y/o la de otros.
La compulsiéon humanizante — que es uno de los caracteres
distintivos de los hombres y mujeres de base — se exacerba, se
acumula y se desarrolla precisamente cuando los factores alienantes
incrementan su presion. Es por esto que la historicidad se concentra
progresivamente en las masas alienadas, y si el ‘pueblo’ es la
‘nacion’ lo que la dindmica a la estatica y lo especifico a lo general,
entonces ‘el pueblo’ no es sino la parte alienada de ‘la nacion’.
El ‘pueblo’ es la parte de la nacion que detenta el poder historico
(SALAZAR, 2000, p. 15).

Sergio Grez critica esta vertente ao propor uma historia do
“baixo povo” esvaziado de sua ag@o politica. Precisamente sua
valoracdo culturalista de um ser popular em estado natural rejeitara
a atividade politica como eminentemente alheia, desprezando suas
incursdes institucionais e reestabelecendo indiretamente a noc¢do do
mundo popular como objeto da politica das elites: “De la apologia
al racionalismo, la modernidad, las ideologias de redencion social,
los proyectos y vanguardias politicas, se ha pasado casi sin matices
a la valorzacion de la ‘barbarie’, lo espontaneo, pre-moderno,
irracional y sensual” (GREZ, 2005, p. 21). A redugdo naturalista
do popular presente na Nova Histéria Social chilena, ao acusar a
historiografia marxista classica de se centrar unicamente no politico,
teria reduzido também o politico a uma defini¢do liberal (ou estatal-
institucional), sendo que, por outro lado, o social ficaria minimizado
ao aspecto solidario-identitario (DIAZ, 2014). A politizagdo, quando
aparece, o faz de maneira apartidaria e maniqueista: o popular se
mistifica num relato romantico e idealizador que terminaria por lhe
atribuir uma espécie de identidade transhistorica essencializada
(LOYOLA, 2012).

Mesmo sendo acusada de propugnar uma historia do popular sem
a politica (GREZ, 2005), a nova historia social — pela revalorizagao
dos sujeitos e das subjetividades que implicou — paradoxalmente tém
sido uma das mais relevantes referéncias do grupo de pesquisadores
que recentemente vém revitalizando a historiografia politica no Chile
(PONCE; PEREZ, 2013). Contudo, apesar das criticas a historiografia
marxista, existia, entre os novos historiadores sociais chilenos, o



1136 Estudos Ibero-Americanos, Porto Alegre, v. 42, n. 3, p. 1117-1143, set.-dez. 2016

reconhecimento de que o movimento operario classista existiu e
gerou uma cultura operaria que dignificou o trabalho e o trabalhador,
deixando de ter uma conotacdo pejorativa e se convertendo num veiculo
de inser¢do social e orgulho pessoal, desenvolvendo um forte senti-
mento de solidariedade interna com fortes graus de hostilidade frente
aos patroes.

O poder desmistificador das semelhancas

A revisdo das interpretagdes locais classicas sobre a questao social
no Chile e no Brasil, as quais foram criticadas em ambos os paises por
uma historiografia mais recente que as acusou de mistificar positiva ou
negativamente a trajetéria destes movimentos operarios, mostra que,
embora aparentemente os processos obedecessem a particularidades
que os separavam em polos opostos, existiam diversos tragos comuns
nas duas experiéncias. Caracteristicas que levam necessariamente a
questionar as bases dos mitos historiograficos que, por muito tempo,
dominaram a interpretagdo do que se entendeu por questdo social em
ambos os paises.

No Chile e no Brasil, a emergéncia da questao social esta dada por um
antes e um depois identificado com a passagem de um estado excludente
a um estado que toma consciéncia da necessidade de incorporar novos
sujeitos ao seu horizonte de cidadania. Num primeiro momento, a
questao social foi ignorada pelas elites destes paises e tratada como uma
“questdo de policia”, segundo a expressdo de Getulio Vargas. Assim, as
contradigdes entre Capital e Trabalho eram resolvidas diretamente, sem
a intermediacdo do Estado, com excecdo da intervencdo policial para
apagar greves e perseguir sindicalistas.

Da mesma maneira, se, por um lado, a vida urbana represen-
tava uma melhoria em relacdo as condigdes das zonas rurais destes
paises, por outro, as condi¢cdes de miséria se agravavam para os
trabalhadores urbanos. Alguns dos problemas que eles tiveram que
enfrentar nessa época foram: desniveis entre salarios e custo da
vida, inexisténcia de um salario minimo, concorréncia do trabalho
pior remunerado de mulheres e criancgas, existéncia de jornadas exte-
nuantes de trabalho, auséncia de contratos com garantias legais
para o trabalhador. Foram essas condigdes as que contribuiram
para que a agdo ¢ a agitacdo de elementos conscientes da classe
operaria encontrassem ouvidos, conformando-se paulatinamente
um movimento operario bastante heterogéneo em ambos os paises.
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Sociedades de socorro, sociedades de resisténcia, centros culturais e
sindicatos foram aparecendo na cena proletaria. Com grande influéncia
estrangeira, embora mais no Brasil que no Chile, este movimento
importou, adaptou e disseminou ideias socialistas e anarquistas, sendo
estas ultimas particularmente fortes no comego do século XX. Com
certa propensdo a espontaneidade, este movimento praticou a agdo
direta contra o capital, configurando um nutrido movimento grevista e
conseguindo muitas vezes ver cumpridas suas demandas, ndo obstante
a intensa repressdo que exercia o Estado para satisfazer os capitalistas
locais. Em ambos os paises, este periodo se identificou como a “etapa
heroica”.

O maior peso que comegou a ter a atividade industrial nas
sociedades e, com ele, a maior concentragdo urbana e operaria, junto
com o aumento dos conflitos trabalhistas, favorecidos por uma maior
capacidade organizativa e agitadora da classe operaria, com greves gerais
incluidas, levaram a que setores reformistas, mais sensiveis a questdo
social nas classes dirigentes, ganhassem importancia nos destinos dos
paises estudados. Assim, com Alessandri no Chile e com Vargas no
Brasil, comega um processo de ampliacao, com restrigdes, da cidadania
nas respectivas sociedades; conceitos como progresso nacional,
harmonia entre capital e trabalho serdo fundamentais e predominarao
nos discursos dos setores governantes. O Estado ndo apenas mantera
0 seu brago repressivo para intervir quando seja conveniente, como
também visara a protecdo do trabalhador com o estabelecimento de
garantias legais, buscando antecipar conflitos através dos codigos de
trabalho respectivos, mas sem esquecer o disciplinamento do movimento
operario, enquadrando-o dentro dos sindicatos, os quais substituiram
as heterogéneas organizagdes do periodo heroico. Em sintese, como
gostava de dizer Vargas, a questao social deixou de ser um assunto de
policia para ser um assunto de Estado.

Nesta mudanga, esta presente um processo reflexivo, com maior
ou menor grau de consciéncia, por parte das classes dirigentes, de
que € preciso enfrentar e prevenir-se frente as forcas destrutivas que
liberou o proprio capitalismo nas suas sociedades. Nao se pode esquecer
que o lema do movimento que fez a Revolugdo de 30 no Brasil era:
“Facamos a revolugdo antes que o povo a faga!”(DIAS, 1962, p. 81).
Essencialmente, o que se buscava era a prevencao de uma possivel
fratura social. Por isso, as seguintes palavras de Arturo Alessandri,
pronunciadas em 1923, poderiam perfeitamente ter sido proferidas por
Getulio Vargas nos anos 30:
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Entre nosotros es indispensable la pronta dictacion de leyes que
contemplen los intereses de patrones y obreros, como un antidoto
para los espiritus subversivos que desean y persiguen la disolucion
del orden social. Estableced el equilibrio social por medio de leyes
justicieras que contemplen las reivindicaciones del proletariado y
dejad en seguida que vengan los elementos anarquicos y subversivos
a predicar y gritar sus teorias; veréis como se estrellaran impotentes
contra la justicia social que es paz, que es orden, equilibrio y
armonia (RAMIREZ NECOCHEA, 2007b, p. 265).

Com os esforgos de integragdo dos estados, as classes operarias
ficaram na disjuntiva entre aceitar a interferéncia do Estado nas relagdes
capital/trabalho e a protecao da legislacao laboral, a qual incorporou as
principais demandas dos trabalhadores de ambos os paises, ou rejeitar
0 novo cenario, lutando unicamente pela mudanga radical do regime
salarial. Tanto no Chile quanto no Brasil, a situa¢do foi considerada
um progresso para a classe. Esta, mesmo assim, tentou continuar
com a atividade sindical tal como vinha sendo levada a pratica até
esse momento. Porém, o novo contexto dificultou a persisténcia das
mesmas logicas organizativas, ja que a melhoria econémica da nova
situacdo implicava enfrentar de uma maneira nova a agitacdo, bem como
porque os dispositivos repressivos do Estado persistiram e os dirigentes
sindicais continuaram sendo perseguidos, seus locais interditados e suas
imprensas fechadas. A partir deste momento, o movimento sindical ndo
podera ser compreendido sem a sua relagdo com o Estado. Por isso, ndo
corresponde aplicar critérios de pureza proletaria na hora de analisar a
praxis sindical, pois ndo apenas no Brasil o movimento operario teve
que enfrentar a possibilidade de subordinagdo, como também no Chile
isto aconteceu com a classe que foi caracterizada quase como sinénimo
de independéncia e consciéncia proletaria na América Latina.

As diferentes mitologias nos dois paises responderam também aos
vaivéns politicos dos movimentos operarios ¢ das historiografias que
tentaram compreendé-los. Enquanto no Chile a influéncia marxista e a
forca dos partidos socialista e comunista levaram a reivindicar o passado
do movimento operario, ignorando suas as fraquezas e inconsisténcias
para mostrar a continuidade e a solidez do movimento, no Brasil, a
emergéncia de um “novo” sindicalismo e a for¢a do “mito da dadiva”
estabeleceram um profundo abismo entre o sindicalismo heroico e o
sindicalismo posterior a 30, visando a legitimac¢do dos novos quadros
sindicais que queriam romper com o populismo e com seus concorrentes
mais proximos (o PCB). Porém, isso implicou também desconhecer o
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valor de resisténcia do sindicalismo que enfrentou, ndo sem perseguicao
e repressdo (e heroismo), a for¢a corporativista. Neste sentido, o novo
sindicalismo tinha como objetivo neutralizar um concorrente no espago
sindical.

No caso do Brasil, é importante salientar, os dispositivos de controle
foram mais fortes, principalmente pela forga que tinha o imposto
sindical, pois sempre implicou uma vinculagdo com o Ministério do
Trabalho. A possibilidade de ressurgimento de um periodo heroico
estava permanentemente em xeque pelo controle estatal. Contudo, a
presenca de forcas de esquerda persistiu, mas estas tiveram que enfrentar
um cenario completamente diferente do chileno, pois a ditadura de
Vargas tinha melhores ferramentas de controle do sindicalismo que as
que dispunham os governantes no pais andino.

Porém, em ambos os casos, 0 movimento sindical ndo pode atuar
sem levar em consideragdo o novo papel integrador do Estado. Ao
mesmo tempo, o Estado se redefiniu pela incorporacdo (parcial) de
novas camadas sociais no seu horizonte de cidadania. Tentar explicar o
fenomeno da questdo social pela agdo de um setor isolado da sociedade
¢ uma tarefa incompleta. Tal como se mostrou, este processo responde
a uma tendéncia reflexiva mais ampla presente na sociedade, na qual,
de maneira mais ou menos consciente, as classes que dirigem o Estado
compreendem que, para assegurar a sobrevivéncia deste ultimo, se
deve superar a sua condi¢do excludente e integrar esses novos setores.
Paralelamente, as classes trabalhadoras urbanas emergem nao para
acampar na margem da sociedade, mas, pelo contrario, para nela intervir,
seja pela sua forca real ou potencial, ganhando um estatuto de ator da
nova cena publica.

Consideracoes finais

Compreender a questdo social como exercicio reflexivo dos
diferentes atores da sociedade no qual se redefine o horizonte de
cidadania requer uma abordagem multiagencial para o seu estudo. As
literaturas classicas no Brasil e no Chile ja analisaram o fendmeno com
um viés Estatal ou social (movimento sindical). Por outro lado, esfor¢os
reflexivos mais recentes t€m mostrado a importancia da recepgdo e
de circulacdo das ideias (liberais no Chile e corporativistas no Brasil)
entre as elites dominantes para a constru¢do do “Estado Social” nos
respectivos paises (LANZARA, 2012). Porém, a tarefa de integracao
destes diferentes elementos tem como condig¢do prévia a explicitagdo
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do papel das ciéncias sociais na constru¢do dos imaginarios associados
as diferentes maneiras de enfrentar a questdo social e aos atores
que a construiram, notadamente a respeito do movimento operario.
Precisamente esse foi o principal o intuito deste artigo.

As interpretacdes baseadas nas ideias de passividade/protagonismo
das classes subalternas ndo apenas substancializaram o estatuto do
movimento operario como mais ou menos manipuléveis ou combativos,
dificultando as possibilidades de compreensdo deste ator social com
suas virtudes e defeitos e para além das mistificagdes do seu agir,
como ampliaram o ponto cego de observacdo das ci€éncias sociais em
relacdo aos proprios movimentos sociais. Nao se pode compreender
estas interpretagcdes sobre o passado operario sem considerar o papel
dos cientistas sociais nas disputas pela politica do presente. Seguindo a
ideia de Pierre Bourdieu (1999), as ciéncias sociais participam das lutas
que buscam descrever.

Ao comparar as interpretacdes cldssicas da questdo social no
Chile e no Brasil, quanto mais elas conduziam a polarizacdo das
trajetorias dos movimentos operarios respectivos, mais evidente ficava
a participacdo destas leituras em projetos politicos que precisavam da
idealizagdo do movimento operario, no caso do Chile, e da rejeicdo da
praxis sindical, no caso do Brasil. A separacdo tedrica das praticas dos
movimentos operarios destes paises ¢ motivada por uma praxis comum
aos teorizadores dos movimentos sociais: a utilizagdo do passado como
uma ferramenta de legitimag@o de um projeto no presente.
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