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Claves del buen desarrollo territorial

Keys to good territorial development

Andrea PERONI
Académica de la Universidad de Santiago de Chile
aperoni@u.uchile.cl

REsuMEN
El Ministerio del Interior de Chile implement6 un Sistema de identificacion, estimulo y apren-
dizajes de buenas practicas para el desarrollo de los territorios del concurso de buenas practicas.
El metanalisis del sistema, a través de la caracterizacién y comparacion de experiencias ganado-
ras y no ganadoras, permiti6 identificar las claves del buen desarrollo territorial. La metodologia
utilizada consistié en un analisis cuantitativo de 292 experiencias postuladas, y las principales
conclusiones indican que las caracteristicas presentes en las experiencias ganadoras y no ganado-
ras son distintivas; los rasgos comunes son de “término medio”, no entregando conocimiento
especifico diferenciador; finalmente, las caracteristicas presentes en las experiencias ganadoras,
si bien refieren directamente al marco tedrico que se utilizé, éste es insuficiente.

Palabras clave: 1. desarrollo territorial, 2. buenas practicas, 3. sistemas de evaluacién, 4. inno-
vacion, 5. Chile.

ABSTRACT
The Ministry of the Interior of Chile implemented a system of identification, stimulation and
learning of good practices for the development of the territories in the contest for best practi-
ces. Meta-analysis of the system through the characterization and comparison of winning and
non-winning experiences identified the keys to good territorial development. The methodo-
logy consisted of a quantitative analysis of 292 postulated experiences. The main conclusions
indicate that the features present in the winning and non-winning experiences are distinctive;
common traits are of “medium term”, not delivering differentiating specific knowledge. Finally,
the features present in the winning experiences, though they relate directly to the theoretical
framework that was used, is insufficient.

Keywords: 1. territorial development, 2. good practices, 3. evaluation systems, 4. innovation,

5. Chile.
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PRESENTACION

El presente trabajo es de tipo descriptivo y pretende alcanzar los siguientes ob-
jetivos: 7) Identificar las caracteristicas presentes en experiencias que refieren a
buenas practicas para el desarrollo de los territorios; 2) realizar una comparacion
entre experiencias ganadoras y no ganadoras del concurso Buenas practicas para
el desarrollo de los territorios, a fin de identificar las claves del buen desarrollo
territorial; 3) describir las caracterfsticas emergentes de las buenas practicas que
obtuvieron premiacion, a fin de identificar las claves que efectivamente se “pre-
miaron”. Por ende, no es un ensayo tedrico sobre el desarrollo territorial, sino
un estudio de segundo orden que analiza un sistema de reconocimiento sobre las
buenas practicas territoriales en Chile.

Las hipotesis que orientan la presente investigacion refieren a lo siguiente:
7) Las caracteristicas presentes entre experiencias ganadoras y no ganadoras no
son distintivas; 2) las caracteristicas presentes en las experiencias ganadoras no re-
fieren directamente al marco teérico que las cualificé. Las hipotesis se originan en
el analisis de la metodologia aplicada por el Sistema de identificacion, estimulo y
aprendizajes de buenas practicas para el desarrollo de los territorios, que califican
mediante una pauta de evaluacion donde no se operacionalizan claramente los
conceptos teoéricos que orientan el sistema, su vinculaciéon con los criterios eva-
luativos y como éstos son observados en las experiencias postulantes al concurso
Buenas practicas.

LLa metodologfa utilizada corresponde al analisis cuantitativo de 292 experien-
cias de desarrollo territorial que postularon al concurso Buenas practicas para el
desarrollo territorial, promovido por la Subsecretaria de Desarrollo Territorial del
Ministerio del Interior del gobierno de Chile, en alianza con la Agencia Alemana
de Cooperacion Técnica (G12) y la Corporacion de Innovacion Ciudadana de la
Universidad de Los Lagos.

Las limitaciones y fortalezas epistemolégicas observadas refieren a la consti-
tucién del objeto de estudio “Experiencias de desarrollo territorial postuladas a
un concurso gubernamental”. En relacion con las limitaciones debe indicarse lo
siguiente: la postulacion de las experiencias es realizada por las instituciones, pre-
sentando diferentes condiciones y habilidades para completar formatos de fon-
dos concursables, reflejindose en la diversa profundidad y calidad de las fichas
analizadas. Depende de las habilidades y del entrenamiento en estos quehaceres
la presentacion “acertada” de la informacién solicitada, premiandose aquella que
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refleje mejor los estandares evaluativos, segiin el formato mismo, no siendo ésta la
realidad necesariamente. En relacién con las fortalezas, lo mas relevante es la ca-
pacidad de comparar las experiencias bajo un listado de requerimientos comunes,
permitiendo homogeneizar el analisis realizado.

Las principales conclusiones indican lo siguiente: las caracteristicas presentes
en las experiencias ganadoras y no ganadoras si son distintivas. LLos rasgos comu-
nes son de “término medio”, no entregando conocimiento especifico diferencia-
dor. Las caracteristicas presentes en las experiencias ganadoras si bien refieren
directamente al marco teérico que cualific a las buenas practicas, dicho marco
tedrico es insuficiente.

FUNDAMENTACION: ;POR QUE ESTUDLAR EL DESARROLLO
TERRITORILALY?

El desarrollo territorial es un concepto amplio, presenta diferentes matices, ex-
pectativas, esperanzas y descréditos. Por ello, es relevante conocer los elementos
que componen la discusion tedrica, como las caracteristicas de las experiencias
sobre el mismo, a fin de detectar las claves que permitan replicar u orientar buenas
practicas de desarrollo territorial. El doble analisis realizado, por un lado, a las
categorias presentes en el discurso académico vy, por otro, a las particularidades
manifiestas en el conjunto de experiencias de desarrollo permite aproximarse a un
modelo mas nitido del desarrollo territorial, aquel que no es solamente normativo-
deductivo (tedrico), ni solamente empirico-inductivo (casuistico).

La necesidad de conversar sobre el tema se vincula con contextos de mayor
alcance, especificamente me refiero al actual ordenamiento internacional carac-
terizado por la globalizacién y por el modelo econémico que lo acompafia, el
neoliberalismo. Segun la Comisiéon Econémica para América Latina (CEPAL), la
globalizacién, o mundializacion se entiende como la “creciente gravitacion de los
procesos financieros, econémicos, ambientales, politicos, sociales y culturales de
alcance mundial en los de caracter regional, nacional y local” (Silva, 2003:45). Des-
de una mirada especifica, la globalizacién “es un proceso que se caracteriza por el
aumento de la competencia en los mercados, lo que implica la continuacion de los
ajustes del sistema productivo de los pafses, las regiones y las ciudades inmersas en
la globalizacion” (Vazquez-Baquero, 2001:1). La internacionalizacion del sistema
productivo y de los mercados es protagonizado por las empresas multinacionales
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y posibilitado por una reduccién del papel del Estado. El sistema capitalista que
lo sustenta tiene como motor la necesidad de “recuperar a la mayor velocidad
posible los recursos gastados en invencion, diseflo, fabricacién y comercializacion
del producto de generaciéon n+1 y frente a tal exigencia el sistema no tolera ni
tolerara fronteras, aduanas, aranceles, prohibiciones ni mecanismos que entraben
el comercio: el sistema requiere un espacio unico de comercializacion” (Boisier,
2005:49). Sin duda que la globalizacion afecta el espacio territorial subnacional,
tanto sea que se asuma una postura “globalizadora” o “localista”. Los autores
globalizadores sefialan que las empresas transnacionales definen los lugares donde
se aglomeran las actividades econémicas y con ello sobreponen el nivel global al
local. Los segundos sefialan que los “lugares y localidades estan siendo mas y no
menos importantes en su contribucion a la innovacion y a la alta tecnologfa” (Boi-
sier, 2005:49). Ambos enfoques reflejan que el nivel espacial-productivo es afecta-
do mediante el surgimiento de nuevas dimensiones del mundo; miniaturizacion y
simultaneamente expansion de las fronteras, debido a los avances del transporte y
las telecomunicaciones.

Asi mismo, la dinamica de la globalizacion repercute en una vinculacion es-
pacial que requiere una rearticulacion de las conexiones con los otros lugares del
mundo segun su relacién con el mismo territorio, aludiéndose a 16gicas verticales
u horizontales, dependiendo el tipo y proyeccion del vinculo que se requiera es-
tablecer. Diferentes son las acciones que se pueden desarrollar para abordar las
oportunidades que ofrece la globalizacién en los territorios, asi como las estra-
tegias que permiten disminuir los efectos negativos de la misma. En ese sentido,
el estudio sobre las caracteristicas que desarrollan los actores en los territorios
es relevante, porque es necesario compensar la imagen que nos ha instalado la
modernidad actual sobre la creencia que conformamos “una nueva ciudadania sin
fronteras”; si bien permite mirar a todos “los otros” como conciudadanos plane-
tarios y esto repercutird en una mayor conciencia colectiva, no se puede dejar de
reconocer que “la abrumadora mayorfa de la gente hace uso de su tiempo de vida
en un espacio geografico que, imaginariamente, no supera un radio de 500 kil6-
metros. Alli vive, forma familia, trabaja, obtiene educacién y salud; allf se recrea, y
generalmente termina por ser enterrado en ese mismo espacio” (Boisier, 2005:50).
Por consiguiente, a la par de la ciudadanfa global se debe reflexionar sobre la
vinculacién cotidiana con el territorio propio y ello orienta a los aspectos socioes-
paciales. La identidad #« donalizada se encuentra aceleradamente en construccion,
donde la homogenizacion es el valor que entrega permitiéndonos construir una
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identidad planetaria. Sin embargo, el proceso de diferenciacion requiere ser inten-
cionado mediante una localizacion identitaria de lo global. Por consiguiente, hablo
de un desarrollo territorial posible, pero consciente de la tension que implica estar
en relacion con la globalizacion.

Ahora bien, el desarrollo territorial no es un concepto univoco ni estatico.
El primer término ha tenido diferentes significados en las ultimas décadas. El
desarrollo “alude, como condicién alcanzada, a una funciéon multidimensional que
incluye, con ponderaciones variables, objetivos y politicas que cronolégicamente
han privilegiado el crecimiento econémico en los afios cincuenta, la distribucion
de ingresos en los afos sesenta, la aceptacion del medio ambiente y la calidad de
vida en los afios setenta, la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion
en los afos ochenta, el respeto a los derechos humanos en los afios noventa y, da-
dos los procesos de apertura al exterior de los pafses y el proceso de globalizacion,
a partir de fines de la década de los noventa la competitividad internacional” (Lira,
2011:1). A su vez, cada dfa la dimension espacial se ha revalorado y ha adquirido
una relevancia fundamental para comprender los procesos contemporaneos (Ra-
mirez-Velazquez, 20006). En dicho sentido el término “territorial” ha reemplazado
al término regional, ello ha significado “un cambio epistemoldgico sustantivo en
coémo se esta percibiendo el espacio y como se le acompafia en su evolucion”
Ramirez-Velazquez (2011:554). Asi, el “espacio, caracterizado por algunos como
territorio y no como region deja de ser un contenedor de recursos, elementos,
personas o actividades y constituye parte fundamental de la transformacion de
agentes y territorios relacionados. Esta dindmica tiene tiempos especificos para
llevarse a cabo en cada territorio, pero los dos cambian y se transforman. El mo-
vimiento no necesariamente es lineal y en un solo sentido, sino que puede presen-
tar diversidades en direccion y en forma” (Ramirez-Velazquez, 2011:559); de esta
manera, el desarrollo asume una dindmica multidireccional que se constituye en
unas coordenadas especificas.

Un segundo cambio radica en el reconocimiento de las diversidades ad intra
territorios (influencia directa de las discusiones del posmodernismo), elemento
fundamental para dar concreciéon a la vinculacion espacio-sociedad y territorio-
agente (Ramirez-Velazquez, 2003:122). De esta forma, cada territorio se enlaza
de manera especifica con los agentes que le son propios y transitan a procesos
que cambian conjuntamente con él. El tercer cambio “indica que el espacio no
s6lo tiene movimiento, sino también dinamica. Esta producido, usado, apropiado,
imaginado y transformado por un conjunto de agentes que no solo son diferentes
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en sus condiciones econémicas, politicas, sociales y culturales, sino que se ubican
territorialmente en distintas escalas y con posicionamientos diversos frente a otros
agentes con los cuales pueden compartir el territorio donde se encuentran gene-
rando copresencias y coexistencias” (Ramirez-Velazquez, 2011:558). Ahora bien,
la comprension sobre el espacio, su valoraciéon como territorio: multidireccional,
diverso y dinamico, repercute en una nueva comprension sobre la relacién que
se debe establecer con el concepto de desarrollo, diada que requiere una nueva
definicién que se integre y acompafie. Por ello, una propuesta que recoge lo antes
dicho sobre el desarrollo territorial va “mas alla de considerar al espacio como
mero soporte contenedor de cosas, personas o actividades y lo integre a un pro-
ceso de cambio en conjuncién con los agentes que lo usan, se lo apropian o lo
transforman” (Ramirez-Velazquez, 2011:568).

Entonces, el desarrollo territorial, desenmarcandose de un espacio geografico-
administrativo (nacional, regional, local, municipal), serd aquel desarrollo que incor-
pore la diversidad y la diferencia como elementos centrales de su estrategia; “que
asuma juicios de valor [...] indispensables en la planificacién contemporanea y que
responden a preguntas como: ¢quiénes se benefician directamente de esta estrategia
o vision? y scomo puede implementarse justamente en cada lugar?” (Ramirez-Ve-
lazquez, 2011:562), independiente de sus dimensiones o delimitacion institucional.

Acerca del desarrollo territorial: ;cudles son los componentes de un “buen”
desarrollo territorial” segiin la Subsecretaria de Desarrollo
Regional (Subdere) del gobierno de Chile?

En Chile, el desarrollo territorial se sitia en un proceso de descentralizacion que
comenzé con los gobiernos democraticos en la década de 1990. Este proceso se
caracteriz6 por medidas regionalizadoras y descentralizadoras con transferencia
efectiva de poderes y recursos; reformas enmarcadas en procesos de moderniza-
ci6én del Estado.!

'Se distingue de los avances regionalizadores y desconcentradores realizados durante el régimen militar,
marcando un verdadero hito con la transferencia efectiva de poderes al ambito territorial. En efecto,
desde 1990 la descentralizacién fue una de las prioridades de los gobiernos de la concertacion, para
lo que se realizaron reformas legales, destinadas a dar una estructura institucional a los gobiernos
regionales y municipios, otorgandoles control sobre recursos y responsabilidades, en coherencia con
el mantenimiento de un Estado unitario” (Subdere, 2007:3). De hecho, la expresidenta Bachelet tuvo
como objetivo programatico la profundizacién del proceso descentralizador, con el fin de fortalecer
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Este avance en el camino del fortalecimiento de la gobernabilidad y la auto-
nomia de los gobiernos subnacionales no se considero suficiente si no era acom-
pafiado de practicas desplegadas tanto por el gobierno como por la ciudadania en
pos de un desarrollo localizado en el espacio vital y que garantice su sustentabili-
dad; por ello, para la institucionalidad publica, el desarrollo territorial refiere a un
proceso integrado e integral que incluye “variables econémicas, politicas, ambien-
tales, sociales, institucionales y culturales, lo que permite dejar en claro el caracter
sistémico que le subyace” (Subdere, 2007:17).

Desde el Estado se intenciona que cada territorio conjugue, en su particulari-
dad, las potencialidades que presenta mediante los distintos modos de coordinarse
entre sus actores; las dimensiones territoriales, administrativas y sociales que invo-
lucran; el tipo de objetivos que persiguen; los recursos locales que disponen tanto
en la sociedad civil como en el gobierno local/regional; su vinculacién y visién
del mercado, etcétera, generando asi procesos de desatrollo propios.” Dichos pro-
cesos se caracterizan por orientarse al logro de la gobernanza, en tanto enfoques
y ¢jercicio de gobierno que fomenta procesos de articulacién de un conjunto de
actores e instituciones que interactian con cuotas diferenciadas de poder para
promover el desarrollo de un territorio. I.a gobernanza supone la participacion de
actores publicos y privados, que da lugar al encuentro, a la accion colectiva y a la
construccion de una mirada comun sobre las perspectivas de desarrollo. De esta
manera se genera un proceso que implica la incorporacion de nuevas practicas,
las que pueden ser originales o corresponder a redefiniciones o adaptaciones de
practicas existentes o en desuso, y generan procesos de innovacion. El arraigo de
los procesos innovativos que pueden contribuir a una mayor sostenibilidad de los

la gobernabilidad y autonomia de los gobiernos regionales. “Esta reforma va en la linea del proceso
de modernizacién del Estado, en tanto permite una coordinaciéon mds eficiente y coherente entre las
funciones y atribuciones de los distintos actores presentes en cada territorio, evitando superposiciones y
duplicidades. A la vez ofrece mas transparencia y oportunidades de control ciudadano a la gestién publica,
aspecto que resulta fundamental para la profundizacion de nuestra democracia” (Subdere, 2007:3)
“Desde tal mirada se desprende que dicho desartrollo no se encierra en un espacio fisico, no se determina
por la definicién de territorio, en tanto unidad administrativa estatica, la trasciende y busca demarcarse
en una dimensién geografica que le permita dar cuenta del proceso que se estd desenvolviendo, “dando
lugar a la definicién de nuevas entidades territoriales de referencia, acufiando la idea de que el territorio
sea el apoyo y el eje que estructura un proyecto de desarrollo” (Subdere, 2007:17).

*Los procesos de desarrollo tertitotial se materializan en general a partir de un proyecto de desarrollo,
que puede surgir desde las visiones de los actores de un territorio o de la interfaz entre ésta y visiones
externas. La interfaz refiere a los procesos de encuentro, de negociacion, conflicto y construccion de
acuerdos entre los diversos actores que intervienen y que van influyendo en la evolucién de posiciones,
condiciones materiales y las identidades (Subdere, 2008e:7).
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logros y/o de los vinculos construidos. La sostenibilidad dimensiona “las bases en
las que se asienta la fragilidad o fortaleza de los procesos a los que la experiencia
esta contribuyendo y los atributos que indican en qué se sostiene la experiencia:
fortaleza de los actores o equipos de trabajo, vinculos y articulacion de actores;
orientaciones y medios de gestién institucional” (Subdere, 2008e:5).

LLas acciones de desarrollo territorial que se orientan desde la gobernanza me-
diante la participacion de los distintos actores generan condiciones de sostenibili-
dad, pero a su vez pueden ser replicables, en tanto se puedan difundir o transferir
a otros que actuen bajo condiciones de contexto relativamente similares, asi como
“es posible extraer de las experiencias un conjunto de conocimientos, lecciones
y aprendizajes acerca del “cémo hacer” aprovechandolas tanto para transferirlas
a otros actores que gestionan procesos similares como para estudiar su potencial
de replicabilidad y contribuir a mejorar la gestion, instrumentos y herramientas,
destinadas al desarrollo de los territorios” (Subdere, 2008e:8).

Como se puede observar, la Subsecretarfa de Desarrollo Regional del Ministe-
rio del Interior de Chile explicita su conceptualizacién sobre el desarrollo territo-
rial identificando los elementos que lo constituyen, a saber: variables econémicas,
politicas, ambientales, sociales, institucionales y culturales, sin diferenciar dimen-
siones territoriales; siendo éste un proceso integrado, integral y sistémico, gestado
por el Estado subnacional, la sociedad civil y el mercado, en pos de la gobernanza,
marcado por la innovacién, replicabilidad y la sostenibilidad.

A continuacion se presenta de manera operativa como el concurso Buenas
practicas de desarrollo territorial asume la orientaciéon conceptual recién presen-
tada y discrimina entre las practicas que se enmarcan o no en dichas categorias.

Concurso Buenas practicas de desarrollo territorial: scomo se concibe el desarrollo
territorial?

El concurso Buenas practicas es parte del Sistema de identificacion, estimulo y
aprendizajes de buenas practicas para el desarrollo de los territorios* (SIEBPDT),
surge en el marco del Programa de apoyo al fortalecimiento de la gestion sub-
nacional que impulsa la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,

‘El siEBPDT es fruto de una alianza de cooperacién entre la Subsecretaria de Desarrollo Regional
(Subdere), el Programa ciudadania y gestién publica de la Corporacién innovacion y ciudadania (cic), de
la Universidad de Los Lagos y la G1z, orientada a promover el desarrollo de los territorios.
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especificamente en el area de gestion del conocimiento y sistema de evaluacion
continua; busca desarrollarse en colaboracién y asociatividad con los gobiernos
regionales, municipalidades, universidades, servicios publicos, organizaciones de
la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, con el propésito de promo-
ver activamente politicas articuladas para el desarrollo de los territorios.

El componente de identificacién y estimulo de buenas practicas de desarrollo
de los territorios opera mediante un concurso que busca situar un sello de calidad
y excelencia asignado a experiencias subnacionales que contribuyan a una gestion
consistente, integral, articulada y democratica de abordaje del desarrollo en los
espacios territoriales en las dimensiones economico-productiva, ambiental, social,
cultural y politico administrativa.’

En el marco de este sistema se entiende como buenas practicas para el desa-
rrollo de los territorios

a un conjunto de acciones, procesos, estrategias o su interrelacién que permiten que
en un espacio y una experiencia determinada alcanzar resultados que sobresalen de
otras, los cuales han sido logrados en virtud del conocimiento explicito e implicito
de sus agentes, de sus enfoques o visiones y de sus practicas de cambio e innovacién.
Se trata de iniciativas en las que se han plasmado nuevos modos de relacion entre los
diferentes actores y de adecuacion de la gestién publica para ir haciendo del espacio
territorial identificado un espacio de desarrollo social, cultural, econémico y ambien-
tal que obtiene resultados concretos y potencia el progreso y el mejoramiento de la
vida de los habitantes en forma equitativa, inclusiva y sostenible (Subdere, 2008e:3).

Algunas de las claves de las buenas practicas definidas en el SIEBPDT son las
siguientes:

a) Se definen o se reorientan desde los actores del territorio y no han sido im-
puestas desde el nivel central;

b) buscan aprovechar su potencial para mejorar su competitividad y optimizar el
conjunto de sus recursos sociales y culturales,

¢) articulando para ello a diferentes actores que expresan democraticamente sus
intereses y

d) obtienen resultados concretos y positivos atribuibles a una acumulacién de
acciones y procedimientos premeditadamente concebidos (Subdere, 2008e).

*Su proposito es recopilat y proporcionar informacién acerca de los procesos, innovaciones y actores que
impulsan el desarrollo de los territorios en el pafs e insertarlos en procesos de gestién de conocimiento
para el impulso a la descentralizacién y la democracia.
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CUADRO 1. Operacionalizacion de las dimensiones del desarrollo territorial. Chile, 2009
Dimensiones Procesos Practicas Temas
Articulacién, alianzas, coor-  Capacitacién, insercién
Desarrollo de dinacion publico/privada laboral,  instrumentos
competitividad Empresas/pequefias y me-  de fomento productivo,
L Diversificacién dianas, decisiones de inver-  estimulo a capacidades
Econémico . S .
. productiva sion, tics de acuerdo conla  productivas, fomento a
productivas . . . . i .
Fortalecimiento Pyme estrategia regional de de- la innovacion, califica-
Generacion de empleo sarrollo que impacte en el cién para el empleo y
desarrollo territorial redes
Recursos naturales del
Ordenamiento territorial territotrio: hidricos, mi-
Planificacion territorial Articulacién, alianzas, coor-  neros, energia.
Gestion ambiental dinacion publico/ptivada Sustentabilidad de pro-
Desarrollo sustentable Informacién, difusién, se-  yectos de inversion
Desechos industriales guimiento de proyectos y  Conservacion de recur-
Ambientales y domiciliarios estudios de impacto am-  sos naturales y patrimo-
Transportes biental, difusién de plan niales del territorio
Infraestructura vial regional de ordenamiento Planes de descontami-
Equipamiento territorial nacion
comunitario Capacitacion y educa-
cion
Cohesioén social
Desarrollo social y po-
breza, planificacién co-
munal, tecnologfas de
informacién, programas
. . de participacién ciuda-
Desarrollo, ciudadania . ., p P .,
. Articulacién para el me- dana, salud, educacion,
Empoderamiento . . . . :
L joramiento de calidad de estudios regionales, for-
Participacion . . . .
. . vida, servicios, incorpo- talecimiento de la so-
Sociales y Fortalecimiento = . . .
. . racién en procesos de de- ciedad civil, seguridad
culturales identidades culturales iy . .
cisiones que involucren ciudadana, acceso a la

Control ciudadano
Autonomia

actores del territorio

justicia, asistencia social,
deportes y recreacion,
desarrollo  comunitatio,
atencion de usuatios,
capacitacién, cultura e
identidad

(continiia)
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(continuacion)

Dimensiones Procesos Practicas Temas
Participacion de actores
en procesos de planifi-
caciéon
Diseflo, seguimiento vy

Gobernanza e ¥
. . . evaluacion de programas,
Planificacion regional . .
. . Relacionadas con procesos  decisiones sobre presu-
Inversion regional ., . .
. . de coordinacion de actores,  puestos e inversiones
Inversién gobierno . . .
. . de grupos sociales e insti-  Control ciudadano, se-
L. regional/municipios : . .
Politico . . tuciones para lograr metas ~ guimiento y difusion de
e . Planificaciéon comunal . . . .
administrativa ., e, definidas  colectivamente, la estrategia regional de
Informacion, difusion L . . .
S légica de abajo arriba en el desarrollo (ERD)
y comunicacion o .,
territorio Rendicion de cuentas a

a la ciudadania

., .. la comunidad
Prestacién de servicios

Instituciones de desartro-
llo local, regional, muni-
cipal, urbano, rural
Transparencia

Fuente: Subdere (2008¢).

ILa nocion de desarrollo territorial planteada, segun lo antes sefialado, permite
orientar la identificacion de una buena practica. Asi se pueden distinguir las expe-
riencias segun el tipo de actores involucrados, las dimensiones del desarrollo terri-
torial que aborda y el alcance de las experiencias en el territorio. Mediante el analisis
de los actores se observa el proceso de co-construccion de visiones y propuestas
de desarrollo del territorio, su propia articulacién y su interaccion con las visiones y
acciones que provienen desde fuera; en el analisis de las dimensiones del desarrollo
se observan los ambitos de accién que privilegian los actores, y en el alcance de las
experiencias se observa la constitucion de redes de gestion territorial subnacionales.

Los tipos de actores involucrados en la experiencia pueden presentar las siguien-
tes combinaciones, asumiendo que las alianzas entre involucrados generan mayores
niveles de sustentabilidad en el desarrollo territorial: piblico-publico, publico-priva-
do, sociedad civil-privado, publico-privado-sociedad civil, publico-sociedad civil.

Las dimensiones del proceso de desarrollo territorial son las siguientes: eco-
némico productivas, ambientales, sociales y culturales, y politico administrativas.

El alcance de las experiencias en el territorio se vincula con las dimensiones
geografico-administrativas. Aqui se busca recuperar iniciativas gestionadas por
municipios, asociaciones de municipios, gobierno provincial o regional o alianzas
entre ellos y otros actores publicos o privados, que den cuenta de la identificacién
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de esas unidades espaciales y orienten sus esfuerzos a potenciar sus procesos de
desarrollo.’

Finalmente, el concurso se desarrolla en las siguientes etapas: a) inscripcion
y postulacion de experiencias desde actores diversos; 4) sistema de evaluacién en
dos fases: pertinencia’ y tematica;® ¢) reconocimiento publico y una premiacién
con base en estimulos diferenciados para las experiencias que obtengan un primer
(maximo cinco) y segundo premio (maximo cinco) y para las que obtengan una
mencion de reconocimiento (maximo 10). Los premios se otorgan en dos catego-
rfas: gestion publica’ y sociedad civil," siendo convocadas instituciones de ambas
categorias, pudiendo presentarse de manera individual mixta."

°A saber: regional, provincial, municipal, interregional, interprovincial, intermunicipal, ciudad, bartio,
regional-internacional, municipal-internacional y global.

"Evaluacion de pertinencia (insctipcion): busca establecer las expetiencias que efectivamente correspondan a
procesos de desarrollo territorial y jerarquizarlas de acuerdo con tres dimensiones centrales: @) la consistencia
de la experiencia evaluada segtin la coherencia entre el problema que busca abordar, sus objetivos y la
estrategia de trabajo adoptada y la correspondencia de ese proceso con una experiencia de desarrollo del
territorio; 4) los procesos de articulacién de actores plasmados en visiones y acciones concertadas; ¢) los
impactos que buscan medir la relevancia de los resultados y logros de la experiencia tanto en desarrollo del
territorio como en el fortalecimiento de la gestién publica y de las capacidades locales.

SEvaluacion tematica (profundizacion). En este segundo proceso de evaluacion se busca determinar el
grado de contribucién de cada experiencia a los criterios del Programa de gestién de conocimiento de
buenas practicas de desarrollo territorial con la finalidad de seleccionar aquellas iniciativas destacables en
todos los criterios. Las experiencias seleccionadas en esta fase seran susceptibles de estudiar y documentar
en terreno, asi como reconocer y difundir publicamente, y se espera que sus aportes y practicas
constituyan ejemplos innovadores factibles de considerar al momento de definir planes y programas,
politicas publicas e intervenciones sociales. @) Las caracteristicas principales de la evaluacién tematica:
evaluacion cualitativa orientada a identificar, conocer y relevar las especificidades de cada experiencia;
evaluacion especializada en las areas tematicas en que se agrupan las iniciativas, las que deberan ser
jerarquizadas comparativamente, y evaluacién especializada segin actor que impulsa la experiencia.
b) Informacién entregada por las experiencias. El evaluador dispondra de la ficha de inscripcién y la
evaluacién de pertinencia efectuada en la fase previa como un antecedente adicional para esta evaluacion.
El cuestionario de profundizacién que ha sido llenado por todas la experiencias preseleccionadas en la
fase previa sera la fuente de informacién para el desarrollo de la evaluacion tematica (Subdere, 2008a).
Categotia gestion publica: corporaciones municipales; instituciones de gobierno interior; gobiernos
regionales y gobernaciones; ministerios; municipios y asociaciones de municipios; secretarfas regionales
ministeriales; servicios publicos.

"Categoria sociedad civil: fundaciones y corporaciones, organizaciones juveniles, organizaciones
productivas, organizaciones sociales, organizaciones territoriales y funcionales, organismos no
gubernamentales, sindicatos y federaciones.

""Redes mixtas. Redes de coopetacion publico privadas y alianzas entre organismos publicos y privados
para el desarrollo de los territorios que seran cualificadas para ser evaluadas con los instrumentos
destinados a organismos publicos o de la sociedad civil, dependiendo del rol que estén jugando dichas
entidades en la experiencia.
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CUADRO 2. Criterios de evaluacion de pertinencia y profundizacion del primer concurso Buenas

prcticas para el desarrollo de los territorios. Chile, 2009

Evaluacion de pertinencia (inscripcion)

Dimensiones

Componentes

Consistencia

Articulaciones

Resultados

Correspondencia con procesos de desarrollo territorial. Busca determinar si la expe-
riencia se identifica con procesos de desarrollo territorial.

Coherencia del disefio. Busca identificar si existe correspondencia entre el problema,
los objetivos y la estrategia de trabajo.

Riqueza de los vinculos. Busca identificar en qué medida la experiencia ha potenciado
espacios de concertacion o procesos de articulacion intersectotial y/o de cooperacion
publico privada para promover el desarrollo territorial.

Vinculos publicos internivel. Busca identificar en qué medida las experiencias fomen-
tan y estimulan las articulaciones internivel entre instituciones estatales para promover
el desarrollo de los territorios (municipalidades, gobernaciones, servicios publicos y
gobierno regional).

Relevancia de los resultados y logros de la experiencia. Busca identificar la importancia
o magnitud de los cambios que ha producido la experiencia en relacion con los obje-
tivos propuestos.

Relevancia de los cambios institucionales. Busca identificar si se han materializado de nue-
vas practicas de gestion publica estatal en la gestion del desarrollo del territorio.

Evalnacion temdtica (profundizacion)

Dimensiones Componentes
Proceso de Comprende un relato que sistematiza las distintas etapas de desarrollo de la iniciativa,
desarrollo el origen, desarrollo y estado actual de la misma.

Resultas y logros

Planificacién
y gestion

Gestion politica

Capacidades
generadas
Participacion
ciudadana

Recursos

Vinculos, alianzas y
articulaciones estraté-
gicas

Innovacién

Sostenibilidad

Se profundiza en los logros de proceso y de resultados, efectos o impactos de la inicia-
tiva, los grupos beneficiados, los posibles efectos adversos y las medidas de mitigacion
que en relacion con ellos se ha tomado.

Se establecen los modos de operacion, los modos de definicién del ambito y escala de
intervencion, los instrumentos, herramientas y mecanismos de planificacién, gestion,
inversion y de seguimiento y evaluacion que han sido utilizados para el desarrollo de
la experiencia.

Busca conocer la participacion y roles jugados por las autoridades politicas y directivas
regionales y locales en la experiencia y la transferencia de responsabilidades entre dife-
rentes niveles de gestion del estado y el intersector.

Se sefialan las capacidades territoriales que se han potenciado en la experiencia, las que
se busca seguir potenciando y las necesidades que para ello tienen.

Aporta informacién sobre los mecanismos y espacios que han sido utilizados en la
experiencia para hacer participar a los ciudadanos y los aspectos en los que esta parti-
cipacion ha influido.

Se establecen los recursos (financieros, materiales y humanos) con que ha contado la
iniciativa para su operacion en los ultimos cinco afios, las fuentes de proveniencia y los
modos en que se ha decidido y asignado su uso.

Se profundiza en las alianzas que ha construido la experiencia entre diferentes tipos de
actores, los roles que éstos han jugado en la iniciativa, los que han sido estratégicos,
cémo han contribuido a los logros y la forma y procesos en que se han tomado las
decisiones entre los aliados.

Se indaga aqui por los cambios especificos considerados innovadores que ha introdu-
cido la experiencia tanto en las politicas publicas, en las condiciones de contexto o en
la gestion institucional.

Se indaga por los factores que hacen sostenible la experiencia y sus logros en el tiempo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Subdere (2008a).
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Metodologia. ; Como se realizo el andlisis de las experiencias de desarrollo territorial?

El analisis se realiz6 mediante la metodologia cuantitativa, porque de dicha ma-
nera se lograba dar cuenta de los objetivos del estudio'” y porque la informacién
base —fichas de inscripciéon— se encuentran asimilables a dicha perspectiva meto-
dologica.

CUADRO 3. Listado de experiencias ganadoras: buenas pricticas de desarrollo territorial. Chile, 2009

Premio Nombre experiencia

Programa extensién extramuros.

Encadenamiento productivo sector pesquero artesanal de la comuna de Puerto Montt.
Primer lugar ~ Renovacién Pio Nono, una experiencia de gestion territorial de la comunidad para la

comunidad.

Asociacién de municipalidades para el desarrollo econémico local desde las bases.
Juntos construyendo una vida mejor.
Conservacion de la biodiversidad y gestién sustentable de la Cuenca del Salar del
Huasco.

Segundo lugar  Integracién de politicas piblicas, El Bosque.
Consejo Regional Campesino.
Red de centros comunitarios de desarrollo integral.
La Red Intercomunal de Desarrollo Econémico Local de Chiloé: una plataforma
para el desarrollo de la provincia.

Parque Pehuenche en Quinquen Comuna Lonquimay.
El Manzano en transicién hacia un futuro sustentable.
Menciones Proyecto de desarrollo territorial Provincia de Cauquenes.
honrosas Centro Comunitario de Salud Familiar, Cerro Mayaca.
Asociatividad Cultural, Productiva y Comercial, Relmu Witral.
Presupuestos participativos municipales, Lautaro.
Articulacién y asociatividad puablico privada para cambiar estacionalidad tutistica
en la comuna de Caldera.

Mencién Modelo de gestién territorial en la regién del Bio Bio.
experiencias
pioneras

Fuente: Elaboracién propia con base en http://www.territoriochile.cl/1516/article-78165.html.

“Objetivos: 7) Identificar las caracteristicas presentes en experiencias que refieren a buenas practicas para
el desarrollo de los territorios; 2) realizar una comparacion entre experiencias ganadoras y no ganadoras
del concurso Buenas practicas para el desarrollo de los territorios a fin de identificar las claves del buen
desarrollo territorial; 3) describir las caracteristicas emergentes de las buenas practicas que obtuvieron
premiacion, a fin de identificar las claves que efectivamente se “premiaron”. Por ende, no es un ensayo
tedrico sobre el desarrollo territorial, sino un estudio de segundo orden que analiza un sistema de
reconocimiento sobre las buenas practicas territoriales en Chile.
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Se analiz6 la informacion correspondiente a la totalidad de las experiencias
registradas en la postulacion al concurso Buenas practicas en desarrollo territorial
(sieBPDT) durante el afio 2008, proveniente de todas las fichas de inscripciéon. No
se realiz6 trabajo de campo para cotejar la veracidad de la informacién volcada
en las fichas de inscripcion, porque el objetivo del presente estudio radica en co-
nocer como se observan y valoran las categorias enunciadas por la institucion en
torno del desarrollo territorial en el marco del concurso. El analisis se dividio en
dos grupos: a) postulante no ganador (274); b) grupo postulante ganador: primer
concurso Buenas practicas en desarrollo territorial (BpDT) (18).

La base de datos proviene de la transcripcion de los campos descriptivos pre-
sentes en la ficha de inscripcion de las experiencias concursantes. Originalmente,
la base presentaba 577 nombres de variables, correspondientes a categorfas des-
criptivas (alfabéticas). Producto de la codificacién de dicha informacion se cuanti-
fic6 la base y se recodificaron las variables originales, quedando compuesta por 28
variables, siendo en su mayotia cualitativas —nominales y ordinales."

BPlan de anilisis:

Apndlisis univariado

Hstadigrafos descriptivos: [r: estadisticos * resumenes * conjunto de datos activos|

* Media, mediana, moda y desviacién standard

Todas las variables

* Frecuencia univariadas — [t: estadisticos * resimenes * distribucién de frecuencias|

Personas dedicadas a gestion; recodificacion de institucion; rec tipo de institucion; rec escala; rec poblacion
gral; rec hombres; rec mujeres; rec jévenes; rec nifios adolescentes; rec emprendedores mipymes; rec
desempleados cesantes; rec discapcitados; rec grupos originarios etnias; rec org. sociedad civil; rec otros;
rec cobertura; rec zona; rec ambito de accién; rec métodos para estrategia; rec contribucién para el
desarrollo territorial; rec sintesis origen; rec sintesis final de desarrollo; reconocimiento; recurso valor
estimado; origen recursos; actores involucrados.

Apndlisis bivariado

* Tablas de contingencia de doble entrada- [R: estadisticos * tablas de contingencia * tabla de doble entrada]
Reconocimiento//recodificacion de institucion; rec escala; rec poblacion; rec cobertura; rec zona; rec
ambito de accién; rec métodos para estrategia; rec métodos para estrategia; rec contribucion para el
desarrollo territorial; rec contribucién para el desarrollo territorial; rec sintesis origen; recurso valor
estimado; personas dedicadas a gestion ; origen recursos; actores involucrados.

Apndlisis multivariado

* Analisis de correspondencias

El analisis de correspondencias es una técnica estadistica que se utiliza para analizar, desde un punto de
vista grafico, las relaciones de dependencia e independencia de un conjunto de variables categéricas a
partir de los datos de una tabla de contingencia.

Existen dos tipos de analisis de correspondencia: Simple, cuando se trabaja con dos dimensiones, y
multiple, cuando se trabaja con mas de dos dimensiones. En el presente estudio se realizé el analisis de
correspondencias multiples, a fin de identificar las relaciones de dependencia e independencia entre las
variables que conforman una buena practica de desarrollo territorial.
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Principales resultados. Ni tal lejos, ni tan cerca del desarrollo territorial

He descrito las caracterfsticas tedricas que componen un “buen desarrollo te-
rritorial”’; he conocido los objetivos y caracteristicas del concurso sobre buenas
practicas; a continuacion se analiza los perfiles que provienen de las mismas expe-
riencias que concursaron en el Siebpdt, a fin de observar los atributos presentes
en el ejercicio cotidiano del desarrollo territorial. Dicho analisis permitira com-
parar las experiencias que ganaron el concurso (18) en relacion con las que no lo
lograron, y permitira comparar los atributos teéricos con los atributos presentes
en las experiencias. De esta manera se podra aproximar a una conceptualizacion
mas cercana a la realidad, aquella que efectivamente se desarrolla en el territorio.

Las caracteristicas predominantes de las experiencias postuladas indican que
las experiencias presentadas son ejecutadas en su mayoria por instituciones indi-
viduales, no en red, siendo en general organizaciones de la sociedad civil o mu-
nicipios, desplegandose en zonas que comparten la caracteristica urbana y rural
(mixtas). El origen de la iniciativa es de tipo 7op down.

Los ambitos de accién que se priorizan son el social y el econémico, por sobre
el ordenamiento ambiental y el politico institucional. Las reuniones de coordina-
cion es la estrategia de trabajo que destaca en relacion con opciones tales como
talleres, capacitaciones, diagnosticos, sistematizaciones u otras instancias de par-
ticipacion.

La dificultad prioritaria se encuentra en el ambito de la gestion, sin presentarse
con una frecuencia considerable de problemas vinculados a la falta de recursos fi-
nancieros, humanos y de gestion. En relacién con los recursos econdémicos, éstos
son tanto de origen propio como externos, aunque la mayoria de las experiencias
no indica el origen de los mismos.

En relacion con las vinculaciones que establecen las instituciones para imple-
mentar las iniciativas, éstas se caracterizan por no generar alianzas y, en segundo
lugar, las alianzas que mencionan son aquellas que abarcan todos los actores posi-
bles en el territorio (publico, privado y sociedad civil organizada).

La contribucién que realizan al desenvolvimiento territorial refiere claramente
al desarrollo de capacidades por sobre contribuciones, tales como mayor inclusion
social, equidad en acceso a bienes y servicios, competitividad, empleo, infraestruc-
tura y mayor sostenibilidad de los recursos.

Se implementa, finalmente, las experiencias presentadas en el espacio admi-
nistrativo regional e interprovincial.
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CUADRO 4. Caracteristicas presentes en las experiencias de desarrollo territorial. Chile, 2009

Variables Categoria predominante Valor (%)
Instituciones participantes
en la experiencia Individual 72.1
Tipo de institucién que ejecuta Municipio 28.6
la experiencia Organizaciéon de la sociedad civil 20.5
Tipo de zona donde se desarrolla Zona mixta (urbana y rural) 56.9
Ambito de accién Social 33.7
Econémico 28.6
Metodologfa desarrollada Reuniones de coordinacién 24.9
Origen de la experiencia Desde arriba 58.6
Tipos de desafios o dificultades
de la experiencia Gestion 69.7
Origen recursos Sin informacién 52.9
Endégenos 24.2
Exo6genos 22.9
Tipos de alianzas entre los actores Sin alianzas 73.1
involucrados Alianzas publico/ptivado/sociedad civil 13.8
Tipo de contribucion para el
desarrollo territorial Desarrollo de capacidades 441
Escala politico- administrativa Regional 32.7
que abarca la experiencia Interprovincial 26.3

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la base de datos generada con la informacion tabulada de los regis-

tros de inscripcion seleccion y evaluacion del concurso Buenas practicas de desarrollo territorial.

Ahora bien, si se efectia la comparacion entre las experiencias que obtuvieron

premiacion y las que no la obtuvieron se encuentran las siguientes similitudes y

diferencias." Las similitudes presentes tanto en las expetiencias reconocidas (6 %)

como en aquellas que no obtuvieron premiacion (94 %), ambos tipos se caracteri-

"“Los valores del cuadro 5 se obtuvieron mediante la distribuciéon porcentual de las categorias de cada

variable (v1), de manera de poder comparar las frecuencias segun comportamiento de las mismas.
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zan por implementarse en zonas mixtas, que comparten la caracteristica rural y ur-
bana. LLa mayor dificultad se presenta en el ambito de la gestion y comparten una
equitativa provision de recursos tanto exégenos como endégenos, predominando
levemente los dltimos. Asi mismo no generan alianzas con otros actores locales, y
en el caso de generatlas son con toda la gama posible de participantes (publicos,
privados y sociedad civil).

CUADRO 5. Similitudes presentes en las experiencias de desarrollo territorial segin condicion de
premiacion en el concurso Buenas practicas. Chile, 2009

Variables Categorias Con reconoci-  Sin reconoci-
miento (%) miento (%o)
Reconocimiento (premiacion) 6.2 93.8
Tipo de zona donde se Zona mixta (urbana y rural) 45 58.7
desarrolla
Tipos de desafios o dificultades ~ Gestién 85 70.1

de la experiencia

Origen recursos Endégenos 25 24.7
Exdgenos 20 23.6
Tipos de alianzas entre Sin alianzas 80 73.8
los actores involucrados Alianzas publico-
privado-sociedad civil 10 14.4

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la base de datos generada con la informacion tabulada de los regis-
tros de inscripcion seleccion y evaluacion del concurso Buenas practicas de desarrollo territorial.

Respecto de las disimilitudes presentes tanto en las experiencias reconocidas
como en aquellas que no obtuvieron premiacion; si bien ambos tipos comparten
la responsabilidad individual de la iniciativa, las no ganadoras desarrollan la eje-
cucién también en red. Asi mismo, las experiencias premiadas ejecutan desde la
sociedad civil mas que desde el municipio, relacién inversa a las no premiadas. LLos
ambitos de accion preferidos refieren a lo econémico y a lo politico institucional
y en las no reconocidas refieren a lo social. Las reuniones de coordinacion y la
constitucion de equipos de trabajo son las estrategias claramente elegidas por las
experiencias premiadas. La distincion clave se observa en el origen de las iniciati-
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vas, donde claramente las que obtienen reconocimiento son del tipo botton up. Sin
embargo, el desarrollo de capacidades en tanto contribucion al desenvolvimiento
del territorio es distintivo en las experiencias sin reconocimiento, aunque ambas
comparten dicha prioridad, y en segundo lugar la contribucién mediante la gene-
racion de empleo. Las escalas politico administrativas que abarcan las experiencias
son distintivas, en tanto que las premiadas se implementan entre las provincias, y
las otras se implementan a nivel regional, siendo éste un ambito mayor.

CUADRO 0. Disimilitudes presentes en las experiencias de desarrollo territorial segiin condicion de
premiacion en el concurso Buenas prdcticas. Chile, 2009

Variables Categorias Con reconoci- Sin reconoci-
miento (%) miento (%)

Reconocimiento (premiacion) 6.2 93.8
Instituciones participantes Individual 80 72.7
en la experiencia En red 20 27.3
Tipo de institucién que ejecuta  Municipio 25 29.2
la experiencia Organizacion de la sociedad civil 30 20.3
Ambito de accién Social 20 35.4
Econémico 30 29.2
Politico institucional 30 18.5
Metodologia desarrollada Reuniones de coordinacion 55 23.4
Constitucion de equipo de trabajo 25 9.3
Origen de la experiencia Desde abajo 55 36.8
Desde arriba 40 61.3
Origen recursos Endoégenos 25 24.7
Exo6genos 20 23.6
Tipo de contribucién Desarrollo de capacidades 35 45.4
para el desarrollo territorial Empleo 30 14.0
Escala politico-administrativa Regional 25 33.6
que abarca la experiencia Interprovincial 35 26.2

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la base de datos generada con la informacion tabulada de los regis-

tros de inscripcion seleccion y evaluacion del concurso Buenas practicas de desarrollo territorial.
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Finalmente, si se compara las experiencias en tanto afios de implementacion
y recursos humanos dedicados a la gestion, se puede observar las siguientes dis-
tinciones.

Como se puede apreciar en la grafica 1 las experiencias que obtuvieron re-
conocimiento (eje horizontal de la grafica variable Reconoc) presentan una tra-
yectoria temporal mas amplia, oscilando entre los dos y los ocho afios, y con una
dispersion menor (eje vertical de la grafica, variable afiodur: afios de duracion de
la experiencia). No obstante, la moda de ambos tipos de experiencias es similar,
encontrandose en los tres afios.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la base de datos generada con la informacion tabulada de los regis-
tros de inscripcion seleccion y evaluacion del concurso Buenas practicas de desatrollo territorial.

GRAFICA 1. Disimilitudes presentes en las excperiencias de desarrollo territorial segin condicidn de
premiacion en el concurso Buenas prdcticas y afos de duracidn de las experiencias. Chile, 2009
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la base de datos generada con la informacion tabulada de los regis-
tros de inscripcion seleccion y evaluacion del concurso Buenas practicas de desarrollo territorial.

GRAFICA 2. Disimilitudes presentes en las experiencias de desarrollo territorial segiin condicion
de premiacion en el concurso Buenas practicas y recursos humanos en la gestion de las experiencias.
Chile, 2009

La segunda medida de tendencia central analizada es la media en relacion
con la cantidad de personas dedicadas a la gestion (en la grafica Persgestion, en el
eje vertical) en cada tipo de experiencia, siendo mas amplia la dotaciéon de recur-
sos humanos entre aquellas que obtuvieron reconocimiento (eje horizontal de la
grafica Reconoc) y el promedio se encuentra en ocho personas por experiencia,
mientras que en las que no lo obtuvieron se encuentra en seis personas.

Ahora bien, segun la Subdere (2008e) la nocioén de desarrollo territorial per-
mite orientar la identificacién de una buena practica a través del analisis del tipo de
actores involucrados, las dimensiones del desarrollo territorial que aborda y el al-
cance de las experiencias en el territorio. Mediante el analisis de correspondencias
multiples se puede observar las caracteristicas emergentes entre las experiencias,
segun dichas variables y su calidad de reconocimiento.
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En la grifica 3" se puede observar en el cuadrante superior derecho las ca-
racteristicas que corresponden (se correlacionan) con el reconocimiento de las
experiencias, constituyéndose asi un perfil de buenas practicas definidas por las

propias experiencias, a saber:
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la base de datos generada con la informacion tabulada de los regis-
tros de inscripcion seleccion y evaluacion del concurso Buenas practicas de desarrollo territorial.

GRAFICA 3. Andlisis de correspondencias miiltiples de las experiencias de desarrollo territorial.
Chile, 2009

PLos ejes o factores (F1 y F2) en el andlisis de correspondencia, refieren a dimensiones, que no
representan un concepto o variable especifica, son una forma analitica de reduccién de la informacion
y ordenamiento a partir de la capacidad de discriminar de cada variable; por lo tanto, la dimensién es
un ejercicio matematico que se calcula mediante la relacion de las tablas de contingencia. Los factores
son combinaciones lineales de las variables originales que resumen las relaciones existentes entre las
categorias de las variables. El porcentaje que arroja es % de la varianza total que explica esa dimension, se
eligen las de mayor magnitud porque son las que mejor explican a las variables originales. La dimensién
correspondiente al eje vertical (F1) explica 33.6 % de las variables originales que tiene dicha dimension.
La dimension correspondiente al eje horizontal (F2) explica 13.43% de las variables originales que tiene
dicha dimensiéon. Ambas dimensiones explican 47.03% de las relaciones entre las variables originales.
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Las buenas prdcticas:

— Se ejecutan mediante alianzas entre las organizaciones de la sociedad civil y el
sector publico privado;

— se desenvuelven en el ambito municipal —con vinculacion internacional—y en
el ambito provincial e interprovincial;

— realizan un tipo de contribucién al tema del empleo y al desarrollo de las ca-
pacidades locales,

— y presentan una trayectoria mayor en el tiempo y una mayor dotacioén de re-
cursos humanos en la gestion; siendo estos dos elementos clave para com-
prender la sustentabilidad de las mismas.

Las no buenas practicas:

— Se ¢jecutan sin alianzas entre los actores locales;

— se desenvuelven en el ambito municipal y regional e interregional;

— realizan un tipo de contribucion a la sustentabilidad de recursos y a la inclu-
sion social.

Segtin la descripcion antes presentada, tanto para las experiencias ganadoras
en el concurso como para las que no lo han logrado, el desarrollo del territorio
corresponde a un proceso que apunta a la construcciéon de mejores condiciones
de vida y progreso para los habitantes de ese espacio, proceso que va conjugando
diversas dimensiones y lineas de accioén que articulan potencialidades y oportuni-
dades externas con las capacidades y condiciones endogenas.

CONCLUSION

Ahora bien, si se retoman las hipétesis que orientaron la presente investigacion,
a saber: las caracteristicas presentes entre experiencias ganadoras y no ganadoras
no son distintivas, y las caracteristicas presentes en las experiencias ganadoras
no refieren directamente al marco teérico que las cualifico, se puede afirmar lo
siguiente:

7) Las caracteristicas presentes entre experiencias ganadoras y no ganadoras si
son distintivas. Los rasgos comunes son de “término medio”, no entregando
conocimiento especifico (implementarse en zonas mixtas; equitativa provi-
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sion de recursos tanto exégenos como endégenos; no generan alianzas con
otros actores locales, y en el caso de generarlas éstas abarcan toda la gama
posible: publicos, privados y sociedad civil). Pero los rasgos disimiles indican
distincion, en tanto quienes ganaron la premiacion incorporan una vision mas
inclusiva de sus desarrollos territoriales (ejecucion individual pero también en
red; ejecutan desde la sociedad civil mas que desde el municipio) y participati-
vas en su gestion (reuniones de coordinacion y la constitucion de equipos de
trabajo); en su disefio (el origen de las iniciativas son del tipo bottom up) y obje-
tivo (desarrollo de capacidades en tanto contribucion al desenvolvimiento del
territorio). La escala politico administrativa que abarca indica la vinculacién
al territorio, en tanto comarcas con tradiciones comunes (provincias). Si bien
es un ambito menor al regional, propio de las experiencias que no ganaron, el
despliegue del desarrollo en el nivel intermunicipal indica cercanfas de histo-
rias compartidas con antelaciéon a la division politica administrativa actual, por
ende recogen la historia comun en un espacio mayor compartido.

2) lLas caracteristicas presentes en las experiencias ganadoras, si bien refieren di-
rectamente al marco teérico que cualificé a las buenas practicas, dicho marco
teorico es insuficiente. Segun la Subdere (2008), la identificacion de una buena
practica se orienta a través del analisis del tipo de actores involucrados, las di-
mensiones del desarrollo territorial que aborda y el alcance de las experiencias
en el territorio.

El andlisis de los tipos de actores involucrados y las alianzas que ellos generan
permite observar el proceso de co-construccion de visiones y propuestas de de-
sarrollo del territorio. Asumiendo que la condicién tedrica 6ptima en la participa-
cion es la triada entre el sector publico, privado y la sociedad civil, segun el analisis
de correspondencias multiples, se observa que tal caracteristica se presenta en las
experiencias que obtienen reconocimiento.

Mediante el analisis de los ambitos de accién que privilegian los actores, en
términos generales no se puede afirmar que un ambito (social, econémico, am-
biental y/o politico) sea mas relevante que el otro para el desarrollo territorial. Si
se podria afirmar que la conjuncién de ambitos, o de los procesos o practicas que
los involucran, aportaria de manera mas sustentable al desenvolvimiento territo-
rial. Desde este punto de vista, las experiencias ganadoras describen como prio-
ritarios el desarrollo de capacidades locales (ambito social) y el empleo (ambito
econdémico).
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El alcance de las experiencias en el territorio se vincula a las dimensiones
geografico-administrativas. Te6ricamente un mayor alcance refiere a la constitu-
cién de redes mas amplias de gestion territorial subnacionales. Las experiencias
ganadoras se desenvuelven en el ambito municipal —con vinculacién internacio-
nal-y en el ambito provincial e interprovincial, quedando demarcada por la “gran
comarca” que comparte desde los municipios hasta las provincias.

Sibien el marco teérico da cuenta de las caracteristicas de las buenas practicas,
éste es insuficiente, en extension y en profundidad. Es insuficiente en la extension
de los conceptos que incorpora porque deberia incluir, mas alla de la triada de
variables analizadas, las categorfas que permitan calificar conceptos como:

— Gobernanza, en tanto la mayoria de las experiencias se implementan desde el
municipio y alli se deberfa observar cuales son los enfoques y el ejercicio del
gobierno local que fomenta procesos de articulacién de un conjunto de ac-
tores e instituciones que interactian con cuotas diferenciadas de poder para
promover el desarrollo de un territorio.

— Sostenibilidad, en tanto la identificacion de las fragilidades o fortalezas de los
actores o equipos de trabajo, vinculos y articulacién de actores, orientaciones
y medios de gestion institucional (Subdere, 2008¢), permite detallar las mo-
dalidades de superacion de las dificultades y apoyar desde el quehacer estatal,
con mas pertinencia.

Y es insuficiente en relacion con la profundidad de los conceptos ya incluidos
porque no permiten cualificar niveles o intensidades; por ejemplo, el analisis sobre
el alcance de las experiencias no solo deberia incluir categorias geograficas-admi-
nistrativas, sino también la densidad de las redes que se constituyen.

De esta manera, las hipotesis que se originaron en el analisis de la metodologia
aplicada por el Sistema de identificacion, estimulo y aprendizajes de buenas prac-
ticas para el desarrollo de los territorios permitié observar que dicha metodolo-
gia distingue entre experiencias ganadoras y no ganadoras. Sin embargo, la triada
identificatoria (vinculos de actores, ambitos de desarrollo y alcance territorial) no
es suficiente para dar cuenta de la multiplicidad de matices e intensidades del desa-
rrollo territorial. Desde ese punto de vista, y de acuerdo con el analisis realizado se
sugiere incorporar en la metodologfa como variables claves de seleccion, con una
mayor ponderacion, aquellas indicadas en los criterios de evaluaciéon (cuadro 2),
tales como el aprendizaje, la competitividad o los liderazgos locales, siendo estos



82 FRONTERA NORTE, VOL. 25, NUM. 49, ENERO-JUNIO DE 2013

aspectos relativos a las dinimicas que se establecen en los territorios, mas alla de
las condiciones fijas del desarrollo territorial. Asi mismo, cabe mencionar que el
programa Territorio Chile, donde aloja el concurso, ha mantenido una dinamica
de revision constante del concurso. Su alianza con la Universidad de Los Lagos, a
través del Centro de Innovacién y Ciudadania, y con la 61z, ha permitido aggiornar
el proceso de manera natural.'® Ahora bien, considerando el cambio de orienta-
cién gubernamental y los efectos del terremoto y maremoto que asold las costas
del sur de Chile en febrero 2010, el concurso ha adquirido una nueva orientacion,
seleccionando experiencias que ponen énfasis en procesos de reconstrucciéon con
enfoque territorial, es decir, relevancia de las articulaciones publico-privadas-so-
ciedad civil, el trabajo cooperativo centrado en la participacién ciudadana y la
vision comun del territorio. Dicha readecuacion permite rescatar la capacidad del
Estado para poner a sus instituciones o programas vinculados con las dinamicas
del desarrollo, en la 6rbita de la urgencia (posterremoto). Sin embargo, la pronta
respuesta y readecuacion de rumbos del concurso Buenas practicas deja interro-
gantes sobre ¢como se establece la apropiacion de dichas practicas por la ciuda-
dania?, ;como el Estado las difunde?, scomo las apoya para generar conocimiento
al respecto en otras zonas del pais?, ;como se vincula con la ciudadania? Mas atn,
¢como el Estado las articula en pos de un modelo de desarrollo que sea mas que
la suma de sus partes? Por otro lado, ademas de valorar y visualizar experiencias
de desenvolvimiento enddégeno, Jcual es la trascendencia de este sistema en la
construccion pais? Vale la pena dejatlo planteado ya que esta en juego un modelo
actual de Estado minimo, con aspiraciones descentralizadoras pero claramente
globalizado.

A modo de reflexion general, mas alla de los objetivos e hipotesis del estudio,
cabe mencionar algunos elementos que no han sido tomados en cuenta por la
institucionalidad publica chilena en el abordaje tedrico y operativo del desarrollo
territorial. A saber:

— El reconocimiento de las diversidades ad intra territorios, elemento fundamental
porque permite visualizar las particularidades vigentes en la relacion entre el
espacio-sociedad y territorio-agente (Ramirez-Velazquez, 2003:122). El recono-

“Durante el afio 2010 no se realizé el concurso, destinindose ese petiodo para tevisar la expetiencia
pasada y para reorientar los lineamientos. En el 2011 se retoma el proyecto y los énfasis estaran dados
en Participacién comunitaria, transparencia, eficiencia, celeridad, descentralizacién, sostenibilidad,
consolidacién, como polo de desarrollo e integralidad (www.territoriochile.cl).
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cimiento de dichas particularidades resalta las identidades de cada territorio y
cémo se enlaza de manera especifica con los agentes que le son propios y tran-
sitan a procesos que cambian conjuntamente con €él. Efectivamente, es diferente
el modo de generar procesos de cambio en territorios australes con predominio
de la poblacion mapuche, que el de aquellos espacios con poblacion andina.

— El reconocimiento de los diversos posicionamientos de los actores territoriales. 1.os
agentes que usan, se apropian, imaginan y transforman el espacio son diferen-
tes en sus condiciones econémicas, politicas, sociales y culturales, y se ubican
territorialmente en distintas escalas y con posicionamientos diversos frente a
otros agentes con los cuales pueden compartir el territorio donde se encuen-
tran generando copresencias y coexistencias (Ramirez-Velazquez, 2011). Bas-
ta considerar las diferentes posiciones y cosmovisiones que se enfrentan en
las mismas zonas antes mencionadas: zona austral, mapuches contra winkas;'"”
zona norte, pueblos andinos contra “criollos”. El no reconocimiento de dicha
diversidad implica considerar un territorio plano, sin dindmicas tanto cadticas
como ordenadoras.

— El reconocimiento de la multicansalidad en los procesos de desarrollo, que no se li-
mita a las interacciones existentes entre subsistemas funcionales (econémico,
social, institucional, etcétera), sino que incluye su incidencia “espacial” en el
territorio y se manifiesta en la formacién de subsistemas denominadas “re-
giones” o “localidades”. En ese sentido es vital reconocer que existe, ademas,
interdependencia entre el proceso de desarrollo y la estructura y evolucion
de estos subsistemas territoriales. Por ello, las buenas practicas de desarrollo
territorial no pueden considerarse aisladas, sino que es forzoso distinguir

las dos caras de la medalla:

a) el impacto del crecimiento y desarrollo sobre la evolucion de la estructura y
el funcionamiento de la ‘organizacion territorial’ y b) el impacto de ésta sobre el
crecimiento y desarrollo. Como consecuencia de ello, dentro del subsistema te-
rritorial, el desarrollo de cada ‘regién’ o ‘localidad’” depende, fundamentalmente,
de las tendencias de crecimiento y desarrollo que se dan en las otras regiones, o
localidades ya que éstas son subsistemas muy abiertos (Lira, 2011:9).

— El reconocimiento de una nueva institucionalidad para el desarrollo, planificada
y concertada, que integre a los diferentes niveles administrativo-territoriales a

"Término mapuche que alude a los blancos/chilenos no mapuches.
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la sociedad de la produccién y del conocimiento y al sector social en la cons-
truccién de un nuevo modelo de desarrollo con inclusion como proyecto co-
lectivo a partir de un enfoque integral del desarrollo que vincule territorio con
produccién, con distribucion, con desconcentracion e inclusion social como
forma de alcanzar un desarrollo mas auténomo y una sociedad mas justa e
igualitaria (Fernandez ez al., 2008). Nueva institucionalidad que no sélo gestio-
ne, sino que pueda entregar sentido politico y articulado al desarrollo que se
esta gestando en el nivel micro, tarea que el neoliberalismo por si mismo no
realizara.

Asi se entendera por desarrollo territorial aquel proceso que contribuya a
“crear un entorno favorable para consolidar las iniciativas econémicas locales,
incentivar el capital social, conservar o crear una cultura de territorio, y privilegiar
o crear una légica horizontal de construccion del territorio” (Sanchez, 2006:87)
que tenga presente las diversidades ad intra territorios, el posicionamiento de los
diferentes actores, multicausalidad en los procesos de desarrollo, bajo la responsa-
bilidad de una institucionalidad publica que custodie el proyecto politico comun
y la inclusion social.
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