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FRONTERA NORTE

La gestion municipal en el area metropolitana de Monterrey, 1989-1994,
Gustavo Garza Villareal,

México, Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional

Auténoma de México/Miguel Angel Porraa, 1998, 473 pp.
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Socorro Arzaluz Solano : " La gestion municipal en el area metropolitana de Monterrey, 1989-1994,
Gustavo Garza Villareal, México, Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México/Miguel Angel Porria, 1998, 473 pp. ", Frontera Norte, Volumen 13, No. Especial
2, , 2001, pp. 317-321.

El tema municipal ha ido adquiriendo un gran auge en los Ultimos afios; asi lo demuestra la
presencia de una considerable literatura al respecto y porque se publican continuamente analisis
acerca del desempefio de gobiernos municipales en diferentes partes de la Republica Mexicana.
Un esfuerzo mas en este sentido es el trabajo La gestiéon municipal en el area metropolitana de
Monterrey (1989-1994), de Gustavo Garza, el cual gira en torno a la problematica
gubernamental municipal del area metropolitana de Monterrey, de la cual forman parte
Monterrey, San Pedro Garza Garcia y Apodaca.

Este texto forma parte de un proyecto mas amplio que se ocupa del tema de la tarea de
gobernar en municipios urbanos, promovido por Alicia Ziccardi quien, junto con Homero
Saltalamacchia, elabor6 una metodologia de evaluacion de la eficiencia, la atencién a las
demandas y la promociéon de la participacion ciudadana con el objetivo de disefiar un indice del
buen desempefio gubernamental municipal.

Esta metodologia fue puesta en practica en la ciudad de México, en las delegaciones de
Iztapalapa y Benito Juarez. Asimismo, Juan Manuel Ramirez Sainz hizo el analisis respectivo
para el area metropolitana de Guadalajara.

Como parte del mismo proyecto, Gustavo Garza se ocupé de realizar la evaluacion
correspondiente al area metropolitana de Monterrey, con la cual se cerr6 el proyecto de
evaluacion de las practicas gubernamentales en las tres principales zonas metropolitanas de
México.

Partiendo de un profundo conocimiento acerca del espacio urbano y su problemética, Gustavo
Garza plantea como principal objetivo del trabajo el analisis del desempefio de los gobiernos de
Monterrey, San Pedro Garza Garcia y Apodaca en los trienios 1989-1991 y 1992-1994. Su
segundo objetivo fue el estudio del tipo de demandas y la forma en que influye la participacion
ciudadana en el funcionamiento de las administraciones municipales.

Como premisa metodolégica inicial, se establece que "el sistema politico mexicano esta
experimentando un proceso histérico de transicion hacia la democracia que exige un mayor
pluralismo politico y la alternancia de los partidos en el poder, lo cual en el nivel municipal
implica el transito del ayuntamiento centralizado, corporativista, clientelar, ineficiente y
unipartidista, hacia uno descentralizado, inclusivo, pluripartidista y técnicamente mas eficiente".
Es decir, el debate se sitla en el tema de la alternancia y competencia de los partidos politicos,
particularmente en los espacios locales.

De entre los tres casos que analiz6 Gustavo Garza, el autor encontr6 que en Monterrey y
Apodaca existieron gobiernos priistas durante los dos periodos estudiados, mientras que San
Pedro Garza Garcia estuvo gobernado por el PAN en las dos gestiones.

La propuesta de andlisis del autor es contrastar las funciones que los municipios deben
desempefiar en el marco legal, con la adecuacion implementada en las estructuras
administrativas y financieras, y esto compararlo con lo que realmente hacen los municipios en
materia de servicios, infraestructura publica y planeacion.
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Para el logro de los objetivos, se parti6 de una detallada descripciéon de las caracteristicas
estructurales de la zona, de tal manera que el primer capitulo se centra en la especificacion y
analisis de las variables geogréficas, la infraestructura y los servicios existentes en los tres
municipios estudiados.

En el segundo capitulo se analiza con detalle la organizacion politica y administrativa del
gobierno local, es decir, a partir de la propuesta del autor, el primer punto es conocer las
facultades y obligaciones que tienen los municipios en materia de gestién urbana, para después
evaluar el desempefio y cumplimiento de las funciones legalmente asignadas.

En este sentido, Garza parte de describir el marco reglamentario que regula a la administracién
publica municipal, para posteriormente analizar la naturaleza, funciones y acciones principales
del cabildo como instancia superior de las decisiones municipales. En ese mismo capitulo,
también estudia la organizacion general del ayuntamiento, detallando las funciones de las
principales dependencias de la administracion municipal en los tres casos sefialados.

Para esto, el libro inicia con una exposicion del estudio de la normatividad estatal que se plasma
en la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Municipal del estado, y posteriormente analiza
los reglamentos que en los tres casos regulan las funciones y caracteristicas de los respectivos
aparatos administrativos.

Una de las aportaciones mas valiosas del libro, por el tipo de informacién recabada, es el
apartado que aborda las funciones politicas y el desempefio del cabildo. En efecto, para realizar
este estudio, el autor emprendié un analisis minucioso de las actas de cabildo en los tres
municipios durante los periodos estudiados; sin duda es un esfuerzo pocas veces visto ya que se
trata de abundante informacién a la que dificilmente se tiene acceso.

De la revision de estas fuentes, el autor concluye que en las sesiones de cabildo Unicamente se
discuten los problemas administrativos y de gestion, y que aun esta lejano el examen de los
temas sustantivos de las comisiones conformadas en los respectivos ayuntamientos. Esta
apreciacion, si bien es para el caso particular de la zona metropolitana de Monterrey, creemos
que se puede generalizar para la mayoria de los municipios mexicanos.

Por otra parte, en este mismo capitulo se exponen las diferencias y disparidades de los
organigramas y las estructuras administrativas disefiadas por cada gestion, considerando que se
trata de municipios con tamafio e importancia diferente, lo cual se ve reflejado en las
estructuras disefladas para gobernar.

De esta manera, se afirma que existe una mayor funcionalidad en San Pedro Garza Garcia, que
en Monterrey es aceptable e inadecuada en Apodaca. En el primer caso, el autor observa una
mayor descentralizacién del poder, mientras que en el Gltimo persiste el esquema tradicional del
presidencialismo mexicano, otro de los aspectos a estudiar en los tres municipios considerados
en el comportamiento de las finanzas locales, tema arido y escasamente tratado en la literatura
sobre gobiernos locales. Al autor le interesa evaluar este aspecto ya que parte de la idea de que
existe una correspondencia entre las funciones del ayuntamiento, la capacidad financiera para
llevarlas a cabo y los resultados esperados.

En este capitulo, el autor nuevamente inicia por el analisis del marco juridico existente, para
examinar el comportamiento de los ingresos y egresos en los tres municipios durante los
periodos 1989-1991 y 1992-1994. Posteriormente concluye que San Pedro Garza Garcia
presenta, en los dos trienios, cierta ventaja en los indicadores de eficiencia en la gestion de las
finanzas municipales, lo cual es un reflejo de la mejor situacion de la poblacion y de la
modernizacion del aparato administrativo impulsada por los gobiernos panistas. Sin embargo,
los ayuntamientos de Monterrey y Apodaca obtienen un mejoramiento significativo,
representado particularmente por el incremento del coeficiente impuestos-ingresos totales en el
gobierno de Sécrates Rizzo, en Monterrey, al mismo tiempo que experimenta avances en los
coeficientes de ingresos por habitante en Apodaca durante la gestion de Francisco Javier
Elizondo que, sin embargo, retrocedi6 con Raymundo Flores Elizondo. Garza interpreta dicha
situacion como una evidencia de que no es valido hacer generalizaciones acerca del desempefio
de las administraciones municipales segun el partido politico que gobierna, y que en su lugar se
debe considerar la capacidad individual de sus miembros.
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Gustavo Garza dedica un capitulo del texto al andlisis de las obras y servicios publicos
municipales, partiendo, nuevamente, de la descripcion de los instrumentos legales existentes y
analiza la reglamentacion emitida en los tres ayuntamientos sobre la materia, para pasar
posteriormente al examen detallado de la forma de prestacion de estos servicios en los tres
municipios.

Se concluye que los tres municipios se encuentran adn en vias de completar un cuerpo legal que
regule adecuadamente sus acciones en servicios y obra publica, y que siendo parte de una
misma metrépoli es necesario continuar con los esfuerzos en materia de legislacion urbana para
intentar alcanzar reglamentos metropolitanos unificados. Esta, sin duda, es una reflexion
extensiva a los casos de las zonas metropolitanas en México que enfrentan esta misma
necesidad de coordinacion.

Como especialista en la materia, el autor dedica dos capitulos al tema de la planeacion urbana
en los municipios de Monterrey en los que analiza el Plan Municipal de Desarrollo 1992-1994 vy el
Plan Parcial de Desarrollo Urbano 1994-2010, actualmente vigente. Respecto a San Pedro Garza
Garcia y a Apodaca, también analiza los planes de desarrollo urbano vigentes en los dos
periodos analizados.

Gustavo Garza también estudia la participacion ciudadana durante los tres gobiernos en estudio,
con la intencién de determinar si esos ayuntamientos pueden considerarse un "buen gobierno”
desde el punto de vista del grado de involucramiento de su poblacion en la toma de decisiones.

Después de una discusion sobre el significado tedrico del concepto, Garza adopta la definicion de
participacion ciudadana como "un acto voluntario de interaccion social dirigida a tener parte en
alguna actividad publica de modo de intervenir en su curso y beneficiarse de ella”.

En el estado de Nuevo Ledn, de acuerdo con la legislacién vigente, existen como instancias
institucionalizadas de participacion, las juntas y comités de mejoras materiales, los jueces
auxiliares y los comités de participacion ciudadana, cada uno con funciones especificas que
cumplir. Uno de los hallazgos del trabajo de Garza es que estas instancias funcionan en mayor
medida como mecanismos de legitimacion de decisiones tomadas de antemano. Por otra parte,
sefiala que no existe en los cabildos (de acuerdo con el analisis realizado), una discusion en
torno al tema de la participacion ciudadana en los ayuntamientos respectivos. A partir del
estudio de los casos de San Pedro Garza Garcia y Apodaca, se emitieron durante las gestiones
estudiadas, reglamentos de participacién ciudadana, y para el caso de San Pedro, el autor
encuentra cambios significativos en los mecanismos de atencién a las demandas ciudadanas. En
la udltima parte de este capitulo se hace un seguimiento hemerografico de las principales
movilizaciones y demandas presentadas a los tres ayuntamientos.

El capitulo que cierra el libro hace una evaluacién de cada una de las variables analizadas y un
balance comparativo del desempefio de los tres municipios; el autor aclara las dificultades para
esta tarea ya que se trata de municipios diferentes entre si en cuanto a las condiciones
socioecondmicas y urbanisticas. Respecto a la valoracién que hace Gustavo Garza, el municipio
que obtiene el indice mas alto es Garza Garcia, en segundo lugar esta Monterrey y con cierta
distancia Apodaca; no obstante se deben considerar, y el autor lo aclara en todo momento, las
mejores condiciones socioeconémicas de Garza Garcia con respecto a los otros dos municipios
(este municipio se encuentra en las mejores condiciones de la nacion, de acuerdo con los indices
de marginacion municipal disefiados por el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) en 1994).

Este trabajo viene a llenar un vacio en torno al andlisis de la actuacidon de los gobiernos locales
en el norte de México. Se trata de un estudio exhaustivo que considera practicamente todas las
variables y componentes de la administracion municipal; ademéas, lo hace con dos gestiones
continuas. Sin embargo, el estudio redne una gran cantidad de datos de corte cuantitativo y
tiene escasos testimonios de los actores involucrados, lo cual podria haber enriquecido el
contenido, particularmente en algunos capitulos (por ejemplo, el de participacién ciudadana).

No obstante, se trata de un estudio serio y altamente especializado que da pie a la discusion
sobre la gestion en municipios urbanos y que establece una interrogante acerca del papel de los
partidos politicos y la ciudadania en esta dificil labor.

EL COLEGIO DE LA FRONTERA NORTE / BAJA CALIFORNIA, MEXICO / | SSN- 0187-7372



