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Espita. Federalizacién educativa,
concurrencia y conflicto 1922-1935

Juan Ramén Manzanilla Dorantes®
UNIDAD 31-A DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

Este trabajo aborda la federalizacién educativa en el municipio de Espita, en el
Estado de Yucatdn de 1922 a 1935. La federalizacidn educativa centralizadora
fue precedida por la disputa entre los gobiernos municipal y estatal. Durante
el siglo xx y principios del xx, la Iglesia, las comunidades y los ayuntamientos
dejaron de tener injerencia en el sistema escolar. En Espita, la federalizacion
educativa se dio por la concurrencia y conflicto entre redes escolares en la zona
urbana y por complementariedad con la instalacién de escuelas en las hacien-
das donde no las habia, en un proceso de rdpida expansién de la red federal
educativa.

(Escuelas rurales estatales revolucionarias, escuelas rurales federales revolucio-
narias, federalizacién, municipio y concurrencia)

EL SENTIDO DE LA FEDERALIZACION

| municipio de Espita estd ubicado en la regién litoral oriente

de Yucatdn a 165 km de Mérida, capital del estado. La villa

de Espita fue conocida como la “Atenas de Yucatdn” debido a

que desde el siglo x1x, durante el Porfiriato, se desarrollé un inusita-

do movimiento cultural y social. Coincidié este movimiento con el

auge del henequén en el estado y en Espita, que se combiné con la
produccién azucarera y la venta de licor.

Desde el siglo x1x, la federalizacion fue un tema central en el

debate para la organizacién de la nacién mexicana. Las formas en
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que se concretizd a lo largo de la historia fueron diversas, en perspec-
tivas y espacios diferentes; por ejemplo, en el tema que nos ocupa, la
federalizacién educativa en Espita. Entendemos la federalizacién
educativa como el proceso, promovido por la Revolucién, a través
del cual la federacién asumié el dominio del sistema educativo
mexicano; esto es, centralizo las orientaciones de la politica educati-
va, de sus aspectos y sentidos culturales, programas, libros, ordena-
mientos administrativos y laborales asi como las formas de la
organizacién escolar y participacién de los padres de familia.

La federalizacién educativa como proceso politico durante la
evolucién de la nacién fue precedida y acompanada por la disminu-
cién de las funciones politicas y culturales de los ayuntamientos,
como se pretende mostrar en este trabajo. Uno de los acontecimien-
tos que influyé para ello fue la centralizacién educativa. En s, la fe-
deralizacién educativa fue un proceso nacional con distintas
expresiones y resultados. Tanto las escuelas rurales estatales como las
federales contribuyeron a que los revolucionarios desarticularan a la
burguesia espitena porfirista.

En Yucatdn, en 1930, inicié el proceso de creacién de las Escue-
las Rurales Federales Revolucionarias (ERER), que generd diversos
procesos segtin la historia social y politica de cada region: de resis-
tencia, negociaciones o conflictos. En este articulo nos ocuparemos
de Espita, por su auge cultural y social, al sobresalir desde el tltimo
tercio del siglo x1x sobre la mayoria de los 105 municipios que exis-
tian en Yucatdn. El auge propicié la existencia de diversas institucio-
nes culturales y la creacién de un importante sistema educativo
municipal en el que el grupo dominante y sectores medios, mujeres
y hombres se educaban. De tal manera se arraigaron estas institucio-
nes municipales que propiciaron fuerte oposicién a las escuelas ru-
rales estatales y federales.

AUGE CULTURAL Y ESCOLAR; LOS PENICHE Y LA REVOLUCION
Espita fue gobernada desde la Colonia por una de las familias mds

importantes de la regién, los Peniche, en alianza con un reducido
ndmero de familias.
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Ya para 1900, entonces la familia extendida de los Peniche, junto con va-
rios otros hacendados, tenfa el control casi completo sobre la fuerza de
trabajo y la produccién agroindustrial. Tenfa fama por su aguardiente fino.
Su control formal del Ayuntamiento fue una reflexién de lo econémico.
Tenfa también una reputacién regional como “gente culta” por el desarro-
llo de un centro social y teatral llamado “La Sociedad Progreso y Recreo”.!
Ademis publicaban un periédico, £/ Demdcrata,? el cual llegé a ser una
voz politica de los azucareros y un instrumento para sus anuncios comer-
ciales (Batt 1990, 301).

La economia’ y la comunicacién con el exterior se fortalecieron en
1907 al llegar a Espita de Mérida, la capital del estado, el ferrocarril
yucateco peninsular. En 1910, Olegario Molina* y un amigo suyo
controlaban 35 % de la propiedad local. La familia Peniche tenia 50
% de la tierra, y el restante era fundo legal. Entre 1883 y 1910, el
nimero de propietarios decliné 65 %, pues los hacendados heneque-
neros consolidaron sus haciendas’ a través de diversos mecanismos;
compra, herencia o matrimonios (Batt 1990, 303). Asi, se fortalecié
una elite con relaciones politicas subordinadas al grupo que domina-
ba politicamente Yucatdn, encabezado por Olegario Molina.

La Guerra de Castas® en 1848 impacté al municipio y las activi-
dades de la burguesia; y por breve tiempo se suspendié toda labor
educativa, lo que propicié luego intensas estrategias socioculturales

! Esta sociedad se fundé el 16 de septiembre 1870.

% Este periddico se fundé en 1888.

® Aboites dice (1985, 51), la llegada del ferrocarril a esta Villa obedecié a que Olega-
rio Molina y Peén Casares tenfan propiedades en ésta, ellos eran hacendados muy ricos y
poderosos, sobre todo, el primero.

# Olegario Molina era la cabeza de un grupo oligarca que dominaba la economia, la
politica y la cultura en Yucatdn, este hacendado henequenero y politico formé parte del
gabinete de Porfirio Diaz, como ministro de Fomento (Sierra y Paoli 1986).

> Durante este tiempo “la produccién subié y con ella, la poblacién de peones en-
deudados. Salté 71 % en diez afios (de 2,897 en 1900 a 4,597 en 1910)” (véase Batt
1990, 302). El ntimero de peones acasillados ascendia a 75 % del total de trabajadores y
residfan en las haciendas. Los trabajadores libres (mecénicos, carpinteros, albaniles, asa-
lariados) vivian en la cabecera municipal de Espita.

¢ El 30 de julio de 1847 estall$ la mal llamada “Guerra de Castas” (véase Patrén
1953, 8).
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para asumir el control politico. Espita pas6 a llamarse, desde 1878,
“Espita de Peniche Gutiérrez” (Menéndez 1892) en honor del mili-
tar que salvé a Espita de la “barbarie”.

La obra educativa de esta elite regional inici6 en la época colo-
nial. Tanck (2000, 246) nos muestra que, en 1790, en Espita habia
un Centro Regional de Educacién Indigena. Patrén (1953) refiere
que desde 1851 existié una escuela para varones y desde esta fecha
hasta 1890 ya existian en Espita seis escuelas primarias, tres de varo-
nes y tres de ninas. A principio del siglo xx, las seis escuelas, por la
centralizacién del gobierno estatal, se convirtieron en dos, una de
nifas y otra de varones.”

El gobierno estatal centralizé el control de la educacién al des-
plazar al municipio y a las comunidades de las decisiones educativas.
Esta centralizacién inicié, como veremos, con los Jefes Politicos (jp)
quienes actuaban como representantes del gobierno del estado y
mediadores entre éste y el municipio. En 1918 desaparecen los jp,
pero ya el gobierno tenfa el control de las escuelas, hecho que se re-
forzé con la Revolucién mexicana.

En 1907 se cred el Teatro de la Sociedad de Progreso y Recreo. Se
fundo la orquesta del municipio. La revista Humoristico fue publica-
da en 1909 por Inoco Erosa Peniche. En 1912, surgié el periédico
politico el Derecho, dirigido por Dionisio Barcelé; el Arpa y Eolia,
revista de literatura dirigida por la sefiora Fontanillas de Rueda; £/
Heraldo, del profesor Prudencio Patrén Peniche; el Mosquito, del
sefior Urbano Géngora Triay. La Logia Masénica “Narciso Campos
Sabido” publicé la revista Lac Kin dirigida por Francisco Peniche y
Peniche (Novelo 1945, 23). De los espitenios surgieron poetas, ma-
sicos, literatos, historiadores, pedagogos, profesores (hombres y mu-
jeres) quienes fueron politicos, diputados, senadores 0 miembros
del gabinete de gobernadores.

7 Hay en la villa tres establecimientos de educacién primaria, de las cuales dos son
diurnas y una nocturna: El colegio civil de nifios fue inaugurado el 1 de noviembre de
1908 proviene de la refundicién de tres escuelas oficiales antes existentes [...] No tiene
local propio y estd ubicado en edificio particular [...] El Colegio Civil de Nifias [...] fue
inaugurado el 5 de septiembre de 1905. Provino de la refundicién de los tres Liceos que
antes existian y estd también en un edificio particular (Patr6n 1913).
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LA EDUCACION CENTRALIZADA. EL GOBIERNO ESTATAL

Las disputas entre el centro y los estados inici6 con la independencia
de México de Espana durante el siglo xix (Arnaut 1998) y se pro-
longd hasta el siglo xx, de forma particular durante los primeros
cuarenta afos de éste. La formacién de la nacién y la constitucién
del Estado Nacional fueron conflictivas e influyeron diversos intere-
ses de los grupos y de las entidades federativas y los municipios.

En 1835, Espita fue elevada como cabecera del “Partido de Espi-
ta” (Patrén 1950, 18). La ponderacién politica hacia los jp de las
autoridades superiores ocasiond, con la independencia de Espana,®
la pérdida de influencia politica de los municipios,’ esta pérdida se
fortaleci6 con la Revolucién 1910-1920 y con el cardenismo al sur-
gir el Estado nacional, altamente centralizado y presidencialista. El
municipio quedé marginado y con una vida politica precaria al in-
terior de la estructura de poder.'® La burguesia local tenia el domi-
nio del municipio a través de los yp y de poner a gentes de su grupo
como presidentes municipales, en alianzas y negociaciones con los
gobernadores porfiristas de Yucatdn.

Por la importancia politica de los jp, el gobierno del estado ad-
quiri6 paulatinamente mayor control sobre los procesos politicos y
educativos,' hasta quedar centralizados a principios del siglo xx,
esto disminuyd el poder de los municipios. Segtin Mecham (1993)

8 En un largo capitulo, de 25 puntos, dedicado a “Las obligaciones de los ayunta-
mientos”, las cortes espafiolas formularon una serie de restricciones al desempefio de los
municipios, basada en el nuevo poder otorgado a los jefes politicos. Estos se convertian,
asi, en la verdadera autoridad politica de los pueblos (Merino 2005, 63)

? Véase el Trabajo de Mechan (1993), quien analiza el origen colonial de los Jefes
Politicos.

12 “En términos llanos, podrfa afirmarse que los municipios pasaron as{ de ser repre-
sentantes de la soberanfa del monarca a la condicién actual de precarios administradores
de servicios publicos insuficientes. Fue un gobierno perdido en el trayecto del siglo pasa-
do, que ya no se recuperarfa més tarde: lo doblegaron las instituciones construidas por los
imperativos del Estado nacional mexicano [...] El municipio ha sido no obstante, la
tinica institucién colonial que ha sobrevivido [...] a todos los cambios [...] pero su papel
ha cambiado considerablemente” (Merino 2005, 245).

! Véase Brondino (2008) aunque la obra se refiere al municipio de Tixkokob, da
idea de cdmo eran las acciones de los jp en el estado.
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los yp pasaron a formar parte de la estructura territorial y politica
que hicieron operar a la dictadura porfirista.

El poder, la relevancia social y central de los jp en la vida politica
de Espita fueron cotidianos y trascendentales. Los jp residieron en
Espita y su dominio sobre el municipio era directa y enérgica, por lo
general, estos funcionarios surgieron de las poderosas familias espi-
tefias'? o de sus aliados.

El yp mediaba no sélo en los asuntos politicos, sino también en
los procesos escolares, pues, tenia control sobre el Ayuntamiento y
los grupos de poder locales. El 15 de junio de 1896, el yp de apellido
Erosa le informé al entonces presidente municipal que debido al
permiso que pidié por tener que ausentarse por mds de ocho dias,
habia sido nombrado como presidente suplente Antonio R. Lépez,
de conformidad con el decreto del 19 de enero de 1888." Segtin
Aboites (2003, 229), el gobierno federal, durante el siglo xx, redujo
los recursos de los ayuntamientos, “asi la principal pérdida de la ha-
cienda municipal en este periodo tiene que ver con un rasgo funda-
mental del nuevo régimen politico, a saber, la propiedad originaria
del suelo y del subsuelo por parte de la nacién que tenia su origen en
la constitucién de 1917714

Con la llegada a Yucatdn, en 1915, del general Salvador Alvara-
do" se inici6 el cambio en la economia, la politica y la cultura, y en
las relaciones politicas de Espita con los poderes estatal y federal.
Alvarado disolvié el poder legislativo y nombré a militares de su
ejército como Jp y con la Escuelas Rurales Estatales Revolucionarias

12 Los jefes politicos, aparte de “vigilar”, debian colaborar con los ayuntamientos y
demds autoridades subalternas, siempre conservando su preminencia. Asimismo, estaban
facultados para imponer multas y arrestos por desacato a sus 6rdenes; eran responsables
de la tranquilidad publica, tenfan a sus érdenes a los alcaldes municipales, y los coman-
dantes de la guardia nacional estaban obligados a auxiliarles con la fuerza publica para
conservar el orden (Brondino 2008, 276).

13 AGE (1896) caja 5, vol. 29, exp. 7, Presidencia, informes varios, Espita junio 15 de
1896.

1 Sobre la base de una fuerte critica a la constitucién de 1857, los constituyentes
impusieron el interés puiblico y en consecuencia la propiedad de la nacién por encima del
interés individual y de la propiedad privada, pero también por encima de la propiedad de
pueblos, barrios, comunidades y demds entidades (Aboites 2003, 229).

15 Al respecto se puede revisar el capitulo 11 “La revolucion” en Aboites (1985).
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(ERER) penetr un espacio sociocultural que era privado, la hacien-
da, liberd a los peones y fundé el Partido Socialista (ps),'® controla-
do por el gobierno estatal. En 1918, decret6 el municipio libre y
desaparecieron los Jp, pero ya estaba el ps a través del cual adquirié
el control de los pueblos y de los gobiernos municipales. Estas dis-
posiciones y acciones modificaron las relaciones socioculturales en
Espita. La desaparicién de los jp y la liberacién de los peones fueron
dos acciones politicas que causaron fuertes fisuras en el poder eco-
némico y politico de los hacendados espitenos.

Las ERER tuvieron como misién llevar el mensaje de la revolu-
cién a los campesinos y trabajadores de las haciendas: contra la es-
clavitud, las libertades, los derechos y sobre la educacién como
medio de emancipacién. A las acciones de Alvarado se agregé la
formacién de la Comisién Local Agraria,'” la creacién del Departa-
mento de Educacién Puablica (DEP) y la abolicidon de la servidumbre.
Estas acciones ocasionaron fuerte divisién entre las familias, los ha-
cendados espitenios mds ricos siguieron fieles a la elite porfirista
yucateca, lo que dividi6 por ejemplo a los Peniche, entre los que se
sumaron al Partido Socialista y los porfiristas. Alvarado no realizé la
reforma agraria, esta tarea le correspondi6 al gobierno federal enca-
bezado por el general Ldzaro Cérdenas del Rio.

El proceso de la centralizacién educativa ocurrido en Yucatdn
durante los afos treinta, tuvo como antecedentes diversas acciones,
entre ellas, el control politico de las fuerzas politicas a través del Par-
tido de la Revolucién Mexicana y la federalizacién de las escuelas
rurales estatales existentes y la creacién, en cabeceras municipales y
haciendas, de otras directamente bajo su control. El proceso revolu-
cionario iniciado con Alvarado continuado con Carrillo Puerto y
concluido con Ldzaro Cdrdenas significé la desarticulacién de los
poderes regionales porfiristas y la instrumentacién de liderazgos re-
gionales o locales vinculados al nuevo grupo en el poder y a un esta-
do altamente centralizado.

16 Para la fundacién del ps véase a Paoli (2001) y para la relacién entre el Gobierno y
el ps véase Joseph (2005 y 1992).

17 Alvarado a pesar de la ley agraria por oposicion de Carranza no pudo realizar el
reparto de tierras (Paoli 1994, 46).
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La federalizacién del sistema escolar en Yucatdn fue una tarea
que demandé la trasferencia del control del sistema educativo yuca-
teco del gobierno estatal al federal. Lo que significaba que este alti-
mo asumiria las decisiones sobre los programas, presupuestos,
libros, contratacién de profesores, salarios, derechos, sobre procesos
administrativos, la estructura escolar, la calendarizacién, horarios,
actualizacién y hasta sobre la organizacién laboral de los profesores
y de los padres de familia.

LAs ESCUELAS DE ESPITA Y EL. GOBIERNO ESTATAL

En 1877, José Concepcidn Peniche solicité al Ayuntamiento que
le concediera la direccién del 2do. Colegio de Varones, argument6
que ¢él era profesor titulado en el Instituto Literario de Mérida y
que “la Segunda Escuela de esta Villa se halla desempenada por el
sefor D. Manuel Triay sin ningtn titulo legal para ejercer aquella
funcién [...] suplicando se sirva poner bajo mi direccién la escuela
antes dicha”.'® El Ayuntamiento envié a la Comisién de Instruc-
cién Publica la solicitud para su estudio y a los pocos dias le infor-
mo a Peniche que debia de dirigir su solicitud al gobierno del
estado."” La intervencion del gobierno en los asuntos escolares era
decisiva, esta atribucién se basaba en la circular del mes de abril de
1875. La intervencién difiere de la forma de contratar y pagar a los
profesores durante los tltimos afios de la Colonia, como establece
Doris Tanck (2000).

En 1881, el gobierno del estado nombré como jp del Partido de
Espita a Eligio Erosa, quien debié de hacer la protesta de Ley ante
el presidente municipal para después pasar a desempenar sus fun-
ciones. En enero de 1896, el jp inform¢ al Ayuntamiento de la re-
nuncia de Juliana Lépez Dennis del 2do Liceo de nifas'y que habia

'8 AGE (1877) caja 3, vol. 16, exp.5, “Al H Ayuntamiento”, Espita, 28 de julio 1877.

19 AGE (1877) caja 3. vol. 16, exp. 5, “Al H Ayuntamiento”, Espita, 6 de agosto de 1877.

20 AGE, (1881) caja 3bis vol. 19, exp. 1, Mérida, enero de 1881.

2 AGE (1896) caja 5, vol. 29, exp. 1, Presidencia, informes varios, Espita Yucatdn, 6
de enero de 1896.
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sido aceptada por el Superior Ejecutivo del Estado. Dias después, el
jP le informé al Ayuntamiento® que éste habia nombrado como
directora del 2do. Liceo a Lucinda Avila, con base en los requisitos
que exige la Ley de Instruccién Puablica.

El 6 de junio de 1896, el yp solicit6 al Ayuntamiento informa-
cién acerca de la situacién que guardaba la educacién en Espita, por
instrucciones del director general de Instruccién Primaria. Los da-
tos que se pedian fueron: nimero de establecimiento de ambos
sexos; nimero de alumnos matriculados y promedio de asistencia
diaria; nombre de los directores y asignacién del Erario y del Muni-
cipio que disfrutan; local del establecimiento y sus condiciones hi-
giénicas, expresando si es edificio publico o particular; muebles y
ttiles de cada establecimiento y su estado; libros de texto y coleccién
de la “Escuela Primaria” con la que cuentan; ramos de Estudio del
programa de Instruccién Primaria obligatoria que se han cursado
con expresién del nimero de alumnos; niimero de alumnos que
comienzan su educacién este afio y nimero de los que deben con-
cluirla conforme al programa expresado anteriormente y necesida-
des de urgente remedio.” El documento en cuestién fue entregado
tiempo después a Erosa.

Las decisiones sobre la educacién espitena iban acompanadas del
presupuesto que el gobierno del estado designaba y que se comple-
mentaba con la contribucién del Ayuntamiento, de sus finanzas.
Los municipios en Yucatdn se declaraban sin recursos para la educa-
cién con excepci6én de los municipios de Progreso y el de la capital
del estado.

El 6 de enero, Erosa le dio a conocer al Ayuntamiento la fecha de
los exdmenes de las escuelas que fij6 con la autorizacién del director
general de Instruccién Primaria del Estado.?* Y es hasta agosto
cuando Erosa le informé al Ayuntamiento que ya tenia las actas de

2 AGE (1896) caja 5, vol. 29, exp. 2, Presidencia, informes varios, Espita, Yucatdn, 12
de febrero de 1896.

2 AGE (1896) caja 5, vol. 29, exp. 2, Presidencia, nombramientos y disposiciones,
Espita, junio 3 de 1896.

24 AGE (1896) caja 5, vol. 29, exp, 4, Presidencia y Disposiciones varias, Espita 6 de
junio de 1896.
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los exdmenes de las escuelas del municipio®. El director M. Arceo
fue nombrado como sinodal en los exdmenes.

La politica financiera del Ayuntamiento tenfa que ser aprobada
por el gobierno del estado. En la propuesta del presupuesto de in-
gresos y egresos de 1899, aprobada por el gobierno, aparecen gastos
designados para la educacién.? El total de egresos del municipio fue
de dos mil doscientos noventa y siete pesos con veinticinco centa-
vos, quedd para la educacién 40.55 %, lo que representaba una
cantidad importante. Este presupuesto no venia acompanado de la
subvencién del gobierno del estado. Al parecer el presupuesto era
insuficiente.

La integracién de las seis escuelas existentes en una de varones y
otra de nifias obedecid a las carencias econémicas del gobierno del
estado y del Ayuntamiento, asi como a las malas condiciones fisicas
de los locales alquilados de las escuelas, al bajo nivel de aprovecha-
miento y a la fundacién de una escuela particular gratuita por ma-
ristas, que gozaba de excelentes instalaciones y métodos didécticos
modernos.”

La unificacién de las escuelas en Espita obedeci6 a que el gobier-
no estatal tenia el propésito de uniformar la ensefianza en todo el
estado, con el fin de mejorar las condiciones pedagdgicas docentes,”
favorecer la situacién de los maestros, mejorar el material de ense-
flanza y proporcionar edificios apropiados a las escuelas unificadas.

» AGE (1896) caja 5, vol. 29, exp. 15, Presidencia, Informes varios, Espita 26 de
agosto de 1896.

26 AGE (1898) caja 6, exp. 3, Espita, 10 de enero de 1898.

¥ “tuvo lugar un hecho trascendente: la Inauguracién del ‘Colegio Catdlico de la
Sagrada Familia [...] sobre bases totalmente diferentes a las de las escuelas oficiales. Fue
en 1901 [...] donaron al clero de Yucatdn un edificio [...] para establecer una escuela en-
teramente gratuita con mobiliario y tiles adecuados, con suficientes maestros, uno para
cada grupo, y justo es decirlo, con métodos menos rutinarios. Como consecuencia, el
nuevo plantel absorbi6 gran parte de la poblacién escolar y obligé al estado a cambiar la
organizacion de sus escuelas (Patrén 1953, 23 y 24).

8 Segtin Patrén (1953, 21) las labores de supervisién de cardcter administrativo y la
vigilancia de las escuelas siguieron correspondiendo al comisionado de Instruccién Pi-
blica del H. Ayuntamiento y a personal del Consejo estatal. Lo que existfa hasta 1908 era
un “visitador”, quien periédicamente acudia a la poblacién, cuya funcién era mds bien de
cardcter administrativo, en tanto su labor de orientador pedagdgico no era suficiente,
pues, los profesores trabajaban de acuerdo a su criterio (Patrén 1953, 21).
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Se sigui6 el proceso de concentracién de las escuelas realizado en
Meérida®. En 1910, el gobernador ilustré la situacion, la “Ley sobre
Instruccién Publica es la sancionada el 9 de julio del afio que acaba
de fenecer, la cual dio bases para la reorganizacion pedagégica de la
instruccién primaria [...] a fin de uniformar mds, no sélo la de la
dependencia oficial, sino también la que recibe la nifez en las escue-
las particulares”® En 1912, dejé de funcionar la escuela catdlica y
en 1915 su local fue expropiado por Salvador Alvarado.

Cuando Alvarado llegé a Yucatdn existia en Espita una escuela
tinica de nifios y nifias, pero en grupos diferentes por sexo, la resis-
tencia de los espitefios al proyecto educativo revolucionario fue
fuerte. Los grupos yucatecos de poder estatal desde el porfiriato au-
mentaron su oposicion a la centralizacién educativa del gobierno
federal, pero no a la local, esta tlltima la propiciaron. A la llegada de
la Revolucién a Yucatdn y a Espita, existia un fuerte sistema escolar
bajo el control del gobierno. Alvarado le dio mayor fuerza a la poli-
tica de centralizacién estatal de la educacién que habian iniciado
tiempo atrds los gobiernos estatales. Las ERER y las civiles dependie-
ron del gobierno estatal.

Los PRIMEROS INTENTOS DE LA FEDERACION
Y LAS ERER EN EspiTA

La consumacién de la independencia inicié el conflicto politico de
Yucatdn con el centro del pais, por un desacuerdo que ocasioné su
salida del pacto nacional. Maria Zuleta Miranda (1995, 28) parte
de la idea de que estos movimientos politicos (conflictos internos
con el gobierno federal) se articularon a partir de la definicién y
defensa de la soberania territorial condensada en el principio de la
autonomia relativa, sefiala; “se sostiene que los movimientos yucate-
cos de secesion politica frente al gobierno central no se explican so-

2 La Escuela Primaria (1907) “Reconstruccién de las escuelas”, 20, nm. 11, Méri-
da, Yucatan.

% “tiende a realizar la misma uniformidad en la ensefianza preparatoria y profesional
de las escuelas oficiales y de los colegios incorporados; [y] establece la inspeccion técnica
de la ensefianza” Enrique Mufioz Aristegui (1910, 8).
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lamente por problemas de indole econdmica [...] Fue decisiva
ademds, en el desarrollo del conflicto, la especial visualizacién que
los yucatecos tenian de la forma que debia adoptar a nivel constitu-
cional la relacién entre el gobierno federal y los estados”.

Los yucatecos plantearon la necesidad de reducir el poder del
gobierno central y establecer relaciones arménicas buscando un ma-
yor equilibrio entre los poderes. Entre los argumentos que esgrimie-
ron estuvo ponderar las diferencias que existian entre Yucatdn y los
otros estados, por lo que pedfan un trato especial.*! La concepcién
de los yucatecos se acercaba a una concepcién de federalismo que se
oponia a la centralizacién del poder politico, y esta posicién la man-
tuvieron hasta el siglo xx.

A principios del siglo xx, hubo experiencias de intervencién de
la federacién con la creacién de las escuelas rudimentarias, esta ini-
ciativa no fructificé. El 25 de agosto de 1911, el gobernador interi-
no del estado de Yucatdn, Jesus L. Gonzdlez, expidié el Decreto
nim. 76, con el que se hacia obligatoria y gratuita la educacién pri-
maria en la zona rural, especificamente en las haciendas, con las es-
cuelas rudimentarias que no duraron (Manzanilla 2010).

La revista Educacion®* justifico la pretensién de federalizar la
educacién, afirmando que para “que la federalizacién pudiera tener
algin argumento en su favor, serfa ciertamente el de atender la re-
dencién de esa numerosa clase indigena [...] Aqui si conviene que el
centro asuma enteramente la responsabilidad de la educacién de
esas razas que no conocen el idioma nacional”. Afirmacién que no
fue sostenida por los gobiernos revolucionarios de Yucatdn durante
los treinta. Al concentrar Alvarado el dominio de las escuelas civiles
y rurales asent6 las bases de la federalizacion educativa. La Revolu-

31 “Los yucatecos sostenfan que no habfan pretendido separarse de México como los

texanos porque, habiendo vencido la guerra, igualmente optaron por incorporarse a la
nacién mexicana. En todo su discurso [hubo] un argumento [...] el de la “especificidad”
de Yucatédn; cultural, geogréfica, histdrica y étnica, la cual hacia necesario, desde la pers-
pectiva de los yucatecos, un trato “diferencial” para Yucatdn en relacién con el resto de los
estados de la Unién [...]” (Zuleta 1995, 37 y 38).

32 Miguel J. Rodriguez Cos (1912) “Escuelas rudimentarias para indios que no ha-
blan espanol”, La Educacién, Organo del Instituto Literario, nim. 10, 1 de octubre,
Meérida, Yucatdn.
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cién primero centraliz la educacién en manos del gobierno estatal
y luego en las de la federacién,* en detrimento de la autonomia de
los municipios. Sin embargo, los procesos de la federalizacién cen-
tralizadora en México fueron muy diferentes de un estado a otro,
por ejemplo, en Puebla hubo un sistema escolar municipal fuerte
cuando llegé la federalizacién (Acevedo 2014) y en Oaxaca (Si-
giienza 2013), en 1930, convivian juntas las escuelas federales con
las estatales y municipales, a diferencia de Yucatdn donde el gobier-
no estatal controlaba el sistema educativo, como lo podemos ver
en Espita.

El gobierno creé las ERER exclusivamente en haciendas, para te-
ner fuerza en los asuntos politicos cotidianos, fue el caso de Espita.
Aboites (1985, 82) escribe: “la diferencia entre la revolucién made-
rista y la constitucionalista hizo que en Espita se abrieran, entre ju-
nio y septiembre de 1915, once escuelas en otras tantas haciendas
del municipio”.** Muchas mds escuelas que las civiles publicas.

El Partido de Espita reporté, en 1915, 798 nifios y nifias en edad
escolar, asistian a la escuela oficial 533, a escuela particular 20 y 245
no estaban en escuela alguna. En las haciendas rusticas existian, para
el mismo afo, 826 ninos y nifas en edad escolar, de los cuales sdlo
124 fueron a escuelas particulares y los restantes 654 no asistian
(Mendoza 2008, 23 y 24).

En Espita, las ERER se instalaron en Actunkt, Holcd, Xuilub,
Yokhom, Kankab4, Santa Cruz, Pom, Tekom y Tzizild. La Revista de
Yucatdn,® que registra estas nueve escuelas rurales, no consigna las

de las haciendas de San Vicente Kik* y Xuenkal.

% La revolucién, que se originé como un movimiento contra la concentracién del
poder en manos del general Diaz, concluy6 con una concentracién similar, en manos
distintas [...] La demanda democrdtica que proyectd el movimiento armado no debe
confundirse, a mi juicio, con la idea de descentralizacién del poder: una era la legitimi-
dad electoral exigida por Madero [...] y otra la concepcidn de restarle poderes al presiden-
te de la republica con el fin de conceder mayores cuotas de autonomia a estados y
municipios (Merino 2005, 239).

3#Véase Prudencio Patrén Peniche (1919), citado por Aboites (1985).

% La Revista de Yucatdn, “De Espita’, Mérida, Yucatdn, 2 de junio de 1919, 7.

36 Véase AGE (1918) caja 94, Congreso del Trabajo, Comisién de Instruccién Pablica,
Meérida, 29 de marzo.
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La rFEDERACION: CONVENIO Y CONSEJO DE EDUcCACION

En 1922 se firmé el tnico “Convenio” entre el gobernador del estado
y la federacién. Segtn Loyo (1998, 120), en 1922, los gobiernos de
Yucatdn y Federal firmaron un “convenio” con el propésito de que el
sistema educativo estatal quedara controlado por un Consejo de
Educacién, con la participacién de un representante de la federacion,
a cambio de apoyo financiero, empero este intentd fracasd, y vale la
pena analizarlo para poder explicar la relevancia de la federalizacion,
pues implicaba serias contradicciones entre el centro y Yucatdn.

Efectivamente, el Convenio® se firmd, la federacién se compro-
meti6 a dar ayuda monetaria para sacar adelante a la educacién,
principalmente la urbana,* y se establecié también la propuesta para
la fundacién de la Universidad del Sureste, a cambio se disolveria el
Departamento de Educacién y se crearfa el Consejo de Educacién,
que estarfa integrado por tres representantes: uno de la federacién,
otro de gobierno del estado y un representante de los ayuntamien-
tos, que deberian ser electos segtin este convenio, por los presidentes
municipales.”” Loyo (1998, 116 y 117) sefiala “en estos convenios
los perdedores fueron los ayuntamientos. Por medio de toda clase de
estratagemas se les despojé de sus derechos, y se adujo que en sus
manos la educacién estaba en plena decadencia tanto por su falta de
recursos como por su incompetencia’.

Alrededor de un ano después de firmado el convenio se canceld,
pues hubo problemas entre el gobierno federal y el gobierno local,
ya que éste se negd a reinstalar, por orden de la federacién, a profe-

%7 AGE (1922) caja 89, Congreso del Estado, Comisién de Instruccién Pablica, Mé-
rida, Yucatdn. Firma de convenio entre el Gobernador del Estado con los Secretarios de
Estado, de Crédito Pablico y de Educacién Piblica, 18 de enero.

%8 AGE (1922) caja 52, Congreso del Estado, Comisién de Instruccién Pablica, dic-
tdmenes, Poder Ejecutivo del Estado de Yucatdn, 24 de febrero de 1922, Mérida. Véase
también Manzanilla (2010), en él se hace una explicacién del proceso desde la firma
hasta el fin del convenio.

% “En todos los casos los ayuntamientos quedaban en desventaja pues s6lo podfan
escoger a su representante de una terna o lista que les presentarfan el gobierno local y fe-
deral. Parecfa haber un complot entre ambas instancias para debilitar a los ayuntamien-
tos” (Loyo 1998, 118).
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sores que habia despedido por reaccionarios y malos profesores. En
consecuencia se volvié a integrar el Departamento de Educacién®y
se cred la Universidad del Sureste. Segtin Loyo (1998, 115), “Por
otro lado la federalizacién parecié tener como meta principal restar
poderes a los gobiernos estatales y sobre todo aniquilar los munici-
pales”.

No se encontré informacién para el caso de Espita en la forma-
cién de Consejos Escolares, sin embargo, para el caso del municipio
de Sotuta de Yucatdn (Blanco 2005) la integracién del Consejo no
fue apegada a los criterios establecidos por el “Convenio”, lo que
hace pensar que no se entendié o se hacia de acuerdo a la disposi-
ci6én politica de los actores. El periodo de Carrillo Puerto como go-
bernador del estado fue altamente conflictivo ante la iniciativa de
fraccionar las haciendas henequeneras, por lo que dificilmente se
pudo estabilizar algtin proyecto, por ejemplo, el educativo. El caso
del fracaso del Consejo de Educacién asi lo muestra.

ESCUELAS RURALES FEDERALES: CONCURRENCIA
Y CONFLICTO

Las primeras instituciones de la sep en llegar a Yucatdn fueron las
Misiones Culturales, en 1922, con sus Profesores Misioneros Con-
ferencistas.?! En diversos estados inicié antes que en Yucatdn la fede-
ralizacién, por ejemplo: para Tlaxcala en 1921, Rockwell (2007);
para Puebla 1922, Acevedo (2013); para dos distritos del Estado de
México en 1923, Alfonseca (2013); para el norte del Estado de
Meéxico en los veinte, Escalante (2013). También hubieron casos
simultdneos o posteriores al de Yucatdn, como lo fueron: Oaxaca en
1930 (Sigtienza 2013) y para el territorio norte de Baja California
en 1940, Marifnez (2013). Las diferencias no sélo fueron en los
tiempos, sino también por procesos diferenciados.

% AGE (1923) caja 83, vol. 1, exp. 5, Congreso del Estado, Comisiones de Instruc-
cién Pablica, Mérida, Yucatin, México, 9 de enero.

4 AnseP (1922) caja 20/4, Departamento de Educacién y Cultura Indigena, “Al C.
Jefe del Departamento Escolar”, 10 de enero de 1922, México D.F.
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Después de 1922 no se firmé contrato o convenio alguno.*> En
1930, la federalizacién inici6 otra etapa, que se dio a través de dos
acciones en el estado; la primera fue por la concurrencia de las
ERER® que se fundaron en cabeceras municipales y haciendas y la
segunda accién por la absorcién de las ERER por la SEP a través de las
escuelas Art. 123 en 1934,% que se convirtieron en 1936 en Escue-
las Rurales Federales, se consolidé el dominio de la federacién. Exis-
tfa en Yucatdn un fuerte sistema de escuelas urbanas que dependian
del gobierno estatal, y que a mediados de los treinta, habia una can-
tidad semejante a las escuelas rurales.

En el caso de Espita, el proceso acontecid a través de la con-
currencia por la creacién de ERrR. En los afos treinta no existian
ERER.®’ En la Villa no hubo absorcién, como fue el caso de Muna
(Manzanilla 2012) con las escuelas de las haciendas San José Tibceh y
Yaxha que se convirtieron primero en Art. 123 y después en federales.

De las diez ErFR de Espita, cuatro se instalaron en negocios
agricolas en los que hubo escuelas rurales estatales: Kankabd, Holc4,
Santa Cruz y Xuilub. En la cabecera municipal se crearon las escue-
las “Estado de Michoacdn” y la “Cecilio Ch{”. La primera escuela se
ubicé en la seccién norte en el barrio Francisco I. Madero y la se-
gunda a dos esquinas de la plaza principal y ocupé el exlocal del co-
legio catdlico. Se crearon otras escuelas rurales en los ranchos y
ejidos: Xhualtez, Kunché, Nacuché y San Pedro Chenchela. Las dos
escuelas civiles ptiblicas (en manos del gobierno del estado)“ fueron

# Durante los afios veinte la unificacién de la educacién tuvo muchos tropiezos, la
crisis politica y la econémica influyeron en ello (Arce 2006, 148).

43 Para conocer mis sobre las vias histéricas de la federalizacién, véanse Alfonseca
(2013), Arnaut (1998), Loyo (1998).

% Para ver el proceso de federalizacién en Yucatdn, revisese el trabajo de Manzanilla
(2010). No aparecié ninguna escuela de Espita. Véase aHseP (1934) caja 1096, Departa-
mento de Escuelas Rurales, Direccién de Educacién Federal, Asuntos relacionados con
las escuelas Art. 123, Mérida, Yucatdn, 5 de mayo.

* En los documentos del AHSEP para la transferencia de las ERER a la federacién no
aparecieron. Pudo suceder que los hacendados pudieron deshacerse de ellas al no querer
costearlas y por ser adversarias.

% AGE (1936) caja 388, Poder Ejecutivo, Relacién del personal que actualmente
presta sus servicios en el ramo de educacién en el estado de Yucatdn, Departamento de
Educacién Pablica, Mérida, Yucatdn, México, 5 de noviembre.
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superadas en niimero, aunque no en niimero de profesores pues en
las civiles habia 10 con igual nimero para todas las ERER.

La federalizaci6n atraves6 por graves conflictos con los grupos
locales de poder, los presidentes municipales y con las escuelas pu-
blicas estatales (civiles) y los profesores por el control territorial,
pues las autoridades y politicos locales no tenfan injerencia en las
ERER ni sobre sus organizaciones, ya que dependian de la federacién.
En septiembre de 1935, Celso Flores Zamora, jefe del Departamen-
to de Escuelas Rurales, envié un oficio haciendo recomendaciones
al director de Educacién Federal de Yucatdn (DEFY) en el sentido de
no instalar ERFR en los poblados donde el gobierno del estado tenga
escuela, para evitar conflictos.?’

Este oficio tuvo como uno de sus antecedentes los conflictos
suscitados a principios de 1935, entre el profesor Prudencio Patrén
Peniche, jefe del Departamento de Educacién Publica del Estado
(DEPE), y el profesor Antonio Betancourt Pérez, director de la DEFy.
Los conflictos concluyeron con la renuncia de Patrén Peniche al
DEPE. Prudencio Patrén era oriundo de Espita, un intelectual libe-
ral, masén de Espita. En cambio Betancourt Pérez era un intelectual
de izquierda, que estudié en la Unién Soviética y a su regreso se in-
corpord al Partido Comunista Mexicano; fue nombrado, en enero
de 1935, director de la DEFY por la influencia del presidente de la
Republica.

El primer conflicto estaba fuertemente implicado con Espita, al
ser Patrén Peniche espitefio. Las contradicciones fueron por el libro
“Rosita y Juanito” que adopté el DEPE para los nifios del primer
grado de primaria, pues afirmaba Betancourt que contenia leccio-
nes de tendencia religiosa, ya que se referia a los Reyes Magos, si-
tuacién que se agravé con la zarzuela presentada por Patrén Peniche

en el local de la Casa del Pueblo, intitulada Cahil-Kay (Canto del
Pueblo).

7 “nos permitimos manifestar, a usted no invadir los poblados donde el Estado sos-
tenga escuelas para evitarnos dificultades muy naturales, por una parte, y por la otra,
porque no conviene descargar de esta obligacion a las autoridades del propio”. AHSEP
(1935) caja 1395/20, Direccién General de Recursos Materiales y Servicios, Departa-
mento de Escuelas Rurales, México, D.E., 9 de septiembre.
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Dice Betancourt que la zarzuela fue presentada como tendencia
revolucionaria, pero no era asi. “El Argumento de esta obra [...] dio
a conocer [...] las debilidades ideolégicas del Sr. Patrén Peniche”,
pues, “la representacion de esta obra, como verd es de tendencia bur-
guesa y clerical”, y ante la amenaza al gobernador de dar a conocer
publicamente la critica que hacia de la obra y enviarla a la capital,
“determiné en gran parte la separacién del Sr. Prudencio Patrén
Peniche del Departamento de Educacién Publica [...] me abstuve de
hacerlo (dar a conocer la critica) por la stplica verbal que me hizo el
gobernador™ [...] y con la promesa de que el Sr. Patrén Peniche no
volverfa”.”!

En los mismos tiempos el inspector escolar federal informé que
las escuelas civiles obstaculizaban la labor de la escuela federal “Ce-
cilio Chi™y en una de las visitas a Espita del jefe del DEPE, Patrén
Peniche, habia dado un plazo de quince dias para la total destruc-
ci6n de la escuela federal.” Peniche expresé que el nombre de Ceci-
lio Chi no es para una escuela y si para una organizacién agraria y
que estas medidas (la expropiacién de la escuela catdlica) inhibian
la iniciativa de los empresarios. El profesor Betancourt, por esta si-

4 F presidente municipal de dicha poblacién, fue sefialado por Rita Ayala, profeso-
ra directora de la Escuela Federal, como uno de los responsables, “porque agentes policia-
cos a su mando habifan ido de casa en casa a notificar a los padres de familia de que sus
hijos deben de asistir a las escuelas civiles, [...] entrevisté al C. Presidente Municipal, el
cual neg6 su ingerencia [sic], pero manifesté que él no podia intervenir en los asuntos
porque los padres eran libres de poner a sus hijos en la escuela que les placiera y que no
tiene facultad para coartarlos en esta libertad.- Entrevisté a los Directores de las escuelas
civiles, se expresaron en iguales términos portandose en la entrevista con falta absoluta de
cortesfa’. AHSEP (1935) caja 1395, Direccién General de Recursos Materiales y Servicios.
Direccién de Servicios, Archivos de Servicios, Informes, Mérida, Yucatdn, 1 de marzo.

# ansep (1935) caja 1395/1, Direccién de Recursos Materiales y Servicios, Direc-
ci6n de Servicios y Departamento de Archivos, Departamento de Escuelas Rurales, Mé-
rida, Yucatdn, 2 de marzo.

%0 El gobernador del Estado, un conocido Callista, al poco tiempo, ante la huelga de
los ferrocarrileros renuncié al gobierno.

> AHSEP (1935) caja 1395, Direccién General de Recursos Materiales y Servicios,
Direccién de Servicios, Archivos de Servicios, Informes, Mérida, Yucatdn, 1 de marzo.

52 Cecilio Chi lider radical del movimiento indigena, “Guerra de Castas” pedia el
exterminio de los blancos.

53 AHSEP (1935) caja 1395, Direccién General de Recursos Materiales y Servicios,
Direccién de Servicios, Informes, Mérida, Yucatdn, 1 de marzo.
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tuacion, lleg6 hasta el municipio de Espita, tuvo una relacién rispi-
da con el presidente municipal y con los profesores de las escuelas
publicas estatales,> quienes se negaron a hablar y a solucionar el
problema.

Betancourt pidié la intervencién del jefe militar Chdzaro Pérez,
a quien le explicé que existian 500 nifios en edad escolar y las dos
escuelas civiles no eran suficientes para atenderlos. Parecia que el
problema no se iba a solucionar, pero al poco tiempo renuncié Pa-
trén Peniche y se llegd a un arreglo.

El arreglo fue la distribucién de espacios territoriales para cada
una de las escuelas, ninguna de ellas podria inscribir a alumnos que
se encontraran fuera de sus limites. Participaron en el acuerdo las
autoridades estatales y federales. Betancourt se comprometié a po-
ner a un director normalista para reforzar la accién de la escuela
“Cecilio Chi”.”

Los conflictos no concluyeron, en 1942, el jefe del DEPE se que-
jaba por la fundacién de ERFR en zonas urbanas, descuidando las
zonas rurales. Se fundaron en Mérida, Valladolid, Ticul, Tekax e
Izamal. Los conflictos por la federalizacién y el control de la comu-
nidad incidieron en la tenencia de la tierra. El profesor de la ERFR
“Emiliano Zapata”, de la rancheria Holcd de Espita, informé al
DEFY que “Respecto a los ¢jidos [...] puse toda mi influencia [...] en
virtud de que la gente [...] es bien pobre y todos carecen completa-
mente de tierras [...] el gobernador [por mis] constantes gestiones
tomo la determinacién de decirle a unos vecinos [...] que yo era un
agitador. El Presidente de la Liga de Espita también estuvo [...] di-
ciendo [...] que los maestros federales son los que pugnan para que
no se les cedieran las tierras.>®

>4 ausEP (1935) caja 1395, Direccién General de Recursos Materiales y Servicios,
Direccién de Servicios, Informes, Mérida, Yucatin, 1 de marzo.

%5 AHSEP (1935) caja 1395, Direccién General de Recursos Materiales y Servicios,
Direccién de Servicios, Informes, Antonio Betancourt Pérez, Director de Educacién
Federal, Mérida, Yucatan, 1 de marzo.

56 aHSEP (1935) Direccién General de Educacién Primaria en Estados y Territorios,
Holca, Emiliano Zapata, “Al C. director de Educ. Fed. en el Estado”, Holca Espita, 9
diciembre.
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La ERER permitié a la federacién asumir un contacto directo con
la comunidad y adquirir fuerza, a pesar de los intentos de injerencia
de los caciques locales o de las autoridades formales de Ayuntamien-
tos o gobernadores. En 1934, la DEFY resolvié integrar Consejos
Comunales’” en vez de los Comités de Educacién, que fueron im-
pulsados con impetu por los profesores federales.

El objetivo de los Consejos fue organizar a los campesinos de las
comunidades para mejorar sus condiciones de vida. Se formaron
por hombres y mujeres electos por el pueblo. Su estructura fue a
través de comisarios.”® Entre los comisarios electos nombraban una
directiva integrada por un presidente, un secretario y un tesorero. Se
recomendaba que la Tesoreria la ocupara una mujer, la Secretaria la
ocuparia el director de la ERFR

En Espita, el ayuntamiento quedé reducido a verificar que las
ERFR cumplieran las orientaciones del centro. Con el paso del tiempo,
la centralizacién se consolidé, atn con la oposicion del gobierno del
estado. En 1939, el gobernador Canto Echeverria cuestiond a la fede-
racién, afirmando que los programas y los libros de texto no toman
en cuenta las dimensiones raciales, geograficas, culturales e histéricas
del estado, lo que caracterizé como un absurdo antipedagdgico.”

La critica fue acertada, pero ya estaba hecha la centralizacién. La
educacién en Yucatdn y Espita quedd constituida por dos redes, una
llamada educacién federal y la otra llamada educacién estatal. Las
escuelas de Espita quedaron integradas a las pricticas educativas y
determinaciones de la sep. El Ayuntamiento quedé al margen del
sistema educativo.

57 AHSEP (1934) caja 1096, Departamento de Escuelas Rurales, Direccion de Educa-
cién Federal, Informe de Labores, Direccién de Educacién Federal en el Estado de Yuca-
tdn, Mérida, Yucatdn, México, 8 de mayo.

58 AHSEP (1934) caja 1096, Departamento de Escuelas Rurales, Direccién de Educa-
ci6n Federal, Consejos Comunales, Reglamento para la organizacién y funcionamiento
de los Consejos Comunales en el Estado de Yucatdn. Mérida, Yucatdn, 9 de diciembre.

%9 “50, Jamds la Secretarfa de Educacién Piblica, al formular sus programas de estu-
dio, ha tomado en cuenta las caracteristicas geograficas, raciales, culturales e histéricas del
Estado. Los programas son ‘standart’ para toda la Republica, lo que constituye un absur-
do antipedagdgico [...] 6°. La Secretarfa de Educacién Piblica edita libros de texto que
envia a toda la Republica. Por las razones expuestas en el punto anterior éstos resultan
inadecuados para Yucatdn”.
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COMENTARIOS FINALES

La federalizacion educativa en Yucatdn tuvo implicaciones sociales,
propicid la injerencia de la federacidn, via la escolarizacién, en los
asuntos del municipio y de sus localidades; asumiendo el sentido y
la orientacién en la formacién espiritual de sus habitantes; contribu-
yendo a la marginacién politica del Ayuntamiento dentro de la es-
tructura de poder en México. La federalizacién educativa es un
aspecto importante de la idea mds general de federalizacién (centra-
lizacién), que tiene una razén bastante antigua, de principios del
México independiente.

Para Espita decimos que un antecedente de la federalizacién
educativa es la concentracion y centralizacién de las escuelas en ma-
nos del gobierno estatal, consolidadas con la creacién de la ERER
para minar a los grupos de poder en el municipio, desarticulando
un poder local expresado a través del control del Ayuntamiento por
los hacendados. Un primer momento fue la creacién y el breve
tiempo de existencia del Consejo Escolar, creado a través del “Con-
venio” firmado por la federacion y el gobierno del estado. Y el se-
gundo momento, en los afios treinta, se da a partir de la expansién
de la red federal que superd, en Espita, al niimero de escuelas civiles
publicas dependientes del gobierno del estado. Las ERER se funda-
ron por complementariedad al crearse en haciendas y ranchos don-
de no habia escuelas y por concordancia entre redes escolares en la
cabecera municipal de la Villa.

Actualmente, Espita tiene un vigoroso sistema escolar, con unas
escuelas dependientes del gobierno del estado y otras de la federa-
cién, sin participacion real e importante del ayuntamiento y de los
padres de familia, si las comparamos con las escuelas de la segunda
mitad del siglo x1x y después en especial con las ERFR. La centraliza-
cién después de los anos treinta se hizo mds enérgica y profunda.
Por ello, y atin con la existencia de un cimentado sistema escolar

¢ Respecto a la creacién de los Consejos Escolares en Espita se requiere de mayor
indagacién, pues, partimos de la idea de que existe una fuerte posibilidad de que hayan
existido, ya que se crearon en otros municipios, pues, el Consejo de Educacién Estatal
promovid la integracion.
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publico, Espita ya no tiene la extraordinaria presencia cultural que
tuvo. Tal parece que la centralizacién apagd la llama resplandeciente
de las grandes creaciones locales.
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