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Concesiones forestales,
exclusion y sustentabilidad.
Lecciones desde las comunidades
de la Sierra Norte de Oaxaca

Mario E. Fuente Carrasco y David Barkin

Los esfuerzos comunitarios que enfrentan los conflictos econémicos distributivos generadores de exclusion son
praxis identificadas como ejemplos de una ética concreta. Este trabajo recupera la experiencia campesina de la
l Sierra Norte de Oaxaca durante los procesos de exclusion que implicaron el otorgamiento de las concesiones
forestales. Las praxis se muestran como lecciones en la construccién de procesos de apropiacion social de la
naturaleza con una mayor responsabilidad social y ambiental, pero también como estrategias vigentes para esca-
par del ejercicio del poder politico subordinado a la racionalidad econémica del mercado globalizado.

PALABRAS CLAVE: comunalidad, sustentabilidad, conflictos distributivos, concesiones, praxis campesina

Forest Concessions, Exclusion and Sustainability. Lessons from the Communities of the Sierra
Norte de Oaxaca

Community efforts to overcome distributive economic conflicts are a way to challenge directly processes of
social exclusion. These practices are specific examples of a concrete ethos. Peasants from the Sierra Norte in
Oaxaca were excluded by the award of concessions to exploit the forests to private companies. The analysis
examines the lessons learned and their application in subsequent efforts to transform the social appropriation
of nature into a process that is both socially and environmentally responsible; these efforts also became a strategy
for escaping from a new dependency on the globalized market.
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Eliminar la exclusion es la tinica manera de alcanzar la
equidad. Y la equidad es la marca de la justicia.

Luis Villoro.

INTRODUCCION

urante las ultimas tres décadas los paises

industrializados han intensificado sus es-

trategias geopoliticas para aumentar la
acumulacion del capital, entre ellas las orientadas a
facilitar el acceso y la apropiacion de los recursos
genéticos, hidricos y mineros, y de fuentes de ener-
gia —petroleo, viento, agrocombustible—. En cier-
tos casos, estos procesos se enfrentan a algunas
limitantes: gran parte de estos recursos —como en
el caso de México— estan ubicados en territorios
de propiedad federal o en comunidades agrarias de
propiedad social —ejidal o comunal—. Con una
politica econémica subordinada a los procesos de
integraciéon econdmica internacional, y ante los
candados supervivientes del articulo 27 constitucio-
nal para limitar la intromisién de los intereses pri-
vados en la apropiacién de los recursos naturales, la
figura juridica de las concesiones tiene un papel
protagoénico en la viabilidad de las citadas estrate-
gias geopoliticas. Esta figura facilita la intrusion de
los mecanismos del mercado en la propiedad social
o federal bajo el efugio de priorizar el crecimiento
econdmico. Asi, las concesiones se colocan como
uno de los ejes de las disputas sobre la orientacion
del modelo de desarrollo del pais.

Estos procesos geopoliticos ocurren en el contexto
de la racionalidad econémica emergida del proyecto
civilizatorio de la modernidad capitalista en su ver-
sién “americanizada’’! Desde esta racionalidad, ade-
mas de mercantilizar a “la naturaleza, las conductas

! Se hace referencia al proceso histdrico, acaecido principal-
mente en Europa, que permite el nacimiento y desarrollo del
capitalismo y de sus instituciones. Se enfatiza el sesgo en lo que
Echeverria (2008) llamé modernidad en su version anglosajona
o “americanizada”

ecologicas y los valores culturales” (Leff, 2004: 197),
se identifica al crecimiento econdémico como sindni-
mo de progreso. Hay una subestimacion de los “da-
flos colaterales” se agudizan los procesos de exclusion
social y disminucién de la resiliencia de los ecosiste-
mas, y se prescinde de la justicia distributiva como
un atributo ético de la sustentabilidad (Seara, 1995:
20). En este contexto, y dada la abdicacion del Estado
mexicano de su responsabilidad constitucional de
buscar una distribucion justa de la riqueza, cabe ha-
cer una pregunta: ;como es posible que desde la so-
ciedad civil se favorezca la construccién de una
responsabilidad? que impulse una mayor articula-
cién de la justicia distributiva como atributo de la
sustentabilidad? No hay respuesta tnica, de ahi la
idea zapatista de construir un mundo donde quepan
muchos mundos. En este documento se exploran al-
gunas de estas respuestas en geografias y calendarios
muy especificos. Se describen las réplicas de comuni-
dades con ascendencia de la cultura zapoteca ante la
instrumentacion del modelo de las concesiones fo-
restales otorgadas por el Estado mexicano a empre-
sas privadas y paraestatales de 1950 a 1980. El
referente empirico es aportado por algunas comuni-
dades agrarias del distrito de Ixtlan de Judrez de la
Sierra Norte de Oaxaca.

El tratamiento desde esta experiencia enfatiza la
posibilidad de ligazén y construccién de una sus-
tentabilidad que incorpore los valores de equidad y
justicia distributiva desde las instituciones de la so-
ciedad rural con ascendencia de la cultura meso-
americana —zapoteca—, pero al mismo tiempo
identifica dichas praxis como estrategias alternas a
la racionalidad econémica e instituciones emanadas
del proyecto civilizatorio occidental en su versién
americanizada. Esta ligazén se muestra como pro-
ducto de un enfrentamiento del grupo excluido ante

2 Se toma el concepto de responsabilidad “en el marco de un di-
lema provocado por la incapacidad de los Estados para cubrir las
demandas de sociedades... surge, precisamente, cuando termi-
na de incubarse una crisis de responsabilidad del Estado como
consecuencia de una preeminencia del mercado que le arrebata,
literalmente, la competencia” (Morales, 2006: 12).
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el poder, desde el cual se justifica e impulsa una
acumulacién concentradora de los ingresos, la ex-
clusion social y el deterioro ambiental. Por ello, la
dimensién de la interculturalidad se constituye en un
componente fundamental. Se argumenta, desde una
hipétesis de trabajo, que las comunidades rurales he-
rederas del proyecto civilizatorio mesoamericano?
poseen un alto grado de interculturalidad, lo cual
aporta la posibilidad de arreglos alternos a los ema-
nados del proyecto civilizatorio de la modernidad
americanizada (véase figura 1). Con ello se abren
diferentes racionalidades y criterios en la distribu-
cion de los beneficios y las cargas desprendidas de
los procesos de apropiacion social de la naturaleza
con una mayor articulacién entre la responsabili-
dad social y la ambiental.

DEL ENFOQUE UTILITARISTA A LA ETICA
CONCRETA

Desde una perspectiva analitica, el trabajo procura
distanciarse del enfoque utilitarista que prevalece en
la racionalidad econdmica vigente.* En la comuni-
dad anglosajona, con Rawls y Sen, se plantea la ne-
cesidad de recuperar la dimension de la filosofia
politica con que nacid la economia como ciencia y
base de la politica publica. En este entorno analitico,
la investigacion parti6 de la glosa dada por Rawls
(1995: 21) al referir que el objetivo de la justicia esta
vinculado con el modo en que las grandes institu-
ciones sociales distribuyen los derechos y deberes
fundamentales, asi como las oportunidades econé-
micas y condiciones sociales en los diversos sectores
de la sociedad. De este autor se comparte la critica al

3 Se refiere al “México profundo” que describe Bonfil Batalla (2005)
dentro del contexto del proyecto civilizatorio mesoamericano.
4No es mera coincidencia la corriente filosofica francesa Movi-
miento Anti-utilitarista de Ciencias Sociales (MAUSS, por sus si-
glas en francés), expuesta en su revista, Revue MAUSS, que tiene
un largo historial de publicacidn, incluyendo una gama amplia
de pensadores de lineas congruentes con las plasmadas en el
presente trabajo.

utilitarismo y la importancia de trascender la eva-
luacién de la concepcién de justicia por su papel
distributivo, pero se matizan y acotan otros aspec-
tos, como los siguientes:

a) La distribucién no se remite solo a los ingresos y
los beneficios generados a través de transferen-
cias, subsidios e impuestos, sino més bien se enfo-
ca primordialmente en los procesos productivos.

b) El tema de los derechos de propiedad se consi-
dera fundamental en la definicion y orientacion
de las reglas de distribucion. Para Rawls hay dos
opciones: la privada y la estatal. En este trabajo
se destaca una tercera opcion: la social (por
ejemplo, la tenencia de tierra comunal).

¢) Laincorporacion de la dimension de la intercul-
turalidad, y de “otras” instituciones —por ejem-
plo, la comunalidad— como ejes de anilisis en la
construccion de otro “contrato social™ y de
otros mundos posibles.

d) La distincion entre dos niveles de andlisis y su
interrelacion. Por una parte de la relacion de las
“grandes instituciones” del Estado hacia un seg-
mento especifico de la sociedad mexicana, por
ejemplo la sociedad rural con ascendencia en la
cultura indigena. El otro nivel estarfa represen-
tado en las relaciones al interior de los diferen-
tes grupos de la sociedad mexicana, por ejemplo
el grado de comunalidad dado al interior de las
comunidades agrarias. El articulo se enfoca s6lo
al primer punto.®

5 La metéfora del pacto o “contrato social” se presenta como un
discurso de la filosofia politica de la modernidad encaminado a
explicar la transicion del “estado de naturaleza” hacia la posibili-
dad de la fundacién de la sociedad. En sus inicios se abre el deba-
te con Hobbes, Locke y Rousseau. El concepto de contrato social
no agota la complejidad social, pero se retoma por su idea origi-
nal que trata de registrar la situacion que prevaleceria entre los
hombres a falta de un consenso que resguarde la convivencia. As-
pecto ligado, ahora, con el tema del consenso y la (in)justicia.

6 El tema de la exclusién “interna” es un aspecto de alto interés
de la ciencia politica, ya que permite plasmar las luchas internas
entre los individuos o subgrupos de la comunidad. En las comu-
nidades abordadas en este articulo hay una heterogeneidad de
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Lo expresado en los puntos anteriores permite in-
corporar guias analiticas para establecer una ruptu-
ra frente al enfoque utilitarista, pero también da la
pauta para la diferenciacién del abordaje del tema
de la justicia desde el enfoque de la ética normativa
al de la ética concreta, esto es, la identificacion de las
praxis sociales como elementos epistémicos. Este
senalamiento evidencia el contexto diferente en que
se discute el tema de la justicia en los paises del nor-
te y en los del sur. En estos ultimos hay una percep-
cién de su ausencia.

Con Rawls se acenttia el enfoque normativo aco-
tado al modelo del proyecto civilizatorio occidental
para “evaluar” el grado de imperfecciones de la so-
ciedad. En contraparte, desde los paises del sur, se
hace explicito el asunto de la realizacién de la justi-
cia a partir de la citada percepcion de la ausencia
real de justicia para proyectar lo que podria reme-
diarla, como acciones que permitan su aplicacion.
Asi, el enfoque de la ética concreta intenta aproxi-
marnos a la nocién de justicia a través de su via ne-
gativa, tal como lo apunta Villoro (2007: 15): “En
nuestra realidad social no son comunes comporta-
mientos consensuados que tengan por norma prin-
cipios de justicia incluyentes de todos los sujetos; se
hace patente su ausencia”. Por ello, Villoro incorpo-
ra la idea del “poder injusto” Es decir, no se trata
solo de expresar formalmente los conceptos y prin-
cipios de justicia como algo ya dado (el deber ser):

Las expresiones formalmente negativas de los dere-
chos humanos universales establecen en el “coto ve-
dado” la vigencia de derechos que deben de realizarse
en toda sociedad. Forman parte, por tanto, de una
ética concreta, que establece los limites, no de nor-
mas que deben cumplirse, sino de su cumplimiento
efectivo en hechos histéricos (Villoro, 2007: 32).

manifestaciones en este tema respecto de, por ejemplo, los procesos
de inclusion/exclusién desde la perspectiva de género, edad —ni-
fos, jovenes—, la condicién de comunero o ciudadano, situacion
de residencia local, entre otros. Otero (2004) plantea en este sentido
que a una mayor inclusién y despliegue de procesos democraticos
se favorecerd una mayor capacidad de la comunidad —formacion
politico-cultural— para negociar su relacién con el Estado.

Para propiciar un contenido a esta ética concreta,
en la que se vincula el tema de la justicia distribu-
tiva en la sustentabilidad, se atienden dos niveles
analiticos. En las primeras secciones se quiere evi-
denciar la necesidad de la deconstruccién del con-
tenido del discurso institucionalizado de desarrollo
sostenible como derivado de la racionalidad eco-
noémica ortodoxa. En este aspecto, los campos de la
economia ecoldgica y de la ecologia politica cons-
tatan las anomalias paradigmaticas de su discurso.
El segundo nivel se emprende a partir de la confi-
guracion de la praxis especifica y concreta de las
comunidades agrarias de la Sierra Norte de Oaxa-
ca, es decir, como una aproximacion a la nocién de
justicia no desde una postura normativa, sino des-
de el punto de vista de su cumplimiento efectivo en
hechos histdricos para “escapar del poder injusto”,
como sefiala Villoro (2007).

EL DESARROLLO SUSTENTABLE DESDE
LA ORTODOXIA

Desde su entrada en el escenario internacional y su
institucionalizacién en la Cumbre de Rio en 1992, el
término de desarrollo sostenible ha sido uno de los
mas prolificos y polémicos usados en los 4mbitos
académico y politico. La satisfaccion de las necesida-
des de las generaciones presentes sin detrimento de
las futuras se ha convertido en la acepcion y aspira-
cién mas convencional. Ante la amplitud de opciones
sobre la orientacion y contradicciones para la instru-
mentacion de tal aspiracion, predomina un consenso
relativo en la afirmacién de que su cumplimiento im-
plica mantener el crecimiento econdémico, pero inter-
nalizando los costos socioculturales y ambientales.
Hay tres modelos ortodoxos de desarrollo sosteni-
ble. Martinez Alier (2004) sefala los primeros dos:
a) “el evangelio a la ecoeficiencia’, que representa un
enfoque economicista, tecnolégico y antropocéntri-
co, cuyo sustento académico se basa principalmente
en la economia ambiental y la ecologia industrial, y
b) el “culto a lo silvestre”, que se construye desde una
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* Organizacion de Mujeres Ecol

.

Protestas durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (cor16) en Cancin, Quintana Roo, 2010.

postura ecocéntrica a partir de los fundamentos de
la ecologia profunda y la biologia conservacionista.
Foladori (2005) identifica otra vertiente: ¢) la susten-
tabilidad “social-puente’, impulsada por organismos
multilaterales como el Banco Mundial y que coloca
al combate de la pobreza del Tercer Mundo como la
solucién al trinomio “pobreza-poblacion-degrada-
ci6n ambiental”. Esta vertiente estd apoyada en los
planteamientos del neoinstitucionalismo.

A pesar de las aparentes diferencias, estas visiones
ostentan una concepcion comun: la idea de una so-
ciedad como “bloque” homogéneo. A lo sumo, sélo
se reconoce la diferencia entre “norte” y “sur’, pero se
asocia con problemas de “subdesarrollo”. Estos dis-
cursos evaden la identificacion y la relacién que
existe entre racionalidad econdmica del crecimiento
ilimitado respecto del aumento de la desigual distri-
bucién de la riqueza y la generacion del conflicto

ambiental. Su nocion es acotada a los marcos que
imponen las instituciones emergidas del proyecto
de modernidad occidental: el individualismo libe-
ral, la propiedad privada, la democracia representa-
tiva, el mercado autorregulado y el crecimiento
econdmico como progreso.

Con la irrupcion de Walras (1834-1910) como
uno de los fundadores de la economia neoclasica, se
enfatiza la valoracién ética del liberalismo indivi-
dual, pero no la de la justicia y la equidad. Ya no hay
conflicto de clases, sino la confluencia en el merca-
do de dos identidades que se mueven en el mismo
plano de libertad e igualdad: ofertantes y deman-
dantes. El concepto de valor-trabajo se elimina y el
mercado es consagrado como el mecanismo mas efi-
ciente para resolver el problema de la asignacion de
recursos. Con ello se desvanece la relacion que guar-
dan la justicia y la equidad con los temas de derechos
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de la propiedad, poder y distribucién de la renta, tal
como habia sido descubierto por la corriente mar-
xista. La expresion monetaria definida —en el pre-
cio— se consagra como el lenguaje de valoraciéon de
todo, incluyendo la salud o la naturaleza. Lo mismo
se extiende al tema ambiental, los economistas de re-
cursos y los economistas ambientales: “abordan inte-
rrogantes sobre la asignacion eficiente de los
recursos, dejando la distribucion inicial de los recur-
sos como algo estipulado, que no deberia de cuestio-
narse” (Costanza et al., 1999: 37). Sin embargo, la
supuesta eficiencia de la asignacion a través del mer-
cado’ no garantiza ni la justicia (Sen, 1997) ni la sus-
tentabilidad ambiental, sino su contrario (Barkin,
1998): abordar de manera aislada el tema de la sus-
tentabilidad sin hacer referencia al problema de la
distribucion es una limitante analitica, pero también
una estrategia del poder politico vinculado al interés
del poder econémico.

LA DIMENSION ETICA DE LA
SUSTENTABILIDAD

En Latinoamérica, las practicas sociales que contri-
buyen a revertir los procesos de exclusién represen-
tan propuestas epistémicas fundamentales en la
construccion de una racionalidad ambiental, por
ello el tema de la justicia distributiva —econdmica,
ambiental, social o cultural— sigue siendo un impe-
rativo categorico en el tema de la construccion de la
sustentabilidad. Las préacticas sociales que enfrentan
a los procesos de exclusion son identificadas, desde
esta perspectiva, como praxis, es decir, como sabe-
res puestos en préctica, pero a su vez como la prac-
tica politica emancipadora que le dard un estatuto

7 Una estrategia es resolver las “fallas del mercado’, es decir, la in-
ternalizacion de las externalidades. Actualmente, en esta tesitura
se ha incluido el tema de la “responsabilidad social corporativa”
como otra forma de involucrar a las empresas en su preocupa-
cién ambiental, pero sin afectar el fin tltimo de la empresa: maxi-
mizar las ganancias. También se promueven los programas de
“pagos por servicios ambientales”

epistemologico a la teoria (Sanchez, 2003). Este tipo
de practica presenta atributos epistémicos comunes
a los descritos por otros autores en la nocién de
“didlogo de saberes” (Leff, 2006) o “sabidurias tradi-
cionales” (Toledo y Barrera, 2008).

En esta perspectiva, el tratamiento del tema de la
lucha contra la exclusion social y el esfuerzo para mi-
nimizar los conflictos distributivos estan vinculados
con la promocion de la equidad, la defensa de los de-
rechos de propiedad social y la gestion sustentable de
los recursos naturales. Los campos heterodoxos de la
economia ecoldgica y la ecologia politica hacen ex-
plicito este reconocimiento. Desde éstos, se exige el
desarrollo de propuestas metodoldgicas que incor-
poren un juicio ecoldgico sobre las posibilidades
—economia neguentrépica— y limitantes biofisi-
cas inherentes a la idea de un crecimiento econé-
mico, pero también la de un juicio de tipo ético e
histdrico sobre las reglas de distribucién de los cos-
tos y beneficios derivados de los procesos de apro-
piacién social de la naturaleza (Burkett, 2006; Barkin,
2008; Fuente, 2008; Leff, 2008; Martinez Alier, 2004).
La categoria de conflictos ecoldgicos distributivos
contribuye a la comprensién de los problemas rela-
cionados con las externalidades ambientales y las
praxis sociales que surgen como respuestas ante los
conflictos distributivos:

para dar cuenta de la carga desigual de los costos
ecoldgicos y sus efectos en la variedad del ambienta-
lismo emergente, incluyendo los movimientos de re-
sistencia al neoliberalismo, de compensaciéon por
dafios ecolégicos y de justicia ambiental... compren-
de pues los procesos extraeconémicos (ecologicos y
politicos) que vinculan a la economia ecoldgica con
la ecologia politica, en analogia con el concepto de
distribucion en economia (Leff, 2004: 256).

Desde este enfoque, en la investigacion se destacan
tres implicaciones analiticas: a) la relacion de los con-
flictos distributivos econdémicos con los ambientales;
b) la inscripcion del principio de la justicia distributi-
va como un atributo fundamental de la sustentabili-
dad, y ¢) la participacion social en la construccién de
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nichos de sustentabilidad como contribucién epis-
témica y de un didlogo de saberes.

LAS COMUNIDADES FORESTALES DE
LA SIERRA NORTE DE OAXACA COMO
REFERENTE EMPIRICO

Frente a las instituciones emergidas del proyecto civi-
lizatorio occidental en su modalidad americanizada,
diversos grupos campesinos con ascendencia de la
cultura mesoamericana han optado por revalorar y
transformar sus instituciones como estrategias alter-
nas a la proletarizacion y a los procesos de exclusion.
El caso de la silvicultura comunitaria mexicana® es un
ejemplo de esta lucha constante. Al respecto, México
destaca a nivel mundial por ocupar el primer lugar en
empresas forestales comunitarias (Bray, Merino y Ba-
rry, 2007). Del territorio nacional forestal, 80% —55.3
millones de hectareas— esta en 8 500 comunidades
agrarias de propiedad ejidal y comunal, con una po-
blacién estimada de mas de 12 millones de habitantes
(Conafor, 2008). Adicionalmente, en los bosques
mexicanos se presenta una correlacién alta entre la
diversidad cultural y biolégica: al menos 28 millones
de estas hectareas estan ubicadas en pueblos indige-
nas y se caracterizan no sélo por su diversidad étnica
sino también por su biodiversidad natural silvestre y
domesticada, como los recursos biéticos vinculados
con los agrosistemas (véase por ejemplo la variedad
de maices nativos) (Boege, 2009).

A raiz de la reforma agraria cardenista, producto
de las victorias revolucionarias, estas comunidades
campesinas obtuvieron la posibilidad de la posesion
del territorio en funcién de la decision del Estado
mexicano. A pesar de esta dotacion, el gobierno re-
tuvo la facultad de otorgar la explotacion de los re-
cursos forestales a entidades externas o de ponerlas

8 Existe abundante literatura sobre las implicaciones y dimensio-
nes del manejo forestal comunitario en México. Destacan, por
ejemplo, las aportaciones de Bray (1995), Bray et al. (2003), Bray,
Merino y Barry (2007) y Klooster (2000).

en veda. Esto ocurri6 en casi todas las comunidades
forestales, incluyendo los pueblos de la Sierra Norte
de Oaxaca. Como consecuencia, estos territorios y
sus recursos naturales han sido motivo de una dis-
puta constante entre sus pobladores y el Estado
mexicano. En el fondo de la querella estd la orienta-
cién del proyecto de nacién que el grupo dirigente
ha querido imponer vy las réplicas campesinas ante
tal proyecto. La historia es larga y continuara en los
proximos afios debido a las caracteristicas excluyen-
tes del modelo econémico vigente. En este articulo
se aborda un aspecto historico especifico: las res-
puestas campesinas ante el otorgamiento de las con-
cesiones forestales dadas por el Estado a empresas
publicas o privadas en territorios comunales y ejida-
les durante la segunda mitad del siglo pasado, pero
con gran actualidad en el nuevo contexto de inte-
gracion econdmica internacional.” En la practica,
las concesiones forestales representaron una “priva-
tizacion” o “estatizacién” de la propiedad social.
Fueron impulsadas por el gobierno mexicano para
cubrir las demandas internas en materia de celulosa
bajo la premisa de que las comunidades campesinas
no eran capaces de tal encomienda. Surgieron con-
frontaciones que marcaron la historia de la silvicul-
tura forestal mexicana, en la que se involucraron
comunidades de diversos estados de la republica.
La Sierra Norte de Oaxaca es una regién heterogé-
nea y compleja. Entre sus caracteristicas destacan: a)
una amplia gama de estudios de diversos aspectos de
la relacién entre la organizacién comunitaria y el
aprovechamiento de sus recursos naturales; b) esta
cohabitada por comunidades con ascendencia zapo-
teca, mixe y chinanteca; c) sus procesos de apropia-
cién son reconocidos nacional e internacionalmente
como de alta responsabilidad ambiental; d) presenta
alta biodiversidad registrada por organismos interna-
cionales; e) proporciona servicios ambientales funda-
mentales para el estado y el pais; f) sus pobladores

9 De hecho, los conflictos estan extendiéndose e intensificindo-
se por una nueva etapa de explotacion minera impulsada por el
Estado mexicano en asociacion con capital extranjero, funda-
mentalmente de origen canadiense.
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Cuadro 1. Poblacién por localidad de las comunidades sujetas de estudio

Comunidad agraria Fecha de resolucién presidencial Comuneros*  Superficie (hectdreas)
La Trinidad Ixtlan 24 de noviembre de 1948 180 805
Santiago Xiacui 16 de noviembre de 1949 250 1680
Capuldlpam de Méndez 20 de agosto de 1952 330 4144
Santiago Comaltepec 18 de diciembre de 1953 340 18 366

* Datos aproximados

Fuente: Oficina de la Procuraduria Agraria de Ixtldn (diciembre de 2008).

han mantenido la lucha por la defensa de sus recursos
naturales —forestales, mineros, agua, genéticos—; g)
ha sido utilizada por dependencias gubernamentales
nacionales e internacionales como “ejemplo” de un
manejo responsable conducente al desarrollo, y h) se
encuentra, como toda la sociedad rural mexicana,
ante los embates de las instituciones de corte neoli-
beral y en fuerte crisis de legitimidad. La defensa de
la comunidad de Capuldlpam de Méndez en relacion
con la autorizacién de concesiones mineras es de
gran actualidad en este sentido (Cruz, 2007).

Frente a esta complejidad regional, el analisis se
delimit6 a la experiencia de algunas comunidades
agrarias que estuvieron involucradas en las luchas
frente a las concesiones otorgadas a la empresa Fabri-
cas de Papel Tuxtepec, S. A. de C. V. (Fapatux). Estas
son Capulalpam de Méndez, Santiago Xiacui, la Tri-
nidad Ixtlan y Santiago Comaltepec. Los primeros
municipios tienen habitantes de habla zapoteca; el
ultimo, chinanteca. En el cuadro 1 se muestran al-
gunas caracteristicas de dichas comunidades agra-
rias.Una caracteristica de las comunidades con
ascendencia mesoamericana es la puesta en practica
e innovacién constante de una forma de organiza-
cién comunitaria. Estas practicas son derivadas de
su alto grado de interculturalidad e interrelacién con
algunas instituciones de la Colonia espafiola (Chan-
ce y Taylor, 1987; Lockhart, 1985; Taylor, 1972). In-
telectuales organicos de la Sierra Norte de Oaxaca
han aglutinado esta forma compleja de organizacion

comunitaria desde la categoria de comunalidad
(Martinez Luna, 2010; Diaz, 2007). La comunali-
dad representa una contribucion epistémica que da
cuenta de procesos de apropiacion de la naturaleza
de una manera alterna a la visién ortodoxa y a las
instituciones del proyecto civilizatorio occidental
(véase figura 1). De la comunalidad se incorporan
un conjunto de atributos institucionales comunita-
rios, como:

o Lademocracia participativa o directa, alimen-
tada por el ejercicio cotidiano en la asamblea
ciudadana, comunal y las diversas instancias de
vigilancia. Es decir, en gran parte de estas co-
munidades se despliega la democracia directa
—uso constante de la asamblea para informar
acciones, toma de decisiones y la rendicién de
cuentas—, pero también la representativa. Ello
contribuyé a que en Oaxaca las reformas en ma-
teria electoral integraran el sistema de normas
consuetudinarias —“usos y costumbres”— para
elegir a sus autoridades municipales (Hernan-
dez Diaz, 2007). Debe destacarse en este punto
la relacién entre esta democracia participativa y
las acciones vinculadas con el tema ambiental
(Mitchell, 2008).

o Laorganizacion del trabajo comunitario, que se
desarrolla sin compensacion monetaria pero liga-
do a otro tipo de valoraciones, como el desarrollo
de prestigio local o de compromisos impuestos
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Figura 1. Modelo de contraste entre instituciones del proyecto civilizatorio de la modernidad americanizada y el

derivado de la cultura mesoamericana en su articulacion con instituciones de la Colonia

La modernidad capitalista

La otra modernidad

Versioén
americana
(protestante)

Version
europea
(catolica)

' ' Matriz

mesoamericana

Instituciones de la modernidad capitalista

Individualismo liberal

Propiedad privada
Democracia
representativa Liberacién del
mercado
Crecimiento econémico
como progreso Poder como
dominacion

Equivalencia monetaria
de la naturaleza

Fuente: Elaboracion propia.

desde la comunidad “para seguir perteneciendo a
ella”. Se expresa a través de una diversidad de ac-
tividades, entre éstas: la asamblea para la deci-
sion, el cargo para la coordinacion, el tequio
para la construccion y la fiesta para el goce
(Martinez Luna, 2003).

La posesion territorial comunitaria no sdlo es
factor de cohesidn social basada en el bien comun

Estado-nacién

Instituciones de la otra modernidad

Comunitarismo
Propiedad comunitaria

Democracia participativa
Comunalidad

La tierra como madre
Poder obediencial

Interculturalidad

definido cultural e histéricamente —como pue-
de ser la tenencia de la tierra comunal—, sino
también es fundamental por la preservacion del
espacio vital. Como la base territorial para la
transformacion, la expresion de los conoci-
mientos especificos sobre la utilizacién de los
recursos naturales y como la base material para
la autonomia politica y productiva.
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o Lacosmovision, en la que se agrupan y se exploran
todas aquellas manifestaciones sobre la percepcion
cultural de la naturaleza. Por ello su trascendencia
en la indagacion para relacionarla con los procesos
de apropiacion social de la naturaleza.

La comunalidad no es la representacion conjunta de
los intereses individuales sobre los colectivos, como
sucede en la nocién de “contrato social” de Hobbes
o de Locke. No se entiende como:

un convenio [donde] cada quien hacia el contrato pa-
ra resguardar su interés particular; si el contrato, la
asociacion politica, no lo resguardaba, me siento con
todo el derecho de ir en contra porque acepté el con-
trato en funcién de mi interés egoista, y si no responde
a él, me rehtiso a continuarlo (Villoro, 2003: 48-49).

En el caso de las citadas praxis campesinas se puede
entender como un contrato en el que:

puesto que lo acepto buscando el bien de todos por
medio de la voluntad general, aunque vaya en contra
de mi interés personal, seguiré fiel el contrato... La de-
mocracia es, en este segundo tipo de contrato, una
asociacion politica que a la vez, necesariamente, es éti-
ca, porque es la manera de mantener una entidad pu-
blica que garantice la libertad de todos, y que sea, por
lo tanto, garante de autonomia (Villoro, 2003: 49).

Estas caracteristicas seran fundamentales para en-
frentar los procesos de las concesiones forestales y
su superacion.

LAS CONCESIONES FORESTALES COMO
EXCLUSION: RESPUESTAS DE LAS
COMUNIDADES DE LA SIERRA NORTE
DE OAXACA

Inmersa en el inicio del proceso del modelo de la in-
dustrializacién por sustituciéon de importaciones y
dada la necesidad de reactivar la produccion de celu-
losa, una reforma en la Ley Forestal de 1940 permitié
un nuevo mecanismo de aprovechamiento forestal:

las concesiones forestales por medio de empresas pri-
vadas llamadas Unidades Industriales de Explotacion
Forestal (UIEF). Asi, con base en un decreto de 1956,
se otorga una UIEF a la empresa privada de capital ca-
nadiense Fapatux. La concesion fue por 25 afos y
abarcaba 251 823 hectdreas de bosques templados de
la Sierra Norte de Oaxaca (Alatorre, 2000: 57).

En 1964, a raiz de su bancarrota, la empresa se
transformo en paraestatal. Las pérdidas econdmicas
y el deterioro ambiental estaban subordinados a
mantener el modelo de industrializacion por sustitu-
cion de importaciones. A principios de la década de
1970 se pone en practica un plan para disminuir el
problema financiero que consistia en “buscar la ma-
nera en que la fabrica recibiera la materia prima ne-
cesaria sin ninguna interrupcion, y que ésta llegara
con el precio mas bajo” (Chapela, 1999: 106). Las res-
puestas campesinas ante el grado de explotacion de
los recursos forestales y la arbitrariedad de los crite-
rios en la distribucién de los beneficios llegan a su
climax apenas entrada la década de 1980. En estas
circunstancias, la tension entre los conflictos econd-
micos distributivos se liga como actos de injustica
derivados del poder politico del gobierno federal.
Tomando de referencia el enfoque de la ética concre-
ta de Villoro (2007), que apunta aproximarse al tema
de la justicia desde su via negativa, a continuacién se
aborda este asunto desde un acercamiento analitico
de las estrategias campesinas heterogéneas para “es-
capar del poder injusto” generado por y desde la fi-
gura de las concesiones forestales. Para ello se
identifican y describen tres momentos.

Primer momento. La exclusion como
experiencia de carencia

En esta fase hay un primer reconocimiento de un dafio
causado, ya sea por omisién o por acciones de “los
otros’, de quienes no pertenecen al grupo carente.!”

10 Dafio no es solo falta, necesidad no satisfecha, es también sufri-
miento causado por un agente. Agente de daio es el otro. Puede
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Entonces el grupo agredido cobra conciencia, primero
anivel individual, de que es el portador causado de ese
dafio por el grupo dominante. Desde la “experiencia
individual” se percibe que hay un rechazo o una relega-
cién respecto de otro grupo con el cual tiene contacto.
Aqui emerge la sensacion de exclusion:

No se trata de un rechazo en general sino de una re-
lacién vivida en el seno de la sociedad concreta. En
efecto, ser excluido es no formar parte de la totali-
dad al igual que cualquier otro, no ser reconocido
plenamente en totalidad, no tener un sitio en ella
igual que los demas, justamente por ser diferente.
Asi, la conciencia de identidad del carente esta liga-
da a su conciencia de ser diferente y ésta a su expe-
riencia de exclusion (Villoro, 2007: 22).

Entre los procesos de estas “carencias” en las comuni-
dades citadas como referentes empiricos se enumeran
las siguientes identificadas en el trabajo etnografico y
referidas por Keuze, Pérez y Cervantes (1984), las
cuales presentan cierta secuencia cronoldgica:

a) La falta de empleo. Durante los primeros afios de
explotacion la Fapatux no utilizé la mano de obra
disponible en la region, sino que trajo personal ya
adiestrado en esas tareas proveniente del estado
de Michoacan. Conforme hubo mayor capacita-
cion se fueron dando espacios laborales a los co-
muneros para corte, troceo y extraccion, asi como
una pequenia participacion en el transporte. A fi-
nales de los anos setenta, las fuentes de trabajo
ofrecidas para toda la regién eran de aproximada-
mente 4 mil comuneros como cortadores de ma-
dera (Keuze, Pérez y Cervantes, 1984).

b) Las demandas laborales: salario y condiciones de
trabajo. Los riesgos y malas condiciones de trabajo
para los comuneros fueron altos, y con frecuencia

personalizarse, pero también concebirse como un sujeto vago, in-
determinado e impersonal, como “la sociedad”, “el sistema’, “la
clase dominante’, “los otros”. En suma, los que no son como noso-
tros, los que no comparten la misma ausencia de valor (Villoro,

2007: 20-21).

o)

d)

e)

se registraron accidentes, cortaduras o machuco-
nes. A finales de la década de 1980 eran patentes
los bajos salarios, la ausencia de prestaciones, el
mal trato, el mal servicio, los altos descuentos del
seguro social y la prolongacién de la jornada de
trabajo (Keuze, Pérez y Cervantes, 1984).

Trabas burocraticas e inadecuados pagos del “de-
recho de monte”. El pago era depositado y admi-
nistrado por el Fideicomiso del Fondo Nacional
de Fomento Ejidal (Fifonafe), con dificil acceso a
los miembros de las comunidades agrarias, ade-
mas de que la burocracia de la Secretaria de Re-
forma Agraria (sra) funcionaba como la gestora
de las comunidades agrarias. Asi, aparte del Fi-
fonafe, la srA seguia controlando fuertemente
todos los 6rdenes administrativos y la toma de
decisiones para la obtencién de permisos. En
1978 se cambi6 al Banco Ejidal para Fondos Co-
munes y se propuso una distribucién diferente
de la renta a las comunidades. Sin embargo, la
Division Forestal seguia de intermediaria entre la
Fapatux y cada una de las comunidades, lo cual
dificultaba las negociaciones. Por ejemplo, el di-
nero que se designaba directamente a la comuni-
dad para utilizarse en obras de caracter social
tenfa que pasar por una autorizacién del Fideico-
miso. Por otra parte, las comunidades empeza-
ron a sospechar que el proceso del célculo de
extraccion de madera no era el correcto. Sin po-
sibilidades de negociar los contratos anuales, és-
tos se basaban en un concepto de la renta de su
bosque por unidad de metro cubico de madera
que se entregaba a la fébrica. Se desconocia la
forma y el monto a calcular para cada unidad.

Los servicios técnicos forestales. El aprovecha-
miento implicaba la contratacidn de técnicos fo-
restales, pero ellos estarian en funcion de los
requisitos que el estado dispone. La ley no dis-
tinguia requerimientos industriales o de las con-
diciones campesinas.

La imposibilidad del uso y usufructo del territo-
rio: la negacion al desarrollo en el plano de
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bienestar. En este nivel se refleja un nivel de
identificacién del motivo de exclusiéon mas ge-
neral y articulador. La cercania con la fecha del
vencimiento de la concesion permitié identifi-
car mds claramente este acto de uso del poder
injusto. La negacion de su territorio, significaba,
entonces, la negacién para el desarrollo de su
cultura, su forma de subsistencia.

Entonces era indispensable enfrentar los procesos
de exclusién ante demandas de salud, educacion, re-
solucién de conflictos agrarios, industrias forestales
y caminos rurales, entre otras cosas. Como se pudo
observar, los ambitos de la exclusién pueden ser di-
versos, complejos y mutuamente interrelacionados:
lo econémico percibido primeramente como desem-
pleo, luego en la explotacién laboral, pasando por la
desigual distribucion de bienes; en lo politico, mani-
festado en la falta de participacion en las instancias
de decision concentradas en las oficinas de la sra 'y
el control sobre su estructura organizativa; en lo ju-
ridico, al desplazar “legalmente’, pero ilegitimamen-
te, su derecho a realizar sus procesos de apropiacion
social de la naturaleza en sus territorios. En otra fase
del proceso destaca lo ambiental. Hay otros aspectos
de exclusion, que en este proceso descrito no se ad-
vierten claramente, como lo étnico y el género. Asi,
desde estos procesos se presentan dos visiones de
justicia por parte del grupo excluido: una, la presen-
tada y aceptada por el consenso social; y otra, la per-
cepcion de una carencia como un acto de injusticia.

Segundo momento. El territorio y la
equiparacion con el excluyente

Ante la experiencia de la exclusion como injusticia,
el grupo puede manifestar dos posturas: la acepta-
cion pasiva o su rechazo. El rechazo implica un di-
senso contra el poder impuesto, y su traducciéon
operativa, y de la nocién de identidad —por la ex-
clusién— se convierte en movimiento social del gru-
po agredido, movilizacion contra el poder generador

de injusticia. Es una confrontacién de poderes que
ocurrid en diferentes fases en la Sierra Norte de
Oaxaca, como sucedio, por ejemplo, con las huelgas
por mejores condiciones laborales y de comerciali-
zacion y pago adecuado de la madera. Son procesos
importantes, aunque no constituyen la esencia de la
identificacién significativa de la exclusion.

El punto culminante de la identificacién del
mayor grado de exclusion es la caracterizacién de
la demanda sobre el territorio. En esa solicitud se
sintetizan todas las demds demandas, y se consoli-
dan como un elemento fuertemente aglutinador y
equiparador con el excluyente. Las respuestas del
gobierno mexicano fueron evasivas con el punto
central de la demanda, por ello se instrumentaron
una serie de estrategias corporativistas y evasivas,
sobre todo a partir de la sra. Esta demanda de-
cant6 formalmente en pleno festejo del natalicio
del Benemérito de las Américas en Guelatao,
Oaxaca, en 1980. El presidente municipal de Gue-
latao, Victor Garcia, en el acto protocolario frente
al gobernador del estado, el general Jiménez Ruiz,
expreso abiertamente la exigencia de 28 comuni-
dades: la no renovacién de la concesién forestal
(Martinez Luna, comunicacién personal, 1 de ju-
lio, 2009). En este punto se dieron dos actos con-
tra el poder injusto: a) el nivel de solidaridad dio
pauta a la emergencia de un nivel de identidad co-
munitaria, y éste a uno de escala regional, estatal y
nacional, y b) se da una ruptura contra el poder
politico formal, lo cual se convierte en una mues-
tra de contrapoder. Aqui la nocién de controver-
sias y resistencia en la accién social y politica
adquiere sentido como respuesta ante el consenso
efectivo, y se constituye en la primera forma para
escapar del poder.

Dias después, la accidon social y politica adquiere
nombre y organizacion eficaz, se traduce en un nivel
de organizacion con fuerte articulacion y legitima-
cién. Emerge la Organizacion de la Defensa de los
Recursos Naturales y el Desarrollo Social de la Sie-
rra Juarez (Odrenasij). Esta organizacién se erige
como un ejemplo de poder obediencial en el sentido
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empelado por Dussel (2006a), es decir, como el lu-
gar del ejercicio delegado del poder (potestas), como
mediacién, pero no como el lugar del poder, sino de
su factibilidad. Esta corresponde a una razén ins-
trumental; es la necesidad de los medios para la de-
fensa de la voluntad de vida, demanda plasmada en
la recuperacion de los bosques por parte de los pue-
blos de la Sierra Norte de Oaxaca. La demanda de la
Odrenasij era integral. De esta forma se pasa a otro
nivel fundamental para escapar del poder injusto:
“de la experiencia del rechazo sufrido a la equipara-
cion con el rechazante. Conciencia de equivalencia
entre ambos e impulso consiguiente de equipara-
miento con el otro” (Villoro, 2007: 24).

En esta equiparacion con el otro —que excluye—
sucedieron combates en diferentes niveles, siendo
uno de ellos el uso de la palabra desde la cual de-
fiende y trata de justificar su disenso. La interpela-
cién!! de las comunidades, a través de Odrenasij, se
hizo presente. Las acciones fueron tanto de defensa
y proteccion ante las agresiones del “otro’, asi como
para pedir cuentas al Estado mexicano por sus agre-
siones manifestadas en la concesién forestal. Con
esta equiparacion explicita con el agresor se presen-
tan dos vias: la ruptura o el deterioro de la comuni-
cacion. Esto se resuelve en el siguiente momento.

Tercer momento. El reconocimiento del
otro: la derogacion de la concesion forestal

En esta fase hay un doble movimiento simultaneo:
por una parte, el excluido manifiesta y afirma su di-
ferencia, pero al mismo tiempo proclama su igual-
dad en relacién con el oponente. La demanda de la
Oderenasij es clara y directa frente al gobierno federal.
La orientacién de la lucha definida por la organiza-
cién se da en un plano politico y juridico. En un plano
de demanda de justicia social y de una forma de auto-
nomia, pues las comunidades plantean un programa

11 Dussel (2006a) indica que la “interpelacién” del excluido se reali-
za desde quienes se consideran fuera del orden de normas vigentes.

integral de desarrollo a partir de la recuperacion de su
territorio. En palabras de Villoro:

Es un paso en el establecimiento posible de valores y
normas comunes. Pero serian normas que no decreta-
rian ninguna uniformidad entre los adversarios, sino
abriria la posibilidad de reconocimiento reciproco de
una igualdad en la facultad de acceder a valores co-
munes, sin eliminar las diferencias (Villoro, 2007: 33).

Es decir, los comuneros se asumen como un seg-
mento de la sociedad mexicana —ciudadanos—
que tiene el derecho, al igual que los otros, a disponer
de su territorio para realizar los procesos de apro-
piacion social de la naturaleza que ellos determinen.
El “otro” es el mismo Estado mexicano, el cual tiene
dos opciones: el reconocimiento de ese derecho a
estos ciudadanos o su negacion. En el segundo caso,
la negacién de ese derecho es interpretada como
una exclusion, con la consiguiente generacién y au-
mento del disenso. La decision es tomada en los ul-
timos dias del saliente gobierno federal: se renueva
la concesion.!? Es decir, no hay un reconocimiento
del “otro’, del gobierno federal a las demandas de las
comunidades. Ante un acto de no equiparacion del
excluyente, manifestado en la continuacion de la
concesion forestal, la movilizacién se intensifica.
Ello genera un fuerte disenso en la sociedad:

Pero las organizaciones sociales que habian emergido
en los anos previos tuvieron la capacidad para inter-
poner un recurso de amparo contra el decreto; es de-
cir, en contra del presidente de la republica y en
contra del secretario de Agricultura. Y no sdlo eso, el
decreto de ampliacion de la concesion aglutiné a las
comunidades de la Sierra Norte y Sierra Sur, forman-
dose un frente de mas de 30 comunidades que inte-
gran la Odrenasij, asi como de otras comunidades. La
organizacion social adquiri6 una dimension estatal.

12 Diario Oficial de la Federacién, decreto que establece una Uni-
dad de Ordenacién Forestal en el Estado de Oaxaca, México, D.
E, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, 26 de no-
viembre de 1982.
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En el nivel regional se formaron otras organiza-
ciones en defensa de los recursos naturales, como la
Coordinadora para el Desarrollo Rural en la Zona
Mixe (Codremi), o la Unién de Comunidades Indi-
genas de la Zona Norte del Istmo (Ucizoni). En to-
dos los casos habia una amalgama de organizaciones
comunitarias, organizaciones regionales y grupos
universitarios de asesoria, que en conjunto estaban
planteando que era posible un desarrollo en el que
se desarrollaran nuevas relaciones de produccion,
mas alld de los esquemas ya probados de manejo in-
dividual-privado o manejo estatal de los bosques
(Chapela, 1999: 107-108).

El reconocimiento del “otro” fue una larga lucha. Co-
mo era de esperarse, la accion de las organizaciones
sociales era percibida como un desafio al estado de
derecho. El instrumento juridico de amparo, parte
fundamental del mismo sistema de normas, ahora es
interpretado por un segmento de la sociedad como
un acto contra el orden publico. La exigencia de
Oderenasij y sus comunidades no se entendia como un
acto de reclamo ante el poder injusto, no fue compren-
dida como “una iniciativa por mejorar y modernizar
el sector forestal de Oaxaca, sino que fue interpretada
por los sectores mas conservadores casi como un aten-
tado al orden publico” (Chapela, 1999: 108).

La equiparacion del excluido —las comunidades
forestales— con el agresor —el gobierno mexica-
no— significa una reivindicacién de un derecho.
Este derecho es la demanda de reconocimiento por
los otros en la pretension de sus exigencias: la no re-
novacion de la concesion forestal. Como se sefialo,
esto puede resultar en dos alternativas: el conflicto
entre uno y otro grupo o la reivindicacion del dere-
cho entre ambos. El caso de la defensa de los recur-
sos naturales en la sierra incluyé ambos aspectos.
Con la renovacion de la concesion forestal el disen-
so crecio fuertemente. El pais en general y la socie-
dad rural estaban en una fase crucial: una politica
coyuntural y otra estructural. Lopez Portillo dejaba
la presidencia, pero con ello también una fuerte cri-
sis econdmica y un ambiente de conflicto social, pe-
ro a la vez el Poder Ejecutivo era asumido por un
grupo de tecndcratas con un proyecto econdmico

identificado con el neoliberalismo impulsado desde
la visién del Fondo Monetario Internacional. En es-
ta coyuntura politica e inicio de una fuerte ofensiva
de cambio estructural, el gobierno federal decide
cancelar el decreto. Es desde esta perspectiva que
emerge la nocién del reconocimiento del otro como
una ética concreta que establece los limites de su
cumplimiento efectivo en hechos historicos concre-
tos, y no en normas que deban cumplirse. Como lo
indica claramente Chapela (1999), a partir de la no
renovacion de las concesiones forestales a mediados
dela década de 1980 se da cabida a una tercera via en
la silvicultura: ni estatal, ni privada, sino en manos
de las comunidades, contando con la experiencia e
infraestructura acumulada durante los procesos de
las concesiones forestales.

DESPUES DE LAS CONCESIONES
FORESTALES...

La Odrenasij desaparece después de la recuperacion
de los bosques, pero al interior de cada comunidad,
al convertirse en permisionarias del aprovechamien-
to de su propio bosque, se produjo una dinamica de
organizacion cualitativamente diferente. Asi, el im-
pacto del movimiento en la Sierra Norte de Oaxaca
fue muy heterogéneo, pero en gran parte de las co-
munidades contribuy6 a una reconfiguracién de la
comunalidad ligada a una forma de realizar los pro-
cesos de acumulacién de modo alterno a la raciona-
lidad guiada por las concesiones forestales. En este
sentido, la transformacién de las 16gicas generado-
ras de conflictos econémicos distributivos fue posi-
ble por la modificacién de las16gicas de acumulacion
impuestas. La nueva dindmica dada en éstas y otras
comunidades forestales favoreci6 la emergencia de
un nuevo ethos comunitario (Garibay, 2007), pero
también el desarrollo de procesos de generacion de
excedentes con una mayor responsabilidad social y
ambiental (Fuente, 2009), integrados por las si-
guientes caracteristicas:
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o Eldesarrollo de las fuerzas productivas comuni-
tarias.!® Las comunidades han ampliado y des-
plegado sus fuerzas productivas no sélo al
interior del aprovechamiento forestal, pues se
han diversificado a otras esferas productivas, de
servicio, comerciales y a la llamada “pluriactivi-
dad” (Barkin y Rosas, 2006). Este fenémeno se
relaciona a su vez con la aplicacién de procesos
productivos mas eficientes —energética, mate-
rial y financieramente— y generadores de mayor
“valor comercial’, como lo representa por ejem-
plo la transformacién de procesos forestales
unicamente de extraccion de madera a otros co-
mo la elaboracion de muebles.

o La diversificacion del mercado. Implica diversi-
ficacion de las “mercancias”, productos o servi-
cios, pero también de las opciones de potenciales
consumidores de éstos. Asimismo, involucra la
posibilidad de la diversificaciéon productiva
—empresas ecoturisticas, plantas de purifica-
ci6on de agua, tiendas comunitarias, etc.—. En el
fondo, se trata de poner en marcha procesos al-
ternativos ante las esferas del intercambio y de la
circulacion fuera de las acciones azarosas del
mercado y de la proletarizacion. La esfera del co-
mercio justo, basado en una economia solidaria,
forma parte de una de las estrategias importantes
en la diversificacién del mercado.

o Laformacion de redes de apoyo. Incluye la inte-
raccion de diversas instancias de la sociedad ci-
vil y de instituciones de educacién y desarrollo
tecnolégico. Una de las vinculaciones de las re-
des de apoyo es su contribucion en el desarrollo
(y conservacion) de las fuerzas productivas co-

13 Habré que sefialar, no obstante, que la generacién de exceden-
tes a partir de un desarrollo de las fuerzas productivas comunita-
rias presenta contradicciones, por ejemplo la que se hace patente
cuando a un crecimiento de la produccién no corresponde una
adecuada ampliacién del consumo, o que una de sus variantes es
el requerimiento de una mayor cantidad de insumos energéticos
y materiales. De ahi la importancia de instrumentar un sistema
productivo en el que se concilie el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas desde una economia neguentrépica.

munitarias, tanto las ambientales como las que
se expresan en el desarrollo tecnolégico y los
grados de apropiacién en este ambito.

Estas caracteristicas denotan una nueva forma de
responsabilidad social, pero también ambiental. En
las comunidades forestales de la Sierra Norte de
Oaxaca analizadas se muestra una participacién en
el diseno de politicas de apropiacion social de la na-
turaleza en que sobresalen las actividades de con-
servacion, restauracion y ordenamiento, y no sélo
las de aprovechamiento. Asi lo constata el activo in-
volucramiento de las comunidades abordadas en los
procesos del Consejo de Administracion de Bos-
ques (Forest Stewardship Council, Fsc por sus siglas
en inglés), que les permite obtener una certificacion
de un manejo silvicola con atributos de sustentabili-
dad —sociocultural, econémica y ambiental— y be-
neficios econémicos. Llama la atencién, sin embargo,
una aparente correlacion entre el grado de desarrollo
silvicola y el decrecimiento en los procesos de desa-
rrollo de actividades agricolas vinculadas con la auto-
suficiencia alimentaria. No obstante, este desarrollo
forestal ha favorecido varios aspectos: disminucién
de la migracion, la diversificacion productiva y el
fomento de una inversién publica hacia servicios e
infraestructura de las localidades.

El movimiento de la Sierra Norte de Oaxaca for-
mo parte de una movilizacién estatal y nacional ma-
yor, y contribuy6 como contrapeso en la coyuntura
politica y estructural del pais en materia de politica
forestal. Cabe mencionar el acercamiento, asesoria y
solidaridad de la Tosepan Titataniske, tal como se
recordd en el “Segundo Taller Revision Retrospecti-
va del Desarrollo de la uzacH1” celebrado en octu-
bre de 2008. Esta movilizacion dejé su huella en la
formulacion de la Ley Forestal de 1986, en la que se
cancelaba el modelo de concesion forestal, pero tam-
bién la posibilidad de que las comunidades tuvieran
la titularidad de los servicios técnicos forestales.
Ambos son aspectos clave para explicar, en parte, el
desarrollo de la silvicultura comunitaria en México.
Esta cultura forestal comunitaria también fue capaz
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de amortiguar el desenfreno neoliberal de poner en
el centro de la politica forestal las plantaciones fo-
restales comerciales. Especialmente en el debate da-
do en la reforma de ley de 1997, en la que se bloqued
la propuesta de autorizacion de plantaciones fores-
tales comerciales en terrenos forestales, con sus
consiguientes consecuencias ambientales y sociales.

A MANERA DE CONCLUSIONES

El tema de las concesiones y la exclusién social en
comunidades con ascendencia en la cultura meso-
americana de la Sierra Norte de Oaxaca se mani-
fiesta en formas heterogéneas, en funciéon de los
diferentes calendarios y contextos geopoliticos.
Con las primeras empresas privadas forestales se
introduce la idea de la “modernizacién” de los siste-
mas de explotacidn forestal, en que la cultura “tra-
dicional” de la Sierra Norte de Oaxaca es una
manifestacion de “atraso, de rezago”, que habra de
civilizar. Con la intervencion de la empresa paraes-
tatal, y en el contexto de los ideales de la Revolu-
cién Mexicana, se impulsa un proyecto de nacién
en el que el Estado reconoce a la comunidad cam-
pesina, pero dentro de una modernidad “naciona-
lista” en la que la cultura y recursos naturales
habrén de integrarse.!* Este proceso se constituye
en un referente analitico para explicar parte de las
actuales estrategias que aplican varios pueblos de
dicha regioén en sus procesos de apropiacién de los
recursos forestales, aunque también para identifi-
car el papel que desempeii6 la reconfiguracion de
su organizaciéon comunitaria como respuesta ante
los procesos de exclusién inherentes a las concesio-
nes forestales.

Las ensefanzas de esta lucha pueden advertirse
en diversos niveles. Desde una perspectiva episté-
mica, la categoria de comunalidad aparece como

14 De ahi la funcion de los primeros profesores de primaria que
llegan a la Sierra Norte de Oaxaca que, entre otros aspectos, se
manifiesta en su prohibicion al uso de la lengua indigena.

una institucién fundamental de tal reconfiguracion
comunitaria. Si bien, por otro lado es politica: ante
los fuertes procesos de exclusién social, la comuna-
lidad se observa como una estrategia —entre otras—
para promover un proceso de construccion de
nichos de sustentabilidad en comunidades rurales,
en el que la interculturalidad, la equidad y la justi-
cia distributiva se constituyen como atributo ético
fundamental de la sustentabilidad. Al mismo tiem-
po, estas praxis muestran que en la medida en que
la intervencion del Estado se manifiesta de manera
autoritaria o violenta genera disenso social, pero a
su vez cataliza las respuestas organizadas de los gru-
pos sociales que logran identificar que han sido ex-
cluidos como ciudadanos.

En esta tesitura, las respuestas de las comunida-
des aglutinan una amplia gama de orientaciones y
direcciones. Con todo, se mantiene la idea de que si
estas réplicas campesinas logran transformar las 16-
gicas desde las que ocurren los conflictos econdmi-
cos distributivos, también repercuten en una nueva
conformacién social y en los modos de realizar los
procesos de apropiacion social de la naturaleza, y
por tanto de construccién de una sustentabilidad.
Hoy, con el neoliberalismo, el tema de la exclusion y
las concesiones —como el de las mineras— se ha
exacerbado. En este nuevo entorno, el papel desem-
pefiado por el Estado mexicano en su proceso de
modernizacion ha puesto el énfasis en el crecimien-
to econdmico, pero no en la justicia distributiva ni
en la responsabilidad ambiental. Ello puede mani-
festarse en un disenso social.

Hay que destacar, ademads, que estas praxis cam-
pesinas no son estaticas. Requieren cotidianamen-
te la construccién de espacios autonémicos, los
cuales son fragiles y demandan su constante re-
configuracion en funcién de las sefiales de las ins-
tituciones de la racionalidad econémica de corte
neoliberal: el Estado y el mercado. Su configuracién
implica el enfrentamiento de diversas luchas politi-
cas no solo al exterior, sino al interior de las mismas
comunidades. Estas luchas ocurren actualmente en
la Sierra Norte de Oaxaca y en diversos ambitos de
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la sociedad rural. Por ello se considera fundamen-
tal recuperar y revalorar las contribuciones de
aquellas generaciones de comuneros en la cons-
truccidn de la comunalidad y la sustentabilidad co-
mo una herencia fragil.

No se pretende hacer una apologia de la cultura
de los pueblos originarios, pues el trabajo procuré
distanciarse de las premisas de un “relativismo cul-
tural fuerte”. Se reconoce que si bien todas las cultu-
ras son respetables, no todas promueven valores y
précticas culturales de equidad y de justicia hacia su
grupo. El enfoque de clases y de una multiculturali-
dad critica es una aspiracion compleja deseada a lo
largo del trabajo. Mas bien, es una invitacion analitica
a interpretar y escuchar otras voces en la conforma-
cién de nuevos escenarios socioambientales; voces
para un didlogo de saberes (Left, 2004, 2006). Asi,
frente a la concepcidn tinica de modernidad o pos-
modernidad como visién americanizada, el trabajo
se inscribe en la posibilidad de una transmoderni-
dad e interculturalidad (Dussel, 2006b), o de una
modernidad alternativa (Toledo, 2000). Las culturas
amerindias forman parte de este concierto, propor-
cionan estrategias alternas para la construccion de
otros mundos posibles.
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