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REVISTA MEXICANA DE AGRONEGOCIOS

COMO ENFRENTAR LA CRISISDEL AGRO:
¢Lamentando los problemasinsolubleso
resolviendo los problemas solucionables?

Polan L acki®

En laeconomialas solucionesrinden més quelos problemas; en lapalitica, |os problemasvalen
mucho mésquelassoluciones-Nikolai Bukharin (1888-1938) economistay politico soviético.

RESUMEN

En base alareflexion de Bukharin, pareciera que en la agricultura latinoamericana deberiamos
dedicarnos més a la economia que a la politica. Deberiamos descartar aquellas pseudo-
soluciones utdpicas que apenas contribuyen a confundir a los agricultores y a perpetuar los
problemas del agro, ya que el sector rural esté exigiendo soluciones de verdad. De poco sirve
seguir afirmando alos agricultores que sus dificultades deberan ser resueltas por €l estado a
través de créditos abundantes y baratos, de la adquisicion, refinacion o condonacion de sus
deudas, delaconcesi6n de subsidiosinternos, del aumento del valor del délar, delareduccion de
losimpuestosy delospesjes, delaproteccion contralaimportanciadealimentos, etc.

Por méas deseadas y atractivas que sean, en el corto y mediano plazo estas propuestas no serén
llevadas a la préctica. En el plano interno, por insuficiencia de recursos para mantener en el
tiempo estos mecanismos perpetuadores de independencia; y en plano externo por no tener la
fortalezapoliticaparaimpedir quelos paises desarrollados continten subsidiando y protegiendo
asus agricultores. La adopcion de estas medidas es tan improbable que no vale la pena perder
tiempo con utopias que suelen ser inspiradas en la ingenuidad, o peor aln, en repudiables
propositosdemagogi co-€el ectorales.

SUMMARY

Onthebasisof thereflection of Bukharin, it seemed that in Latin American agriculturewewould
have to dedicate us more to the economy than to the policy. We would have to discard those
utopian pseudo-solutions that as soon as they contribute to confuse the agriculturists and to
perpetuate the problems of the land, sincetherural sector isdemanding solutionsreally. Aslittle
it servesto continue affirming to the agriculturistswho their difficultieswill haveto be solved by
the state through abundant and cheap credits, of the adquisition, refinement or remission of its
debts, the concession of internal subsidies, theincrease of thevalueof thedollar, thereduction of
thetaxesandthetolls, the protection against thefoodimport, etc.

By but wished and attractivethat they are, in the short and medium term these proposalswill not
betakentothepractice. Intheinternal plane, by insufficiency of resourcesto maintaininthetime
these perpetuate mechanisms of independence; and in externa plane not to have the political
strength to prevent that the developed countries continue subsidising and protecting to their
agriculturists. The adoption of these measuresis so improbable that is not worth the trouble to
worse waste time with utopias that usually are inspired by the ingenuosness, or still, in
repudiablesdemagogic-electoral intentions.

'Oficial Superior en Educacion y Extension Agricola
Oficinas Centrales de FAO en Roma Italia.
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Palabrasclave.- ineficiencia, contrarrestar, precios, costos, agenciade desarrollo, terapéuticas,
demagadgicas, utopias.

DESARROLLO

En base aestareflexion de Bukharin, parecieraque en laagriculturalatinoamericanadeberiamos
dedicarnos mucho més alaeconomiaque ala politica. Deberiamos descartar de plano aquellas
pseudo-sol uciones utépicas que apenas contribuyena confundir alos agricultoresy aperpetuar
los problemasdel agro. Porqueel agobiado sector rural estédexigiendo soluciones deverdady
que sean més perdurablesen €l tiempo; esdecir aquellasque, graciasasu factibilidad y realismo,
puedan efectivamente ser llevadas a la préctica, por més adversas que sean las actuales
condiciones de los productores rurales y de sus respectivos gobiernos. De poco sirve seguir
afirmando alosagricultores quesusdificultadesdeberan ser resueltaspor el estado atravésde
créditos abundantesy baratos, delaadquisicidn, refinanciacion o condonacion de sus deudas, de
la concesion de subsidios internos, del aumento del valor del ddlar, de la reduccion de los
impuestosy delos pesjes, delaproteccion contralaimportacion dealimentos, etc.; y queademas
nuestros gobiernos deberan exigir la eliminacion delas barreras externasy delos subsidios con
loscualeslos paisesricosprotegen asusagricultores.

Por més deseadas y atractivas que sean, en €l corto y mediano plazo estas propuestas no serén
llevadas ala practica; entre otras razones porque |os endeudados y debilitados gobiernos de los
paises latinoamericanos, aunque quisiesen no reunirian las condiciones econdmicas ni politicas
para adoptarlas. En € plano interno, por insuficiencia de recursos para mantener en el tiempo
estos mecani smos perpetuadores de dependencias; y en plano externo por no tener lafortaleza
politica para impedir que los paises desarrollados contintien subsidiando y protegiendo a sus
agricultores. Laadopcion de estas medidas estan improbable que no valelapenaperder tiempo
con utopias que suelen ser inspiradas en laingenuidad o, peor adn, en repudiables propositos
demagdgico-electorales. Ademasdelo anterior, no esestalaprincipal causadelacrisisdel sector
agropecuario, sino que las distorsiones descritas a continuacion, las que con humildad
deberemosreconocer y con competenciadeberemoseliminar.

LASINEFICIENCIASDEL NEGOCIO AGRICOLA:
¢CONTRARRESTAR SUS CONSECUENCIAS
O ELIMINAR SUS CAUSAS?

EnAmérical atina, el camino comodoy simplistadequerer contrarrestar lasconsecuenciasde
unaagriculturaineficiente, atravésde artificialismos compensatorios esta agotado. Ante esta
situacion solo nos quedalaalternativarealistade eliminar las causas més profundasdelafalta
derentabilidad y de competitividad; y atravésde estamedida prescindir delossubsidiosque, de
antemano sabemos, no serén otorgados por nuestrosgobiernos.

Entre estas causas, eliminables por |ospropiosagricultores, con launicacondicion de que estén
capacitadosy organizados, estan las siguientes distorsiones eineficiencias que ocurren en las
fincasy comunidadesrurales:
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Laineficiencia--Bajisimosrendimientos por unidad detierray deanimal, causados muchisimo
mas por lafalta de conocimientos adecuados que de politicas agricol as generosas. En América
Latinalos rendimientos promedio en kilogramos por hectérea son los siguientes: arroz: 3189;
frijol: 712; maiz: 3288; papas.13561; soya: 2472; trigo: 2090. Enlaganaderiavacuna: 4 litros
delechelvacaldia; primer parto alos42 meses pudiendo ocurrir antesdelos 28 meses; intervalo
entre pariciones de 22 meses pudiendo ser de 13 meses; tasa de extraccién o saca en la
bovinocultura de 19%; edad de faena de los novillos superior alos 4 afios; produccion de 60
kilogramosde carnevacunapor hectéreay por afio.

Estos bajisimos rendimientos son el claro reflejo delaocurrenciade errores, aveces primarios,
que ocurren en el proceso productivo. Paracorregir muchos de el os se requiere apenas adoptar,
en forma correcta y gradualizada, tecnologias sencillas que requieren mucho més de
conoci mientos adecuados que de créditos abundantes, porque dependen mucho masdel "cémo
hacer" quede"conquéhacer”. Enél casodel frijol, a dividir los 712.000 gramos por |as 225.000
matas que deberia tener una hectérea, se concluye que cada mata de frijol produce
aproximadamente 3 gramos lo que corresponde a unavainacon 8 0 12 granitos. Lo anterior
suele ser consecuencia de que la mayoria de los plantadores de porotos utilizan semillas
genéticamente erosionadas y contaminadas con patdgenos, no hacen test de germinacién ni
regulan la sembradora, no siembran en la época adecuada y con densidad y profundidad
correctas, no eliminan las malezas en  momento oportuno, no hacen rotacién de cultivos y
tienen importantes pérdidas antesy durantelacosecha. En este caso, aexcepcion delassemillas,
todas las demas correcciones dependen apenas de que los productores sean concientizados y
capacitados; es decir las correcciones dependen mucho mas de insumos intelectual es que de
insumos materiales. Enesterubro no se puede atribuir laculpaalos subsidios otorgados por los
paisesricos porque ellosno exportan frijoles subsidiados; tampoco en el caso del café, del cacao,
delayucay deotros productos que no sufren lacompetenciade lastesorerias delos paisesricos,
y sinembargo, en ellostambi én tenemos problemas defaltade rentabilidad.

Si no podemos aumentar los precios de venta tendremos que disminuir los
costosdeproducciény transaccion

No estamos desconociendo que varios paises desarrollados con los cuales tenemos que
competir subsidian a sus productores, pero tampoco podemos ignorar que otra causa
importantisima de nuestra falta de competitividad es que las vacas de ellos, producen en
promedio nacional, mésde 20 litros deleche d dia, que cada hectéreade sustierrasrinde casi
8.000kilosdetrigo, 10.000 kg de maiz y hasta49.000 kg de papas. Mientras nuestros gobiernos
no puedan otorgar subsidios ni impedir que los paisesricos sigan haciéndolo, sblo nos queda€l
caminorealistadecorregir nuestraspropiasineficiencias; si |0 hacemos, nosvolveremos menos
dependientes de los inexistentes subsidios internos y menos vulnerables a los excesivos
subsidios externos. Es con este espiritu de objetividad y de pragmatismo que los agricultores
eficientes y exitosos estan sobreviviendo en €l marco de la globalizacion y hasta sacando
ventagjas de las oportunidades que €ella ofrece. Ellos "estén prendiendo la lamparita en vez de
seguir maldiciendolaoscuridad”.
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2aineficiencia--Lasformasdistorsionadas como | os agricultores adquieren losinsumosy como
venden sus excedentes. En ambas etapas |os productores hacen exactamente lo contrario de lo
queles convendriahacer; porque compran losinsumosal por menor , con alto valor agregadoy
del Gltimo eslabon de intermediacion; pero cuando venden sus cosechas ocurre un giro de 180
grados y lo hacen a por mayor, sin valor agregado y a primer eslabon de la cadena. Ambas
distorsiones son eliminables mediante la capacitacién y organizacion de los productores con
propodsitos empresariales, y no necesariamente a través de nostélgicos e ineficientes
intervencionismosestatal esenlacomercializacion.

LAFINCADIVERSIFICADA PUEDE SERLA
"AGENCIADEDESARROLLO" DELAFAMILIARURAL

3aineficiencia--Lafatadediversificacion productivalaque ademésdevolver alosagricultores
muy dependientes del crédito, los expone a innecesarios riesgos y vulnerabilidad de clima,
enfermedadesy mercado. Paradiversificar laproducci 6n agropecuariase requiere mucho masde
capacitacion que de compl g os mecanismos deintervencidn estatal, cuyasfrondosas burocracias
suelen consumir los escasos recursos destinados a la operacion de tales mecanismos. Si 1os
gobiernos no estan en condiciones de ofrecer crédito rural, seguro agricolaeinsumosatodoslos
productores, |la eficiente diversificacion y verticalizacion de la actividad agropecuaria deberia
ser el "seguro agricola’" del productor, su "agenciade crédito”, su "fabricade algunosinsumos”,
su "supermercado”, su "agroindustria’ y la"agenciade empleos’ paratodos|osmiembrosde la
familia durante los 365 dias del afio. La diversificacion y la gradualidad tecnoldgica, ya sea
horizontal o vertical, son medidas enddgenas que liberan a las familias rurdes de la
dependenciadevariassolucionesexdgenasy generalmenteinaccesibles; muy especial mentedel
créditorural cadavez méscaroy mésinaccesible.

4aineficiencia--Laocurrenciade sobredimensionamientosy ociosidadeseninversionesque, en
las actuales circunstancias de ato endeudamiento y baja rentabilidad, econémicamente no se
justifica realizarlas en forma individual 0 mantenerlas subutilizadas, como por ejemplo:
tractores e implementos que trabgjan pocas horas a afio, tierras ociosas 0 con bajisima
productividad, costosos equipos e inversiones en riego que no se traducen en altos rendimientos
en virtud de graves errores tecnol 6gicos en la conduccion de los cultivos y en las técnicas de
irrigacion, juntas de bueyes que comen el afio entero pero que pasan mucho mas dias
descansando que trabajando, animales de elevado potencial genético cuyos bajos rendimientos
son provocados principalmente por la falta de alimentos que podrian ser producidos en las
propias fincas, inadecuada relacion sementales’lhembras, etc. Hipotéticamente,si en una
comunidad existen 10 productorescon 5 vacas deleche cadauno no sejustificaeconémicamente
tener 10 semental es, 10 establ os, 10 méquinas de ordefio, 10 picadoras deforraje, 10 enfardadoras
y 10 enfriadores de leche; los baj os precios de laleche dificilmente podran remunerar estas altas
inversiones s ellas son hechas en forma individual. El asociativismo para lograr economia de
escala, reducir costos, incorporar valor a las cosechas, comprar y vender con menor
intermediacion es el camino més realista cuando |0s gobiernos no estan en condiciones de
otorgar subsidios. Si enlosultimostiemposhastal osgigantesdelabanca, delascomunicaciones
telefénicas, delaindustriagquimico-farmaceuticay agro-quimica estan promoviendo fusionesy
formando gigantescos conglomerados, como estratégiaparapoder sobrevivir en el mercado, con
mayor razon deberan hacerlolosminuscul osy frégilesproductoresrurales.
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5a ineficiencia --Los agricultores pobres suelen producir rubros que coincidentemente son
adquiridos por los consumidores pobres de las ciudades ( yuca, papas, maiz, habas, frijol,
zapallo, arroz, camote, etc). Si ademas de producir pequefias cantidades de estos rubros poco
rentables, son afectados por las distorsiones descritas en los 4 items anteriores, si hacen
excesivas aplicaciones de pesticidasy sufren innecesarias pérdi das poscosecha, esevidente que
no pueden viabilizarse econémicamente. Hacer un cambio progresivo hacia rubros de mayor
densidad econémica depende mucho méas de conocimientos técnico-gerenciales que de
sofisticadosdisefiosde politicasagricolas.

DIAGNOSTICOSEQUIVOCADOSY TERAPEUTICAS

DEMAGOGICASESTAN PARALIZANDO EL AGRO

Luego de hacer esta descarnada descripcion de las distorsiones que, con excepciones,
desgraciadamenteestan generalizadasen Américal atina, seimponen algunaspreguntas:

¢serén los agricultores los cul pables de tan graves ineficiencias? 6 ¢sera nuestro disfuncional
sistema educativo rural que no ha desarrollado en ellos la autoconfianza, la creatividad y la
capacidad decorregir susineficienciasy de solucionar sus propios problemas?

¢seré que es la falta de las politicas ( crediticias, arancelarias, tributarias, cambiarias, etc. )
descritas en el primer parrafo, la principal culpable de que no logremos superar ese arcaismo
tecnoldgico, gerencial y organizativo? o ¢sera que falta a las familias rurales una adecuada
formacion valéricay unos conocimientos méas funcional es e instrumental es, que ellos puedan
aplicar y utilizar enlaformulacion de soluciones més autogestionarias y consecuentemente
volverse menosdependientesdedichaspoliticas?

¢seré que deberemos seguir priorizando infructuosas reivindicaciones dirigidas al congreso
nacional, al ministerio de economia’hacienda, a banco central/agricola/rural para pedir
paliativos inaccesibles, ineficaces y perpetuadores de dependencias? o ¢sera que deberemos
buscar las soluciones emancipadoras en las escuelas bésicas ruraes, en las escuelas
agrotécnicasy enlasfacultades de ciencias agrarias; apoyarlas como corresponde, pero exigir
deellasuna educacion muchomés pragmética, objetiva, funcional, realistay précticaparaque
deellas egresen agricultoresy extensionistas con real capacidad de corregir lasineficiencias
del negocioagricola?

¢ seraquetodoslosgobiernosdelos paises de AméricalL atina, losactualesy losdelas décadas
pasadas son y fueron insensibles a los problemas de los agricultores y no tuvieron voluntad
politica para solucionarlos? o ¢seré que debido al modelo paternaistay ala insuficiencia de
recursosno puedeny nopudieron ofrecer todoslosingredientesdela"receta’ perpetuadorade
dependencias a todos los agricultores siempre? Si dicha "receta’ no funciond cuando los
gobiernostenian maspoder y mésrecursos ¢como vaafuncionar ahoraqueestan debilitadosy
endeudados?

¢como explicar que después de mas de 50 afios de millonarias aplicaciones de recursos en
crédito rural, en la generacion y difusion de tecnologias, en la formacion de profesionales y
técnicos, en lamantencion de estructuras estatal es de comercializacion, en obras de riego, etc.
no hayamossido capacesdeincrementar estosmodestos rendimientosy de superar las demés
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ineficiencias aqui analizadas? Con €l agravante de que algunos de los importantes logros
alcanzados en €l agro latinoamericano ocurrieron més como consecuencia del empuje de
productores visionarios, del sector privado y de estimulos gubernamental es "de arranque”,
que de losclasicosy permanentes instrumentos perpetuadores de dependencias del estado,
como por gjemplo: laaviculturaindustrial, lalabranza minima o siembra directa, la
agricultura de contrato entre agricultores e agroindustriales (con aves, cerdos, tomates,
tabaco, etc. ), lafruticulturay lafloricultura de exportacion, el cultivo del esparrago en el
Per(, la crianza de salmones en Chile, la produccion de manzanas en €l estado de Santa
Catarinay lacitricultura de exportacion en el estado de Sao Paulo, ambas en Brasil, etc.

Definitivamente el intervencionismo estatal perennizador de dependencias, desde arriba
hacia abajo, deberd ser reemplazado por el protagonismo emancipador de los agricultores,
desde abajo hacia arriba. Sin embargo o anterior exige laaccion de un estado que, graciasala
excelencia, pragmatismo y relevancia/pertinencia de los contenidos curriculares de sus
instituciones educativas, tenga como principal objetivo estratégico desarrollar las
potencialidades que estan latentes en cada ciudadano del campo, en cada hogar rural, finca,
comunidad, escuelabasicarural, agenciade extension, estacion experimental, alcaldia, escuela
agrotécnica y facultad de ciencias agrarias. En la construccién de la agricultura del mundo
globalizado el sistema educativo rural--los tres niveles de la educacion escolarizada y 1os
serviciospublicosy privados de extension rural --necesitan recibir un claroy decidido apoyo del
estado, del sector privado y de la sociedad. En contrapartida dicho sistema debera pasar por un
profunday radical transformaci 6n quele permitaasumir el compromisoy laresponsabilidad de
formar, capacitar y organizar una nueva generacion de agricultores profesionaizados,
animicamente mas autoconfiantes y técnicamente méas competentes; agricultores que sean
capaces de asumir como suya una creciente responsabilidad en la correccidn de sus propias
ineficiencias y de protagonizar la solucion de sus problemas. Este es € Unico camino posible
paraunaAmeérical atinacuyos gobiernos no disponen derecursos parahacer todo por todos sus
ciudadanos siempre; entre otras razones porgue estan abocados a combatir en las ciudades |os
efectos del subdesarrollo rural en vez de eliminar sus causas directamente en el campoy més
especificamente enlasdesfinanciadas, ol vidadasy abandonadas escuel asbasicasrurales.

Oservaciones:1. Si austed |e parece que alguno(s) de estos conceptos es adaptable alarealidad
rural de su municipio, provincia/departamento/estado o pais, por favor no dude en utilizar,
mejorar y difundir estas propuestas; ojalaque usted considere conveniente realizar en su propia
institucion o jurisdiccidn algunaactividad destinada adifundir, criticar, mejorar y adaptar estos
planteamientosasusrespectivasrealidades.

2. Criticas al articulo y pedidos de documentos, gratuitos, que amplian y fundamentan
técnicamente la factibilidad de esta propuesta serédn bienvenidas al E-mail:
Polan.Lacki@fao.org tel. (562) 3372205 fax 3372102 Casilla10095 Santiago Chile.

Reflexion Final: Las mujeres representan mas del 50% de la poblacion rural. La adopcion de
esta propuesta tendra mayor impacto y eficacia s se eliminan las discriminaciones que
actualmente estén impidiendo que ellas desarrollen y manifiesten sus enormes potenciali dades
como productoras de alimentos y generadoras de ingresos. Invitamos alos interesados en el
tema"Mujeresenel desarrollorura” avisitar lasiguiente paginaweb:
http://www.rlc.fao.org/mujer
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