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Resumen

Las protestas de los movimientos contra la industria extractiva, particularmente
en Guatemala, han sido enfrentadas en la mayoria de los casos con respuestas
violentas de parte del Gobierno y de las compafifas mineras. El andlisis pone
particular atencién a la forma en la que las élites operan y construyen alianzas,
y manejan los recursos y medios para imponerse, generalmente con violencia. El
andlisis presentado en este articulo sugiere que la respuesta violenta del Gobierno
es el resultado de lo que la élite percibe como nuevas amenazas, en un contexto en el
cual la vieja élite econémica no ha logrado establecer una dominacién hegemoénica.
La respuesta violenta estd respaldada por una estrategia que resulta de una alianza
discursiva y material en la que estdn implicados los militares, la élite econémica —la
vieja y la emergente— y el Gobierno. Se exponen y analizan también las demandas
del movimiento de resistencia a la mineria para entender de mejor forma el poder al
cual se enfrentan los movimientos de resistencia.

Palabras clave: conflictos socioambientales; politica ambiental; elites; resistencia.

Abstract

Opposition to extractive industries in Guatemala has in general been met with a
violent response from the government and the private companies. Our analysis pays
particular attention to the ways in which the élite operates and builds alliances, and
the resources and means used by the élite to impose, generally with violence, order.
The analysis presented here suggests that the violent response from the government
is the result of what the élite perceives as threats to its hegemony —though that
hegemony is incomplete. The violent response to social protests is backed by a
strategy that results from the material and discursive alliance that links the military,
the economic élite —old and emerging— and the government. We also analyze the
demands from social movements against mining to better understand the power
these movements must confront.

Keywords: socio-enviromental conflicts; environmental politics; elites; resistance.



16 Mariel Aguilar-Steen y Benedicte Bull

Introduccion

Con este ensayo se pretende analizar algunos aspectos que permiten entender
la represién a la protesta pacifica contra la mineria y otras industrias extractivas en
Guatemala. Al respecto, Mc Allister y Nelson (2013) proponen el término “tiempos
del posgenocidioQ con lo cual se pretende enfatizar que los eventos violentos ocu-
rridos durante la guerra civil todavia no han sido superados en este pais. Ante esto,
para entender esa respuesta violenta del Gobierno y de las empresas se requiere un
andlisis que combine el estudio de la resistencia con el andlisis del papel que las élites
—un complejo y dindmico conglomerado de actores e intereses— juegan al influir en
la respuesta del Gobierno. Asi, se pretende llenar el vacio en los estudios que se han
enfocado en la resistencia a la minerfa en Guatemala, en particular, y, de manera maés
general, en la ecologia politica como marco de referencia para estudiar los conflictos
socioambientales.

Hasta el 2015, el significado econémico de la minerfa en Guatemala ha sido
limitado, pues nunca ha excedido el uno por ciento del producto interno bruto (BAN-
GUAT, 2015). La oposicién pacifica a la mineria, a otros proyectos agroextractivos (i.e.
palma africana) y a las hidroeléctricas es parte de una serie de iniciativas que comenzé
a emerger en Guatemala poco tiempo después de la firma de la paz que puso fin a la
guerra civil en ese pais en 1996. Este hecho signific6 una transformacién de las formas
en que la violencia se manifestaba en el paifs, mas no la resolucién de las causas que
dieron origen a la guerra (Mc Allister y Nelson, 2013).

La mineria se insert6 dentro del modelo econémico guiado por la l6gica del
mercado capitalista global. Asf, Guatemala inici6 una reforma del Estado durante la
segunda mitad de los afos ochenta, la cual implicé la adopcién de politicas de libe-
ralizacién econémica y el retorno a la democracia en 1986. Esto significé la conso-
lidacién de un modelo de Estado en el que se ha construido un marco legislativo y
regulatorio que privilegia a la empresa privada en sectores econémicos particulares
(Harvey, 2005). En el caso de Guatemala, la revitalizacién del sector primario (agroin-
dustria, petréleo y mineria). En este modelo, el sector privado tanto doméstico como
transnacional colabora intimamente con el Estado y adquiere un papel fundamental
en la formulacién de leyes y la selecciéon de prioridades en cuanto a politicas ptiblicas
y marcos regulatorios, que favorecen principalmente los intereses del sector privado
(mds detalles sobre el proceso de formulacién de leyes en el sector minero se encuen-
tran en Dougherty, 2011). Aunque a nivel global, las inversiones extranjeras directas
en este sector son reducidas y la mineria representa solo una pequefa porcién de las
inversiones, en ciertas regiones del mundo este sector es el tinico o el mds importante
que atrae inversion extranjera, al no poder hacerlo otros como el manufacturero o el de
servicios (Bridge, 2004). En el caso de Guatemala, por ejemplo, en el afio 2013 la mineria
recibi6 el 45 por ciento del total de inversién directa extranjera (Aguilar-Steen, 2016).
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Protestas contra la mineria en Guatemala... 17

Los inversores mds importantes son compafiias canadienses, estadounidenses y rusas,
asi como el sector privado nacional (Aguilar-Steen, 2015).

El proceso que condujo a la firma de la paz en 1996, también significé la aper-
tura de ciertos espacios politicos a actores subalternos y el desarrollo de instrumentos
legales que perseguian fortalecer la participacion popular en las decisiones sobre el
desarrollo; lo cual se enmarca dentro de la I6gica neoliberal que trastoca las relaciones
entre el Estado y la sociedad civil en un contexto que favorece los contactos transna-
cionales de la sociedad civil. Las reformas neoliberales que persiguen promover la
liberalizacién econémica, la privatizacion de bienes del Estado y la descentralizacién,
también partian de la premisa de generar mds participacion de la sociedad civil. Con
este fin, varias organizaciones indigenas con apoyo de Organizaciones No Guberna-
mentales (ONG) lograron ejercer presion para el reconocimiento de derechos colectivos
particulares a los pueblos indigenas. Asi, las reformas de multiculturalismo surgen de
una dindmica compleja que involucra actores internacionales y transnacionales, asi
como locales y nacionales.

Los movimientos sociales opuestos a las industrias extractivas en Guatemala
han sufrido una creciente represién. Segtin la Unidad de Proteccién a Defensores de
Derechos Humanos de Guatemala (UDEFEGUA) entre el afio 2000 y el 2014 se observo
un incremento en las agresiones a los defensores de derechos humanos en Guatemala
de 59 a 813 casos, respectivamente. Los defensores que han sufrido mds agresiones du-
rante el mismo periodo son los que se enfocan en asuntos ambientales, campesinos y de
derechos de los pueblos indigenas. Ademads, 174 activistas de derechos humanos fueron
asesinados en el mismo periodo."! Adicionalmente, la instalacién de megaproyectos ha
generado conflictos internos en las comunidades entre quienes apoyan a las empresas
y quienes defienden los derechos humanos.

Ante esto, la represién experimentada por estos movimientos puede interpre-
tarse como la reaccién de una élite que nunca logré dominar a través de un Estado
“hegeménicoQen el sentido gramsciano. De este modo, y bajo una nueva presién por
la apertura econémica y el surgimiento de nuevos actores —transnacionales y naciona-
les— han surgido nuevas brechas entre diferentes grupos econémicos que han agudi-
zado la competencia por dominacién.

Gramsci (1971) distingue entre situaciones donde la élite habia establecido
una hegemonia en la que, a pesar de la dominacién cultural y econémica de la bur-
guesfa sobre los subalternos, estos pasaron a ser sujetos y no “objetosQy las situacio-
nes en las cuales la élite no lo ha logrado. En el ltimo, caso la dominacién de la élite
seria dictatorial y cruda. Sin embargo, aun en bloques hegemoénicos se tiende a dis-
tinguir estrictamente entre subalternos que pueden ser ubicados dentro del bloque,
y los que se consideran adversarios. En el caso de Guatemala, se puede entender el
periodo de posguerra como una época en la cual ha ocurrido un doble proceso: por
un lado, competencia entre la vieja élite y los nuevos grupos que emergieron debido
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18 Mariel Aguilar-Steen y Benedicte Bull

a cambios estructurales, tanto politicos como econémicos; acompafiada de intentos
por establecer una hegemonia ideoldgica que incluye a los subalternos. Por otro lado,
una estrategia de fuerte represion hacia quienes se les considera adversarios.

Los estudios previos del movimiento antiminero en Guatemala se han enfocado en
las practicas politicas delos participantes en las protestas o en el contenido de sus demandas.
Por ejemplo, Sieder (2010) ha analizado las protestas antimineras como un ejemplo de la
juridificacion de la politica, la cual implica un enfoque en la litigacién y en la adopcién de
un lenguaje legalista como respuesta a la debilidad institucional del pais. Del mismo modo,
Holden y Jacobson (2009) se interesan también en las practicas, al darle particular énfasis
a la importancia de las redes de activistas y al rol clave que juegan los actores nacionales
y transnacionales en la movilizacién de recursos y la formacién de discursos. Al usar el
concepto de ciudadania, Rasch (2012) sugiere que los actores involucrados en la resistencia
contra la minerfa combinan diferentes formas y contenidos en el concepto de ciudadania
para formular la demanda de autonomia territorial. Mientras que otros se han concentrado
en el papel de las comunidades locales (Yagenova y Garcia, 2009); algunos argumentan
que la lucha contra la mineria persigue legitimar a la comunidad como la escala en la
cual se deben tomar decisiones (Urkidi, 2011; Pedersen, 2014). En linea con este enfoque,
Fulmer et al. (2008) argumentan que la voluntad politica del Estado es necesaria para
garantizar la democracia en los procesos de toma de decisiéon sobre asuntos mineros.
El andlisis del movimiento antiminero en Guatemala, por lo general, se ha ocupado del
Occidente y del conflicto con la mina Marlin, descrito como una lucha maya (Cuffe, 2005;
Hurtado y Lungo, 2007; Fulmer, Godoy et al., 2008; Holden y Jacobson, 2009; Yagenova y
Garcia, 2009; Nolin y Stephens, 2010; Sieder, 2011; Urkidi, 2011; Rasch, 2012). Sin embargo,
a partir del 2009 se desarrollaron nuevos conflictos en otros sitios, por ejemplo el bloqueo
conocido como “Resistencia La PuyaOen San José del Golfo, a 25 kilémetros de la ciudad
de Guatemala (Pedersen, 2014), y la protesta contra la mina “El EscobalOen el suroriente
del pafs (Aguilar-Steen, 2015).

Aunque estos andlisis proveen informacién y perspectivas valiosas sobre los
movimientos antimineros, en el presente articulo se busca combinar un andlisis de
este con un andlisis del complejo set de élites que promueve la mineria en Guatemala.
El argumento de esta investigacién plantea que los ataques contra las diversas formas
de resistencia ponen en evidencia aspectos clave de una alianza entre la élite econémi-
ca tradicional, la élite militar de la guerra y el gobierno de Guatemala. Esta alianza ha
sido decisiva para determinar cémo estos actores reaccionan ante las demandas popu-
lares en el contexto de postguerra. Entender esta alianza requiere no solo un estudio
del conflicto, sino también del desarrollo de las élites que dominan el sector minero
desde hace varios afios. El objetivo de este articulo es analizar y explorar los vinculos y
las interacciones entre diferentes élites en el pafs y el gobierno vis a vis los movimientos
sociales, para contribuir a explicar la respuesta violenta por parte del Gobierno a los
movimientos antimineros.
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Elites, resistencia y ecologia politica

La ecologia politica ha sido utilizada para analizar las luchas alrededor del ac-
ceso y control de los recursos naturales que frecuentemente implican luchas de grupos
subalternos contra el poder de las élites y sus implicaciones para los pobres. La ecologia
politica tiende a privilegiar su enfoque de anélisis hacia los derechos y preocupacio-
nes de los pobres sobre aquellos de los actores politicos mas poderosos y de las élites
econémicas (Bryant y Jarosz, 2004; Watts y Peet, 2004; Escobar, 2008; Robbins, 2011).
Consecuentemente, la literatura de la ecologia politica ofrece pocos matices para en-
tender a las élites (Bull y Aguilar-Steen, 2015); por ejemplo, en la literatura de ecologia
politica generalmente estas aparecen como un grupo de perpetradores mds o menos
homogéneo, pues son los duefios del capital, quienes controlan los negocios, el conoci-
miento, al Estado, contribuyendo asi a la marginalizacién de las personas que habitan
los espacios rurales y la sobreexplotacién de los recursos naturales (Carruthers, 2008;
Robbins, 2011). La literatura sobre conflictos mineros en Guatemala no es la excepcion
(Dougherty, 2011).

Los enfoques neomarxistas de la ecologia politica en los afios ochenta explican
los conflictos ambientales en términos de relaciones de clase y la extraccién de exce-
dentes vinculados con la produccién capitalista global negaban el rol que la politica
local jugaba en el acceso a los recursos y en los conflictos y, consecuentemente, en
muchos de los andlisis el papel de diferentes actores (Estados, corporaciones, campe-
sinos) con frecuencia era simplista (Bryant, 1998). El Estado era tipicamente conside-
rado como un agente mds del capital, oscureciendo tanto la autonomia del Estado en
relacién con el capital y la diversidad de intereses que frecuentemente constituyen el
Estado (Bryant, 1998) y las élites.

Con este ensayo se pretende contribuir a iluminar los roles que la élite domésti-
ca y los gobiernos juegan como socios, intermediarios o beneficiarios de la explotacién
minera. El andlisis pone particular atencion a la forma en la que las élites operan y cons-
truyen alianzas, asi como a los recursos y medios que utilizan para imponer, general-
mente con violencia, el orden. Se puede entender a élites como “Grupos de individuos
que dado su control sobre recursos naturales, econémicos, politicos, sociales, organi-
zativos o simbolicos (incluido el conocimiento) se colocan en una posicién privilegiada
para influir de manera formal o informal decisiones y prdcticas que tienen implicacio-
nes sociales y ambientales claveO(Bull 2015; traduccién propia). En este ensayo se ana-
lizan los vinculos y las dindmicas entre las diferentes élites en Guatemala incluyendo
los grupos de negocios domésticos y transnacionales, los propietarios de los medios de
comunicacion, las élites intelectuales, la élite politica y los militares y el Gobierno.

Por su parte, la desigualdad en sus multiples expresiones es una caracteristica
fundamental en la politizacién del ambiente. Como sefiala Bryant (1998), algunos grupos
se ven afectados de manera mas adversa que otros por los procesos de transformacion
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20 Mariel Aguilar-Steen y Benedicte Bull

del ambiente. Entre estos sobresalen los pueblos indigenas, para quienes, desde la colo-
nia, los procesos ha significado empobrecimiento, destruccién de sus medios de vida,
desplazamiento, despojo y degradacién del ambiente local. Un cuerpo considerable de
literatura dentro de la ecologia politica ha documentado y analizado las formas en que
los pueblos indigenas son despojados (Bryant, 1998). Sin embargo, en Guatemala los
conflictos mineros, en particular, y extractivos, en general, involucran distintos grupos
subalternos, incluidos indigenas y mestizos.

Los estudios enmarcados en la ecologia politica parten de la nocién de que
las condiciones sociales y ambientales estdan constituidas por relaciones asimétricas
de poder. Dicha asimetria se expresa en el control del ambiente por un actor sobre
otro —en Guatemala incluye, por ejemplo, desvio de fuentes de agua o desplaza-
miento de ciertos grupos del territorio (Aguilar-Steen, 2016)—. Pero, en otro nivel la
resistencia también se expresa en transformaciones del ambiente impuesto (en Gua-
temala por ejemplo la remocién de diques que desvian rios en la costa sur). El poder
también se expresa en las percepciones, discursos y reclamos contradictorios acerca
de la nocién de desarrollo y de los procesos ecolégicos. Existe una larga tradicion en
la ecologia politica que considera el poder de las ideas para reforzar o disputar los
arreglos econémicos, sociales y politicos existentes (Bryant, 1998). En este articulo
se pretende demostrar como también las ideas, los discursos y los reclamos sobre la
ciencia y el conocimiento son usados por grupos subalternos. Estos grupos general-
mente rebaten las justificaciones que las élites politicas y econdmicas utilizan para
justificar el uso de los recursos naturales a traves de tacticas de resistencia (discuti-
das por ejemplo por Scott, 1990). Los conflictos ambientales son tanto luchas sobre
los significados como luchas sobre las practicas materiales. La contribucién que se
pretende con este articulo es ofrecer un andlisis detallado de los argumentos utiliza-
dos por las élites para justificar la mineria y las formas y los canales por los que se
difunden y se consensuan dichos argumentos, asi como los recursos materiales que
circula entre las élites y que cementan sus alianzas. Los procesos de produccién de
conocimiento reflejan y a la vez refuerzan, las desigualdades sociales y econémicas,
en tanto ciertas afirmaciones basadas en conocimiento cientifico pueden ser utiliza-
das como base para la elaboracion de politicas publicas (Bryant and Bailey, 1997; Fair-
head y Leach, 1994). Este andlisis se enfoca, en particular, en los estudios de impacto
ambiental, un campo en el que la disputa entre las élites, el Gobierno y la resistencia
se ha manifestado de manera particular.

Metodologia

El andlisis se basa en el trabajo de campo realizado en Guatemala del 2010 al
2014 por Mariel Aguilar-Steen. Este incluy6 entrevistas con hombres y mujeres en el
campamento de la resistencia de Santa Rosa en abril del 2013, asi como las observaciones
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durante tres diferentes consultas de buena fe, tres reuniones de informacion a la
poblacién y numerosas manifestaciones contra la mineria en la ciudad de Guatemala.
El trabajo de campo incluyé entrevistas a seis de las siete personas que fueron heridas
durante el ataque armado realizado por la seguridad privada de la mina. También se
entrevisté a representantes del Ministerio de Energfa y Minas (MEM) y del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), a representantes de organizaciones no
gubernamentales ambientalistas y de derechos humanos que apoyan la resistencia,
representantes de la Iglesia catdlica (acusada de estar detrds de la resistencia), un
oficial de la oficina de las Naciones Unidas para los derechos humanos en Guatemala
y una persona de la oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala,
asi como oficiales de la embajada de Noruega y de una ONG noruega, ambas con
sede en Guatemala. Estas entrevistas fueron incluidas debido a que la estrategia
corporativa contra la resistencia minera incluye difamacién en contra de la cooperacién
internacional para el desarrollo, en particular con los paises nérdicos.

Por su parte, Benedicte Bull recopilé datos sobre los patrones de inversién y
los grupos de negocios en Guatemala. Mucho de este trabajo fue realizado en cone-
xi6én con el proyecto de investigaciéon “Confronting Transnationalization: the Econo-
mic, political and environmental strategies of Central American Business GroupsO
(Bull et al., 2014). La recopilacién de datos consistié ademds en la inspeccién sistemética
de revistas de negocios y periddicos, estadisticas ptiblicas cuando estaban disponibles
y entrevistas con lideres de negocios, consultores de negocios y directivos de organi-
zaciones del sector privado. Aunque existe incertidumbre sobre la posibilidad de veri-
ficar la informacién en muchas de estas fuentes, la disponible es escasa y existen muy
pocos medios para accesarla y, por lo tanto, fue necesario sistematizar recuentos orales
y fuentes secundarias. Finalmente, los periédicos y medios digitales de informacién
constituyeron valiosas fuentes de material empirico para este andlisis.

Violencia y represion

Las respuestas a los numerosos conflictos con mineras y otras industrias ex-
tractivas han sido similares, lo cual es indicativo de un patrén enmarcado dentro de
una estrategia. Algunas de estas respuestas son acciones legales contra individuos
(p-e. denuncias al sistema de justicia, érdenes de arresto, arrestos, entre otras) contra
las iniciativas de las comunidades (p.e. litigios contra las consultas locales) y la decla-
racién de estado de sitio y el establecimiento de puestos militares (el primero ha sido
declarado por diferentes gobiernos en distintos sitios donde ocurren conflictos con las
industrias extractivas). También han ocurrido asesinatos, atentados violentos y arres-
tos contra activistas ambientales. En el caso de la mina “El EscobalOcinco personas
han sido asesinadas, entre ellas una menor de edad, quien era lider de la organizacién
de jévenes en resistencia a la mineria.
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22 Mariel Aguilar-Steen y Benedicte Bull

En el caso de la mina El Tambor, una activista del movimiento La Puya sufrié
un atentado con arma de fuego y una persona fue asesinada. En el caso del conflicto
que involucra a las comunidades de San Juan Sacatepequez, tanto activistas ambien-
tales como quienes apoyan a la empresa han sido asesinados, incluida una masacre
que resulté en la muerte de seis personas. En Santa Rosa, se realizaron arrestos ma-
sivos (32 personas) durante protestas pacificas contra la minera “El Escobal” y seis
hombres fueron heridos por el personal de la empresa privada de seguridad de la
mina. Estos ejemplos de la reaccién violenta contra la protesta se combinan con vigi-
lancia, amenazas y la militarizacién de las dreas donde existen conflictos. Las dreas
donde se encuentran proyectos extractivos también registran conflictos intracomu-
nitarios entre quienes estdn a favor de la empresa, quienes suelen reciben beneficios
directos e indirectos de las empresas y los activistas ambientales y de derechos
humanos, estos conflictos llegan incluso a dividir familias y frecuentemente tam-
bién se registran actos de violencia en los cuales los involucrados son miembros
de la comunidad.

El Gobierno, las compafifas mineras y las organizaciones empresariales estan
implicados en diferentes procesos legales, relacionados con los arrestos de activistas
ambientales o de Derechos Humanos, o con casos en la Corte Constitucional, en par-
ticular aquellos que desaffan la legalidad de las consultas. Aunque el Congreso de la
Republica reconoce que actualmente existen solo ocho presos politicos en Guatemala, el
ntmero podria ser mds elevado, y en su mayoria son activistas ambientales, indigenas
y de derechos humanos.

En el caso de los arrestos, los acusadores son personas de la comunidad vin-
culadas con la mina (p.e. empleados, familiares de estos o proveedores de servicios),
quienes carecen de recursos para completar los procesos legales. Los acusadores,
usualmente, son apoyados por abogados que tienen vinculos con la mina. En otros
casos, el acusador es la propia compafifa minera, e incluso el gobierno guatemalteco.
La criminalizacién de la protesta pretende, por una parte, debilitar el movimiento de
resistencia y, por la otra, desalentar a las personas para que no se involucren en las pro-
testas. Como una consecuencia colateral, estas acciones crean o refuerzan divisiones
internas entre quienes apoyan la mina y aquellos que se oponen a esta.

Otras acciones han sido extra judiciales e incluyen diferentes formas de acoso
de la policia, la seguridad privada de las minas y los grupos armados no identificados,
este accionar comprende amenazas de muerte, vigilancia, actos de intimidacién, asesi-
natos e intentos de asesinato. Ante esto, resulta importante mencionar que ademds de
la seguridad privada de las minas la policia nacional se encuentra dentro de la infraes-
tructura de las estas o es enviada a proteger la maquinaria de las empresas mineras
(p-e. El Escobal y El Tambor)

Para ejemplificar, Goldn es una empresa de seguridad privada israelita funda-
da en 1983 por oficiales de las Fuerzas Especiales del Ejército de Israel. En Guatemala,
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Goldn se establecié en noviembre de 1987, por este motivo durante la guerra civil en
este pais centroamericano, el ejército estuvo respaldado por el ejército y la inteligen-
cia israelf (Solano, 2015). Actualmente, Goldn es una empresa que ofrece seguridad
privada en varios paises de América Latina e Israel (Solano, 2015), y ha vendido sus
servicios de seguridad a varios proyectos mineros como “El EscobalQ “MarlinOy
“FénixQen los que se registraron graves violaciones a los derechos humanos come-
tidas por los agentes de seguridad privada. Goldn también ha estado envuelta en la
vigilancia de las poblaciones locales y ha preparado reportes para la policia, con el
fin de arrestar a civiles.

Relaciones ventajosas: la élite minera doméstica y la mineria transnacional

(Por qué se incrementa la represién en el contexto de la posguerra? La respues-
ta a esta pregunta es compleja, y se encuentra en parte en los cambios en la economia
global que ha resultado en nuevas alianzas entre actores domésticos e internacionales,
y el surgimiento de nuevas élites emergentes que podrian competir por el poder.

¢Quiénes conforman la élite econdmica en Guatemala?

Marta Elena Casaus (1992), en su obra Guatemala: linaje y racismo, traza la his-
toria de la élite econémica del pafs al sefialar la importancia de las relaciones de pa-
rentesco entre la configuracién del poder econémico y politico de este grupo desde la
colonia. Las élites econdmicas guatemaltecas contintian organizdndose en grupos de
negocios multisectoriales y de propiedad familiar, pero actualmente sus principales
inversiones se encuentran en la agricultura, la manufactura, las finanzas y la cons-
truccion o los bienes raices. Comparados con grupos empresariales en otras partes de
América Central, los guatemaltecos se han expandido significativamente a los paises
vecinos. Ademds, como la mayoria de los grupos empresariales centroamericanos, los
guatemaltecos se diversifican de acuerdo con una “légica de cartera”, es decir, entran a
nuevos sectores en tanto las oportunidades de negocios emergen, en lugar de enfocarse
solo en aquellos donde existen sinergias lgicas.

Los sectores que demandan grandes cantidades de capital y tecnologia, gene-
ralmente, son destinados a las empresas transnacionales. Aunque hay algunas excep-
ciones significativas, incluyendo la compafifa minera no metalica “Cementos Progreso”,
propiedad de la familia Novella. Este patrén se torna claro en el sector de mineria de
metales, donde todos, excepto uno de los proyectos mineros mayores, son propiedad
de compaiifas transnacionales o sus subsidiarias (tabla 1). Actualmente, existen ocho
de estos activos en Guatemala. Solo la mina de oro en “El SastreQOes de propiedad lo-
cal, dado que la compafifa canadiense Argonaut Gold vendi6 sus acciones a la familia
Lemus Abal en el 2010.2
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Sin embargo, antes de abordar el aspecto anterior, es necesario ilustrar como
otros actores que no pertenecen a la élite tradicional estdn vinculados a la mineria.
Por ejemplo, el ex ministro de Energia y Minas, Erick Archila, quien, como se explic,
es duefio de importantes medios de comunicacién, tiene intereses en las mineras a
través de su hermano Herbert Alejandro Archila, vicepresidente de manejo de por-
tafolio y planeacioén de la transnacional minera BHP Billiton. Esta empresa fue hasta
hace poco la mayor accionista de la minera Mayaniquel, con licencias en el drea del
proyecto minero Fénix (Solano, 2012).

Socios minoritarios

Los grupos econémicos domésticos participan como socios minoritarios en
proyectos especificos; por ejemplo, miembros de las familias de la élite adquieren posi-
ciones como gerentes de compafifas o como sus abogados, o frecuentemente resultado
de lo anterior, adquieren acciones en un proyecto junto con las compafifas transna-
cionales. De esta manera, las élites domésticas se benefician de los conocimientos y la
destreza de las empresas transnacionales, es decir, del “saber comoQmientras que las
segundas se favorecen de las redes de contactos que controlan las élites domésticas, el
“saber con quiénO Al respecto, Luis Solano sefiala que

Es casi una costumbre ver entre los socios o funcionarios de las compaiiias a personalidades de
las élites de poder, tanto como a funcionarios de la administracion piiblica que han contribuido
al establecimiento de las transnacionales. El éxito de las operaciones de estas transnacionales
depende en tiltima instancia de los lazos que logren entablar con los grupos de poder locales,
sean estos econdmicos y/o politicos (2005: 105).

Esta tendencia se relaciona con la de los viejos grupos econémicos de moverse
para controlar las redes de carteras de inversionistas. De esta manera, establecen com-
pafias de inversion generales o especializadas y se convierten en socios minoritarios
de las subsidiarias locales de transnacionales (Bull et al., 2014).

En muchos casos, la élite doméstica ha abierto las puertas para las inversio-
nes de las compafifas transnacionales. Por ejemplo, la mina Marlin en San Marcos fue
establecida con el apoyo del matrimonio Berger-Novella (que emparenta a estas dos
familias de la élite) y servidores ptblicos vinculados a estas dos familias. El proceso de
adquisicién de tierra para la mina fue llevado a cabo a finales de los afios noventa por
la compafifa Peridot S.A., representada por Erick Alvarez Mancilla, antiguo presidente
de la Corte Suprema de Justicia (CSJ). Durante la fase de preparacién del proyecto,
Milton Saravia, un amigo cercano de Marfa Eugenia (Nini) Novella, esposa de Fran-
coise Berger, quien es primo del antiguo presidente Oscar Berger, era el secretario del
Consejo Nacional de Areas Protegidas; mientras que Mario Marroquin, actual direc-
tor ejecutivo de Montana y Entre Mares, fue el representante de la Asociacién para la
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Promocién de la Libertad y el Desarrollo Sostenible (ALDS), establecida por Cementos
Progreso, la principal compafifa de la familia Novella.

Hay varias compafifas mineras registradas por miembros clave de estas fami-
lias de la élite econdémica, pero no existe informacién verificable sobre sus inversio-
nes en dichas minas. Entre estas compaiifas se encuentran Silver Crown Investments,
propiedad de Nini Novella de Berger, Francoise Berger y sus dos hijos; Gold Point
International, de los hijos del antiguo presidente Oscar Berger, Juan Esteban, Ignacio y
Oscar Berger Widman. Ademads, la familia Novella también estd vinculada a la familia
Maegli, tanto a través de relaciones de parentesco como por la propiedad compartida
de varias empresas. Una de estas es Camino Gold, S.A., de Juan Maegli Miiller, Juan
Estuardo Maegli Novella y otros miembros de la familia.

En el caso de la mina El Sastre existe un patrén similar, pues su representante
legal, Jorge Luis Avalos Asturias, también es duefio de la compaiifa Quimicos y Mine-
rales, S.A. y era socio de Aurogin Resources, que operaba la mina hasta que fue vendi-
da a Castle Gold y luego a Argonaut.? Avalos Asturias y su socio José Manuel Lemus
Abal eran socios minoritarios de El Sastre a través de la compafifa Rocas El Tambor,
S.A. hasta que adquiri6 la mayoria de los acciones en el 2013. Lemus Abal también es
el presidente de Rocas Bridge, S.A. y de Exploraciones Mineras de Centroamérica, S.A.;
ambas con licencias en el proyecto minero El Sastre. Por su parte, las familias Maegli
y Widman también eran propietarias de la tierra en donde se establecié la mina de ni-
quel Fénix en El Estor. Estas dos familias estdn vinculadas con la familia Berger tanto
a través de matrimonios como de inversiones conjuntas. La firma de abogados de la
Compania Guatemalteca de Niquel (CGN) A.D. Sosa & Soto, es propiedad de Rodolfo
Sosa de Leén, antiguo socio comercial del ex presidente de la Reptiblica, Oscar Berger,
cuyo hijo se cas6 con la hija de Sosa de Le6n (Godoy, 2006).

Proveedores de servicios

Las compafifas domésticas también funcionan como proveedoras de bienes y
servicios, incluyendo electricidad, infraestructura y equipo. Por ejemplo, Juan Maegli
Miiller es duefio del grupo Tecun, especialista en la provisiéon de equipo para el sec-
tor minero, y uno de los principales proveedores de infraestructura para el Gobierno
de Guatemala (ICEFI, 2015). Por su parte, la familia Springmiihl, otra de la élite de
origen alemédn, posee acciones del grupo Tecun. Ademds, varias familias de la élite
estdn involucradas en la provisién de energia; entre estas se pude mencionar al grupo
Gutiérrez Bosch Multi Inversiones (Basic Resources) y al grupo Campollo/Campollo
Codina/Weissenberg Campollo (Palencia-Prado, 2012).

Ademads de ser propietario de la Compafifa Petrolera del Atlantico y de tener
fuertes intereses en el sector de la energia eléctrica, el grupo Campollo Codina estd
vinculado con la mineria de otras formas. La fortuna del grupo Campollo Codina se
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origina en el sector azucarero y el mismo Erick Alvarez Mancilla es el ex gerente gene-
ral y representante legal del mayor ingenio de este grupo, la Central Agro-Industrial
Guatemalteca, S.A.-Ingenio Madre Tierra- (CAIGSA).

Otro tipo de servicio que involucra a las élites emergentes es la elaboracién de
estudios de impacto social y ambiental (EISA), pues son clave no solo para la autoriza-
cién de licencias mineras, sino también como una estrategia para enfrentar las deman-
das de participacién del sector local (Aguilar-Steen y Hirsch, 2015). Marcia Roxana
Garcia Sobenes, ex ministra de Ambiente y Recursos Naturales (2012-2014), era, antes
de asumir el ministerio, consultora ambiental en la empresa Grupo SIGA (una de las
principales consultoras ambientales del pais). También fue fundadora y vicepresidenta
de la “Fundacién para la SelvaOy del Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sus-
tentable. Garcia Sobenes estd casada con el militar Sergio Gabriel Monzén Ordofiez, ex
gerente general y representante legal de la Compafifa Guatemalteca de Niquel, duefia
del proyecto minero Fénix (Solano, 2012). Uno de los EIA que sobresalen es el que se
elaboré para la minera Tikal Minerals, S.A., el cual estuvo coordinado por Jorge Eduar-
do Romero Gramajo y su empresa. Al mismo tiempo, Romero Gramajo fue el primer
gerente de la minera Montana Explotadora a cargo de la mina Marlin.

Enlaces politicos

A través de la historia, las élites politicas y econdmicas han estado estrecha-
mente unidas. La segunda ha controlado al Gobierno tanto directa, tal como es el caso
durante los gobiernos de Alvaro Arza (1996-2000) y el de Oscar Berger (2004-2008),
como indirectamente. Por ejemplo, el informe de la Comisién Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG) sefiala que el sector azucarero contribuyé sustan-
cialmente a financiar la campafia presidencial de Berger, del empresario de medicinas
Gustavo Alejos a la de Alvaro Colom (2008-2015) y de las cuatro familias mds ricas del
pais, incluida la Novella y la de Otto Pérez Molina (2012-2015) (CICIG, 2015). Entre los
objetivos que se persiguen con el financiamiento de los partidos estdn la proteccién
de sus intereses, el facilitar negocios existentes o el abrir puertas a nuevos negocios
(CICIG, 2015); asi, la coherencia ideoldgica entre los financistas y los partidos parece
ocupar un segundo plano.

Este control del Gobierno depende, en parte, de la estructura de financiacién
del Estado. Guatemala es el pais de América Latina con el nivel mds bajo de recauda-
cién de impuestos, el cual ha variado entre el 7,8 y el 12 por ciento entre 1995 y el 2012
(ICEF], 2015); pues ha sido imposible hacer reformas significativas al sistema de recau-
dacién tributaria debido a la oposicién de la élite econémica (Valdez y Palencia Prado,
1998; Schneider, 2012; ICEFI, 2015). Sin embargo, durante los tltimos afios, el Gobierno
también ha financiado gran parte del presupuesto nacional mediante la deuda ptblica,
que actualmente constituye el 23 por ciento del producto interno bruto. Cerca del 50
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por ciento de esta deuda ha sido adquirida principalmente por los bancos nacionales
controlados en gran medida por la misma élite (Kasahara, 2012).

Esta estructura impulsa un Estado financieramente débil que puede ser “cap-
turadoOcon facilidad por intereses particulares, lo cual lo vuelve vulnerable a la
corrupcion. Pese a esto, se ha sugerido que en el trafico de influencias en el congreso
y los ministerios no es solo el dinero lo mds importante, sino también las redes de
contactos personales que pueden ser utilizadas para adquirir favores. Las redes de
actores privados son utilizadas para asegurar la posicién de politicos en posiciones
clave del aparato estatal, que favorezcan los intereses de estas redes (Bull, 2014). A
modo de ilustracién, Eduardo Aguirre Cantero, actual gerente de Relaciones Insti-
tucionales de Cementos Progreso (de la familia Novella) y miembro de la directiva
de la Cdmara de Industrias Extractivas, fue gerente de la oficina del presidente y
vicepresidente de la Reptblica, durante el gobierno de Oscar Berger.* En ese mismo
gobierno, Federico Moreno fungié como viceministro de Comunicaciones, Infraes-
tructura y Vivienda (ICEFI, 201). Ademds, es importante dominar el sistema judi-
cial, en tanto la interposicién de numerosas apelaciones ante la Corte Constitucional
(CC), de acuerdo con la Ley de Amparo que permite a cualquier persona apelar ante
la CC, ha sido un método comtin para evitar las decisiones desfavorables.? El difunto
Carlos Gilberto Chacén Torrebiarte, vinculado a Cementos Progreso, fue presidente
de la Corte Suprema de Justicia en el 2009° y el ex gerente general de esta compafiia,
Jorge Alfredo Lemcke Arévalo, se desempefié como embajador de Guatemala en los
Paises Bajos entre el 2012 y el 2014 El también era el propietario de la tierra donde
se construy6 la mina El Tambor.

En un sistema dominado por redes, en lugar de reglas transparentes respal-
dadas por instituciones robustas, el hecho de mantener contacto personal con gente
influyente es necesario para asegurar un minimo de predictibilidad para las condi-
ciones de inversiéon. Aunque un grupo de familias influyentes contintia disfrutando
de altos niveles de influencia, estd siendo desafiado por nuevas élites econémicas, que
emergen del control de nuevas actividades econémicas, tanto legales como ilegales.
Asi como estas tltimas también cuentan con amplias conexiones politicas, las viejas
élites se involucran en renegociaciones constantes con los politicos sobre decisiones
que presentan implicaciones importante para sus negocios (ejemplos de las redes
emergentes de las actividades ilegales son analizados por Dardén y Calderén, 2014).
Por su parte, el informe de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guate-
mala (CICIG) sugiere que el financiamiento de la politica en Guatemala se distribuye
de la siguiente manera: 25 por ciento del sector privado tradicional, 50 por ciento de
corrupcién y 25 por ciento de crimen organizado (CICIG, 2015).

La extrema debilidad institucional también requiere de relaciones con actores
armados; razén por la cual las compafifas de seguridad privadas han proliferado en
Guatemala durante los dltimos 20 afios, y la mayoria de ellas cuenta con personal
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militar retirado en sus cuadros. Incluso, las fuerzas militares oficiales también estdn a
la disposicién de ser contratadas (Argueta, 2010).

Por lo tanto, aunque la mineria sea de importancia econémica menor en Gua-
temala, el controlar los ingresos generados por las actividades asociadas a la mineria
puede ser de gran importancia para la élite local, no solo para obtener ganancias, sino
también, para mantener su influencia en las redes de poder en competencia.

Otro aspecto necesario para entender el incremento en la represién y la violen-
cia al movimiento antiminero se encuentra en la apertura de nuevos espacios politicos
para la participacion de la sociedad civil, los cuales fueron abiertos por nuevas leyes
aprobadas después del fin de la guerra civil y por las alianzas que las organizaciones
de la sociedad civil han establecido con redes transnacionales de resistencia.

“La resistencia”: el movimiento de protesta contra la mineria

Las demandas del movimiento se dan por representacién, participacién
y memoria histérica, asi como por el reconocimiento y respeto de formas colec-
tivas de tenencia de la tierra (Aguilar-Steen, 2015). Uno de los argumentos en el
discurso de la resistencia plantea que los efectos de la mineria se evidencian en
lugares especificos; por ejemplo, por la contaminacién del agua o la competencia por
el mismo recurso entre los intereses mineros y la agricultura. De esta forma, el movi-
miento demanda implementar la descentralizacién, iniciada aunque sin completar,
después de la firma de los acuerdos de paz, por medio de la cual las municipalidades
y las comunidades locales jugarian un papel importante en la toma de decisiones
locales, incluidas las ambientales.

En cuanto a la organizacion, la resistencia ha utilizado distintas técticas tanto
en su forma de organizacién, como en las acciones que emprenden. Ante esto, una
variedad de organizaciones indigenas y campesinas se ha unido al movimiento con-
tra las industrias extractivas en el pais; ademds, las mujeres han sido particularmente
visibles en las protestas antimineras.

Los movimientos de resistencia contra la mineria se originan, en parte,
en el proceso que condujo a la firma de los acuerdos de paz en los afios noventa.
En esa década emergieron nuevas formas de organizacién y las antiguas fue-
ron revitalizadas, al incluir organizaciones con identidad indigena, campesina
o femenina. Durante la guerra civil existié una sélida dindmica organizativa,
apoyada por el ala radical de la Iglesia catélica y, hasta cierto grado, por el mo-
vimiento cooperativista (Pearce, 1998). Muchas de las comunidades mejor orga-
nizadas fueron el blanco de la represiéon y eventualmente desarraigadas por la
guerra. Al mismo tiempo, los campos de refugiados en México se convirtieron
en el escenario donde nuevas dindmicas organizativas surgieron con el apoyo de
algunas ONG internacionales.
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A través de estas acciones, las mujeres y la poblacién indigena pudieron supe-
rar sus roles marginalizados y han ganado experiencia en la negociacién y el desarro-
llo de proyectos (Steen, 2007). Ademds, con las negociaciones de los Acuerdos de Paz,
estos grupos encontraron nuevos, aunque limitados, espacios politicos en donde sus
voces podian ser escuchadas. El resultado mds significativo de la participaciéon de los
pueblos indigenas en el proceso de paz es el “Acuerdo sobre la Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas” firmado en 1995, el cual reconoce a Guatemala como un pais
multiétnico, culturalmente plural y multilingtie (Pearce, 1998).

De igual forma, se debe destacar la firma y ratificacién del Convenio de la OIT
169 sobre los pueblos indigenas, realizada por Guatemala en 1996. Muchas de las or-
ganizaciones que eventualmente surgieron o se hicieron méds visibles con las protestas
mineras son aquellas que tuvieron sus origenes en los afios setenta (p.e. Comité de
Unidad Campesina), mientras que las autoridades indigenas fueron revitalizadas du-
rante el proceso de paz (p.e. el Parlamento del Pueblo Xinka o el Consejo de los Pueblos
de Occidente). Esto demuestra que aunque con varias identidades, y con la lucha con-
tra los proyectos extractivos como una nueva identidad que las aglutina, la existencia
de estas organizaciones tiene una larga historia.

Dado que las ONG poseen conocimientos y habilidades de los cuales carecen
muchos gobiernos, desde los afios ochenta el papel de estas y de la sociedad civil se
pensé como crucial para el desarrollo en todo el mundo. Por ejemplo, instituciones
financieras internacionales, como el Banco Mundial, empezaron a presionar a los
gobiernos para que incluyeran a las ONG como socias del desarrollo, y este es el
caso de Guatemala (Brdutigam y Segarra, 2007). Una década después, cuando los
Acuerdos de Paz estaban negocidndose, muchas ONG de origen europeo empezaron
a preocuparse por las relaciones de género, los pueblos indigenas y las problematicas
ambientales. Esto se reflejé luego en el financiamiento y la eleccién de proyectos a ser
financiados; lo cual dio origen a la existencia de ONG ambientalistas, de mujeres y de
derechos humanos que han prestado apoyo a los movimientos de resistencia contra las
industrias extractivas. Sin embargo, debe quedar claro que las relaciones entre las ONG y
las comunidades locales no estdn exentas de paradojas, contradicciones y luchas de poder.

Los escenarios de la resistencia

Los escenarios de la resistencia se clasifican en el espacio juridico-legal que
incluye las consultas comunitarias; el espacio de la disputa del conocimiento cientifico,
de acuerdo con las luchas por el contenido de las Evaluaciones de impacto ambiental
(EIA) y el escenario de la accién colectiva directa.

En cuanto al espacio juridico-legal, para el 2014 se habian organizado 114 con-
sultas comunitarias de buena fe, la mayoria en el altiplano occidental, en donde la
base organizativa tiene una larga historia. La mayoria de las consultas ha sido sobre
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proyectos de mineria, seguidas por proyectos hidroeléctricos; las cuales tienen su
base legal en el Cédigo Municipal y la Ley de Consejos Comunitarios de Desarrollo.
El resultado de las consultas ha sido abrumadoramente un rechazo a la mineria y a
las compaififas hidroeléctricas. Sin excepcion, los resultados de las consultas fueron
impugnados por el sector empresarial en la Corte de Constitucionalidad (CC).

Hasta el 2013, la CC amparé al sector empresarial, sin embargo, en ese mismo
afio, avald por primera vez los resultados de una consulta comunitaria sobre mineria
(Municipio de Mataquescuintla, Jalapa). La actuacién de la corporacién municipal
y el alcalde al organizar la consulta evidencia discrepancias entre los distintos ni-
veles del Estado, con lo cual se demuestra que este no es una entidad monolitica, ni
representa a los intereses en todas las escalas geogréficas. Ante esto, la CC basé su
argumento en el Convenio 169 de la OIT, el cual, a su vez, se ampara en el derecho
de los pueblos a ser consultados, y afirma que la vinculacién de la consulta se debe
dar a nivel municipal. Es decir, que la municipalidad podria otorgar o no licencia de
construccién a una mina, aunque el Ministerio de Energia y Minas haya otorgado
una licencia de explotacién.

Por su parte, otro escenario se refiere a las disputas sobre el conocimiento cien-
tifico, particularmente en lo relativo a las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA).
En mds de un 90 por ciento de los casos, las EIA son aprobadas por el Gobierno sin
modificaciones (Aguilar-Steen y Hirsch, 2015). Ante esto, han surgido disputas gra-
cias a la participacion de expertos internacionales independientes que revisan las EIA
aprobadas por el Gobierno. Ademads, las comunidades locales generalmente se ponen
a estas, pues se encuentran en una posicién extremadamente desventajosa comparada
con las compafifas extractivas, debido a la existencia de una serie de barreras que les
impide manifestarse sobre el contenido o el procedimiento de las EIA. Estas limitantes
incluyen distancia geogréfica, el lenguaje y los requerimientos técnicos que impone la
ley para expresarse acerca de las EIA. Al mismo tiempo, estas barreras han sido par-
cialmente superadas gracias al involucramiento de expertos internacionales y de las
alianzas entre las comunidades, las organizaciones locales y las ONG.

Las ONG forman parte de redes transnacionales a través de las cuales fluyen
recursos e informacién, y por medio de estas las organizaciones locales tienen acceso a
conocimiento cientifico de expertos, lo cual persigue legitimar sus demandas contra el
Gobierno y las empresas. Los expertos en estos casos (ingenieros, gedlogos, hidrélogos,
etc.) son considerados como tales tanto por la forma y la amplitud de sus conocimientos,
como por el lugar de residencia (generalmente paises industrializados) (Kothari, 2005).
El solicitar la ayuda de estos grupos para desafiar el poder de las empresas y la legi-
timidad de las EIA les permite a los movimientos sociales participar en sistemas de
expertise y en estructuras de autoridad comtinmente reservadas para la industria y el
Gobierno, pero deslegitimando los procesos y productos generados por consultores y
empresas. Aunque las comunidades y los movimientos sociales tienen informacién
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sobre las deficiencias en las prdcticas de las EIA y sobre las consecuencias ambientales
de los proyectos, no es sino hasta que estos son traducidos al lenguaje especifico de los
expertos que las demandas de las comunidades cobran legitimidad. La ayuda de este
grupo y el conocimiento cientifico por movimientos de resistencia no son exclusivos
de Guatemala, sino que también se encuentran en el centro de las batallas transnacio-
nales para enfrentar la expansion de las industrias extractivas.

Al formar parte de redes transnacionales, en las cuales las ONG y los activistas
internacionales son clave, las comunidades y los movimientos de resistencia ganan
acceso a recursos y conocimientos que fluyen en esas redes y a nuevas arenas. El poder
al cual acceden los movimientos de resistencia es una combinacién de marcos legales
que reconocen sus derechos, asi como el conferido por los recursos que circulan en di-
chas redes. Como es evidente en el discurso de los movimientos de resistencia, estos se
organizan alrededor de asuntos especificos (la comunidad, el territorio), tales como los
impactos ambientales y las consecuencias econémicas y sociales de las industrias ex-
tractivas en el &mbito local, pero lo conectan con redes transnacionales y los recursos
que pueden movilizarse desde ahi. Esto les permite a los movimientos locales mejorar
sus posibilidades de politizar asuntos aparentemente técnicos, como las EIA.

El tercer escenario son las movilizaciones, manifestaciones, plantones y otras
formas de accién colectiva directa. Con estas tacticas, los movimientos antimineros
han ganado visibilidad nacional e internacionalmente, y cierto nivel de apoyo y sim-
patfa a nivel de pais. En este sentido, se han observado tanto actos de accién colectiva
directa, por ejemplo con la marcha por el agua en el 2016. Otros autores, asi como los
medios de comunicacién alternativos han ahondado en los detalles de las diversas
marchas, manifestaciones, plantones, etc.

La combinacién de iniciativas en estos tres escenarios ha resultado en respues-
tas del sistema de justicia que apoya las demandas de las comunidades y organiza-
ciones en resistencia. Por ejemplo, para junio del 2016, la CC dictamin seis procesos
en el oriente. En uno de ellos la resolucién de la corte fue desfavorable (siete licencias
de exploracién, mina El Escobal) y cinco resoluciones favorables (tres de ellas relacio-
nadas con la mina El Escobal, uno a Niquegua Montufar en Izabal y otro a la mina
El Tambor). En este caso en particular, en 2015 la CC amparé a una ONG (CALAS) en
su peticién de suspension de actividades mineras por falta de consulta a la poblacién
local, la cual estd organizada en el movimiento denominado “Resistencia La PuyaC)
que agrupa indigenas y mestizos de las municipalidades de San José del Golfo y San
Pedro Ayampuc.

Mais tarde, en febrero del 2016, la Corte Suprema de Justicia suspendi6 provi-
sionalmente las operaciones de explotacién de la mina “El TamborQy en junio del mis-
mo afio, el Ministerio Publico inicié acciones legales contra la compafifa minera por
incumplimiento de la suspensién de la licencia.® En las resoluciones relacionadas con
El Escobal, la pronunciada por la CC se fundamenta en deficiencias sobre el proceso

Anuario de Estudios Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, 42: 15-44, 2016 / ISSN: 0377-7316



32 Mariel Aguilar-Steen y Benedicte Bull

relacionado con la EIA y por deficiencias relativas a la consulta de pueblos indigenas
(Muiioz, 2016). En 2016, la CC resolvié también a favor de los amparos presentados
por el Consejo de Pueblos de Occidente sobre el derecho a la consulta de los pueblos
indigenas y dict6 seis sentencias a favor de los pueblos que anularfan seis licencias
mineras en el occidente de Guatemala (Marlin) por falta de consulta.

Otra pieza en la explicacion de la reaccién a las protestas se vincula con el
trabajo de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) y
el Ministerio Pudblico, pues ambas han puesto al descubierto recientemente la co-
rrupcién del sistema politico y los estrechos vinculos entre el sector empresarial
y el Estado (culminando en el 2015 con la renuncia del presidente y la vicepre-
sidente, y en 2016 con una serie de arrestos por corrupcién contra empresarios,
exministros, militares, entre otros). Ante esta situacién, el Ministerio Publico ha
sido transformado, fortaleciendo, aunque no en su totalidad, al sistema de justicia
del pafs. La CICIG y el fortalecimiento del Sistema de Justicia son resultado del
énfasis puesto después de la firma de los Acuerdos de la Paz en “transparencia y
rendicién de cuentasOy del trabajo de organizaciones de la sociedad civil luego
de la firma de la paz. Aunque un andlisis detallado de este tema no cabe en este
ensayo, resulta necesario mencionar que todos estos cambios son percibidos como
amenazas para la élite econémica.

¢(La resurreccion del enemigo interno?

La narrativa promovida por la alianza entre élites empresariales, los militares
de la guerra y el Gobierno se centra en el desarrollo y el progreso empujados por el
sector privado y el libre mercado. Asi, la narrativa propuesta por las élites y el gobierno
busca dar sentido al mundo, al explicar causas y efectos, relacionar estas con la expe-
riencia individual y colectiva a través del tiempo y el espacio y reproducirla, en tanto
“ensefiaOa los sujetos a interpretar y entender el mundo (Block y Sommers, 2014). Sin
embargo, no son solo las ideas de libre mercado las que caracterizan su ideologia; por
ejemplo, Bull (2014) identifica las tres principales lineas ideoldgicas que en diferentes
momentos de la historia reciente le han dado cohesién a la élite en Centroamérica, o
que han sido usadas para forjar alianzas con los militares. En el caso de Guatemala, la
ideologia anticomunista es prominente (Ibarra, 2006; Bull, 2014).

La narrativa en contra de la protesta social contemporédnea se construye fuer-
temente desde el anticomunismo, aunque por momentos también presenta elementos
de la ideologia neoliberal. Durante la guerra fria, el comunismo era una categoria de
alteridad contra la cual se luchaba en Guatemala, y los demds eran retratados de ma-
nera similar a la forma en que ahora se hace con los participantes en el movimiento an-
timinero: hipdcritas, manipuladores de las ignorantes masas indigenas, con agendas
escondidas para su propio avance econémico.
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Al respecto, Ibarra argumenta que la década entre 1944 y 1954 se “creé espa-
cio para estos sujetos colectivos [indigenas, lideres sindicales, estudiantes] de una
manera que era impermisible para la oligarquia, la jerarquia eclesidstica y la extre-
ma derecha politica” (2006: 195) y de ahf se crea la figura del enemigo interno para
justificar el terror, la violencia y el genocidio contra la poblacién indigena durante
la guerra civil. De acuerdo con el reporte de la Comisién para el Esclarecimiento
Historico, la Doctrina de Seguridad Nacional (DNS) identificé al enemigo interno
como aquel a ser derrotado (CEH, 1999). La DSN fue el principio militar que gui6 al
ejército de Guatemala durante la guerra fria (Schirmer, 1998); ademds, promovia la
idea del enemigo interno como la principal amenaza a la estabilidad nacional, una
nocidén intrinseca a la represiéon durante la guerra civil en Guatemala. El concepto de
enemigo interno podia aplicarse, entonces, a los miembros del partido comunista, a
los politicos de oposicidn, a los curas, a los sindicalistas urbanos, a los intelectuales
o a los activistas rurales (Oglesby y Ross, 2009).

Los actores involucrados en la alianza

La estrategia definida por la élite estd condicionada, en parte, por el estableci-
miento de una alianza discursiva que crea y promueve una narrativa particular, la cual
es diseminada por el Gobierno, las compafifas mineras, otras empresas extractivas y los
militares. Al llamarla estrategia se quiere enfatizar el cdlculo y manipulacién de rela-
ciones de poder para asegurar la posicién de los actores poderosos (de Certau, 1984).
Una estrategia define también las formas legitimas de accién y establece los limites
aceptables de las précticas (Aguilar-Steen, 2015), pero requiere sitios de poder o lo que
de Certau (1984) llama propers. Las universidades, ministerios, medios de comunica-
cién, cdmaras empresariales y otros pueden ser considerados centros de poder.

Entre los actores implicados en la creacién de esta alianza se puede incluir a
los académicos de derecha, quienes tienen vinculos con la Universidad Francisco Ma-
rroquin (UFM), periodistas y otras figuras publicas relacionadas con el Comité Coor-
dinador de Asociaciones Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF), la UFM o
ambas, asi como los medios de comunicacién convencionales y algunas organizacio-
nes no gubernamentales con claros vinculos con el ejército, por ejemplo la Funda-
cién Contra el Terrorismo (FCT) y la Asociacién de Veteranos Militares de Guatemala
(AVEMILGUA). La primera estd encabezada por un exmilitar, Ricardo Méndez-Ruiz,
hijo de Ricardo Méndez-Ruiz, ministro de gobernacién durante el gobierno de Rios
Montt, y tiene vinculos claros con la AVEMILGUA, la cual actualmente esta orga-
nizada en veintitin sedes municipales o departamentales y que pretende organizar
no solo a militares retirados, sino también a todos aquellos que colaboraron con el
ejército durante la guerra, incluidos los excomisionados militares. Las relaciones en-
tre la élite econémica y la militar se caracterizan por ser alianzas durante la guerra
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y posteriores a la firma de la paz. El juicio por genocidio contra el exdictador Efrain
Rios-Montt en el 2013 marcé el inicio de una nueva etapa de alianzas entre la élite
militar y el ejército (Pellecer, 2013).

La UFM fue establecida por el empresario y miembro de la junta directiva
de la Cdmara de Industria, Manuel Ayau Cordén. Su trabajo inicié con la fundacién
del Centro para Estudios Econémicos y Sociales-CEES en 1958. Ambas entidades
menosprecian al Estado y comparten una preocupacién bdsica por la libertad del
individuo, y una conviccién de que a largo plazo las ideas gobernardn. El CEES
establecié pronto contactos internacionales y empez6 a discutir ideas desarrolladas
en los Estados Unidos y Europa; con empresas como la Fundacién para la Educacion
Econémica (Foundation for Economic Education-FEE) en Nueva York, la Sociedad
Mont Pellerin en Austria y a través de estas organizaciones con personalidades como
Milton Friedman y Friedrich von Hayek.

En 1972, Ayau fundé la UFM con el propésito explicito de divulgar la teoria li-
beral politica y econémica. A través del CEES, la UFM y de varias asociaciones aliadas
se promovié la narrativa de la historia de Guatemala: “Durante los tltimos 50 afios,
Guatemala ha estado estancada en un modelo de gobierno del estado de bienestar el
cual lentamente ha obtenido multiples funciones y atributos que previamente eran
satisfechas voluntariamente por los miembros de la sociedadO(CEES, 2000: s. p.). Este
Estado, de acuerdo con la historia presentada ahi, ha sido financiado a través de
la imposicién tributaria a la élite, frenando el empleo y el desarrollo de la nacién
(Bull, 2005: 61-2).

A través de los afios se formé una amplia gama de instituciones encargadas
de promover las ideas del libre mercado y del rol del sector privado en el desarrollo.
El CACIF se cre6 en 1957, explicitamente como una “entidad de choqueOo un grupo
de presion contra el Gobierno (McCleary, 1999), abrigaba diversas visiones, entre ellas
el evangelio de la UFM. La agencia estadounidense para el desarrollo internacional
USAID promovié un set de instituciones que representaban las ideas empresariales y
del libre mercado en Centroamérica. En Guatemala el think-tank de la Fundacién para
el Desarrollo de Guatemala (FUNDESA) es un ejemplo de ese set (Valdez, 2015). CA-
CIF, FUNDESA vy otras fundaciones empresariales constituyen, lo que se llama, una
“estructura de consentimientoOen Guatemala.

Dicha estructura descansa también en el control empresarial de los medios de
comunicaciéon. Aunque la falta de transparencia respecto a la propiedad de las frecuen-
cias de radio hace dificil saber con certeza quién es duefio de qué, claramente de las 13
frecuencias de televisién en Guatemala, ocho le pertenecen al magnate mexicano Angel
Gonzdlez, quien a través de su comparfifa, con base en Miami, Televideo Services Inc.,
controla 83 frecuencias de radio. El resto, asi como los periédicos de mayor circula-
cion en el pais, incluyendo Prensa Libre y Siglo XX1I, estdn en manos de grupos de
empresarios locales. Por ejemplo, el canal de televisiéon Canal Antigua es propiedad
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del ex ministro de Energia y Minas, Erick Archila (Centro Civitas, 2014), quien era
formalmente el presidente de la compafifa. Archila también es duefio de Emisoras Uni-
das, una radio de cobertura nacional, de un diario de circulacién gratuita Publi News
y de la revista semanal Contrapoder (CICIG, 2015). La CICIG enfatiza que el control de
los medios no se limita a la propiedad concentrada de los mismos, pues los medios
de comunicacién contribuyen a posicionar lideres politicos y a excluir a otros de la
cobertura noticiosa; esta diferencia depende en parte del financiamiento de los medios
(CICIG, 2015).

Los medios de la alianza

Para este andlisis se revisaron documentos, los cuales’ pretenden identificar
a los actores involucrados en las protestas contra la minerfa y en otras industrias
extractivas, asi como analizar sus motivaciones. Estos han sido preparados por gente
vinculada con la Universidad Francisco Marroquin, y los mds burdos por la FCT.
Ademads, la informacién presentada en estos documentos es la misma que ha sido
usada por el personal de la UFM en su docencia y en andlisis y debates ptiblicos de
los conflictos sociales.

En estos documentos, la descripcion de los movimientos sociales refleja de ma-
neras importantes la idea del enemigo interno de los afios ochenta. Todo aquel que
se opone a las industrias extractivas es considerado como un “promotor del conflicto
socialOLas causas y las motivaciones son explicadas en términos de una conspiracién
contra el Estado y la economia, en una suerte de continuacién de la guerra civil. De
acuerdo con la narrativa, en esta conspiracion, la Iglesia catdlica, las agencias interna-
cionales de cooperacién para el desarrollo, las ONG guatemaltecas y las organizaciones
de base se unen para continuar peleando una guerra que perdieron.

La narrativa, ademds, sugiere que mucha de la gente involucrada en organiza-
ciones opuestas a las industrias extractivas son exguerrilleros o grupos de izquierda
simpatizantes de Hugo Chdvez, Evo Morales y Rafael Correa. Por su parte, el ambien-
talismo es la ideologia que reemplaza al comunismo. Entre la evidencia para apoyar
estos argumentos se puede mencionar los documentos producidos por la misma UFM
o sus allegados. Al mismo tiempo, la narrativa sugiere que el involucramiento de las
organizaciones que estdn en contra de las industrias extractivas es motivado por inte-
reses econdmicos, en tanto su participacion en dichas actividades les abre las puertas
al dinero de la cooperacién internacional. La embajada noruega, la agencia sueca para
la cooperacién internacional para el desarrollo y la embajada de los Paises Bajos fueron
identificadas como los financistas de los conflictos sociales.

Los documentos también esbozan una estrategia para enfrentar la protesta so-
cial, la cual consiste en poner énfasis en asesorar a los medios de comunicacién y a los
servidores publicos. Finalmente, la estrategia recomienda al sector corporativo que,
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como las consultas locales ya no pueden ser ignoradas, el sector se debe involucrar en
cambios a la legislaciéon para regular las consultas comunitarias de tal forma que se
eliminen todas las formas de participacién que no son congruentes con la “participa-
cién democraticaO(esto es eliminar todas las practicas en la consulta que no son con-
gruentes con el sistema de partidos politicos). En conjunto la estrategia asume que las
personas que viven en los lugares del drea rural son ignorantes y faciles de manipular,
que el Estado de Guatemala es débil e innecesario para alcanzar una mayor aceptacién
de los proyectos extractivos en el pais (Castillo-Girén, 2010).

Los vinculos

Ademads del nivel discursivo, los vinculos entre las élites econémica-militar
y el Gobierno en estas iniciativas y acciones se evidencia con el apoyo econémico
que las compaiiias brindan a la policia y al ejército en sus operaciones (ONU, 2013),'°
especialmente por el hecho de que empleados de las compafifas mineras en posicio-
nes clave de la seguridad privada, o los directores de oficinas ptblicas son exmilita-
res y por el grado de cooperacién e intercambio de informacién de inteligencia entre
las oficinas publicas y las compafifas privadas de seguridad que prestan servicio a
las compafifas mineras.

Al mismo tiempo, los medios comerciales de comunicacién, incluida la te-
levisiéon y la radio, contribuyen a difundir la narrativa. Entre los involucrados se
encuentra por ejemplo, Pedro Trujillo, director del Instituto de Estudios Politicos
y Relaciones Internacionales de la UFM, y presidente de la cdmara de periodismo
de Guatemala; escribe regularmente en peridédicos guatemaltecos. Ademds, Truji-
1lo es un exmilitar espafiol que llegé a Guatemala luego de la firma de la paz. El y
Sylvia Gereda de Torrebiarte conducen un programa extremadamente critico a los
movimientos sociales. Gereda estd casada con Diego Torrebiarte, quien mantiene
vinculos con Cementos Progreso, empresa involucrada en un violento conflicto con
las comunidades que se oponen a la construccién de una nueva planta de cemento
en San Juan Sacatepéquez.

Las 6rdenes de captura emitidas por el Ministerio Ptblico en el 2016, sustenta-
das en el trabajo conjunto con la CICIG, ofrecen importantes pistas para entender los
vinculos de la alianza." Las capturas son el resultado del descubrimiento de una

. estructura criminal mafiosa que habia cooptado el poder por la via de las urnas y que
resultaba en el enriquecimiento ilicito de los miembros de la estructura. Entre los miembros de
esta estructura se encuentran partidos politicos, empresas de television y radiodifusion propie-
dad de Gonzilez y del ministro de Energia y Minas durante el Gobierno anterior, compariias
constructoras, empresas privadas de seguridad, proveedores de fertilizantes y bancos privados
(conferencia de prensa ciudad de Guatemala, julio 2016).
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El sistema funcionaba por medio del financiamiento de camparias electorales
por parte de las empresas privadas, que luego era lavado a través de complicados me-
canismos, y luego de la llegada del partido al gobierno, las empresas recibian contratos
millonarios del Estado. Las empresas, por su parte, pagaban comisiones econémicas
a los politicos de la estructura por los contratos asignados. La CICIG concluye que el
caso representa “un sistema de corrupciéon que cooptd y reconfiguré el sistema de par-
tidos politicos, el aparato institucional y hasta la agenda de intereses estratégicos del
Estado de GuatemalaO(conferencia de prensa ciudad de Guatemala, julio 2016).

Conclusiones

En este trabajo se da cuenta de varias dimensiones en las cuales se expresa el
poder de las élites, lo cual contribuye a entender mejor los vinculos entre procesos
globales y actores transnacionales, por un lado, (Peet et al., 2011) y luchas ambientales
locales, por otro.

A partir de esto, se puede afirmar que la penetracién del capitalismo neoli-
beral en Guatemala ha significado una reconfiguracién del Estado y de las relacio-
nes entre élites domésticas y transnacionales, las cuales promueven el libre mercado.
Asi, este Estado emergente no pretende controlar el territorio nacional, sino mds bien
adoptar una légica diferenciada para canalizar recursos productivos y coercitivos
hacia determinadas dreas que pueden articularse en la acumulacién capitalista (Hale,
2011). Dichas transformaciones provocan la resistencia de las poblaciones locales que
se enfrentan a un nuevo ciclo de despojo y exclusién.

Pese a lo anterior, la resistencia también estd articulada por las redes transna-
cionales de activistas que se oponen a los efectos del avance de las politicas neolibe-
rales en el mundo. La reaccién violenta ante la resistencia pacifica pone en evidencia
dos asuntos; primero, que la élite tradicional percibe amenazas provenientes, y por el
otro lado, de élites emergentes en el entramado, lo cual le permitié al Estado contro-
lar a las élites tradicionales. El otro tipo de amenaza que percibe la élite proviene de
los nuevos espacios politicos a lo que han accedido grupos subalternos, incluidos los
indigenas y las mujeres.

Segundo, contrario a lo postulado por Block y Sommers (2014), ninguno de los
grupos poderosos en Guatemala se ha aliado a los subalternos para protegerlos con-
tra la destruccién de sus medios de vida concomitante con la expansién del modelo
extractivista. Asi, la amenaza que representan los nuevos espacios politicos ganados
por actores subalternos es, por el contrario, enfrentada por medios violentos, subalter-
nos e “inaceptablesOFEsta respuesta permite también restablecer coaliciones con viejos
aliados como la élite militar de la guerra, para la cual el avance de la justicia por los
crimenes de guerra es una amenaza a su consolidacién como nueva élite econémica.
Por su parte, las compafifas transnacionales se vinculan a la estrategia a través de sus
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relaciones con la élite local, al incluirlo como socios. Todos estos procesos tienen por
objetivo reestructurar la politica en Guatemala, aunque el resultado de esto todavia no
estd bien definido.

Las ideas (o narrativas) tienen el poder de delinear decisiones politicas y confie-
ren legitimidad a politicas econémicas y las précticas del Estado. En este ensayo se de-
muestra que en la narrativa de la élite confluyen diversas ideologias, tanto neoliberales
como anticomunistas. Esto es indicativo del poder de las estas tltimas para movilizar
temor y legitimar el uso de la violencia. La guerra y la falta de solucién a sus origenes
siguen estando presentes en los conflictos. El libre mercado y la globalizacién han resul-
tado en nuevas amenazas a la élite guatemalteca. Por un lado, la emergencia de nuevos
actores econémicos —licitos e ilicitos— y su insercioén en el andamiaje de corrupcién del
Estado significa una amenaza para el control estatal por parte de la vieja élite.

Los movimientos de resistencia estdn generando nuevas formas de organiza-
cién o fortaleciendo las existentes, pero dentro de un espacio delimitado tanto por las
précticas legales e institucionales del Estado (Aguilar-Steen, 2015), como por el rango
de précticas que vinculan a las élites econémicas domésticas, las empresas transnacio-
nales, el Gobierno y los militares de la guerra. Los efectos de esta relacion asimétrica,
en la cual las élites controlan no solo mds recursos sino que poseen un espacio de
maniobra mds amplio y que ellos mismos crean, son ambiguos y tienen un alto costo
para las poblaciones rurales. En este articulo se hace referencia a la resistencia para
iluminar las relaciones de poder al localizarlas precisamente en la esfera que contiene
y constrifie las condiciones que permitan operar un cambio. En este ensayo se ha ana-
lizado los escenarios en donde se expresa la resistencia, para entender mejor distintas
formas de poder ejercido por las élites (Abu-Lughold, 1990).

Precisamente este tltimo punto requiere mayor debate e investigacién, no
solo desde la perspectiva de la relacién entre empresas transnacionales y procesos
locales, sino también desde un punto que permita entender cémo los recursos
coercitivos con que cuentan las élites tienen vinculos con la seguridad global y mas
ampliamente con la geopolitica.

Notas

1 UDEFEGUA. “Soy defensora, soy defensor. Promuevo Derechos HumanosQO Informe sobre
situacién de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos 2014.

2 Mas informacién sobre la venta de la mina El Sastre en http://www.centralamericadata.com/
es/article/home/Venden_50_de_Mina_de_Oro_en_Guatemala

3 La informacién presentada arriba fue recopilada en el registro de compaiifas de Panama.

4 Mads informacién sobre Eduardo Aguirre http://www.fmei.info/patrocinio/item/4-eduardo-
aguirre-cantero/4-eduardo-aguirre-cantero.html
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Por ejemplo, 168 apelaciones fueron presentadas contra diversos aspectos del dltimo intento
fallido de reforma fiscal, la mayoria de estas se hicieron ante la Cdmara de Comercio que
pertenece al CACIF (ICEFI, 2015, 84-85).

Mids informacién sobre la eleccién de Carlos Chacén Torrebiarte en la Corte Suprema de
Justicia se encuentra aqui http://noticias.com.gt/nacionales/20090625-eligen-presidente-csj-
despues-41-intentos.html

Madsinformaciénsobre el puesto diplomdtico se encuentra aqui: http://www.diplomatmagazine.
nl/2013/12/01/guatemala-land-eternal-springland-investments/

Mas informacién sobre el cierre de la mina asociada al proyecto “Progreso VII Derivada, aqui
http://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/mp-acciona-para-que-se-ejecute-cierre-de-mina

El documento “Anadlisis de actores involucrados en acciones de oposicién a la ejecucién
de proyectos energéticos y propuesta de estrategias para enfrentarlesO fue preparado en
el 2010 por Miguel L. Castillo Girén, catedrdtico de la UFM, para la Asociacién Nacional
de Generadores de Energia Eléctrica. Otro texto anénimo llamado “Organizaciones que
promueven la conflictividad social en Guatemala. Redes de organizaciones locales e
internacionales que promueven la conflictividad social, atentan contra el estado de derecho y
desestimulan la inversién privada en GuatemalaOpreparado para el presidente de la reptblica
y autoridades gubernamentales en materia de seguridad, justicia y desarrollo energético en
2012, presenta un anélisis e informacién muy similar al documento del 2010 por Castillo Girén
y, presumiblemente, él podria ser el autor de este segundo documento. Revisamos también los
pasquines (6) que la FCT preparé durante la realizacion del juicio por genocidio en 2013 en los
cuales deslegitimaba el juicio y a las victimas de la guerra, el quinto panfleto fue dedicado al
conflicto en la mina “El EscobalO Escuchamos una conferencia dictada por Mary Anastasia
O’Grady, miembro de la junta editorial de The Wall Street Journal en la UFM en 2006. En su
conferencia O’Grady habla del ambientalismo como la ideologia totalitaria que reemplaza al
comunismo en el plano politico, acusa a le Iglesia de influir negativamente en los conflictos y a
los activistas ambientales de ser hipdcritas que quieren enriquecerse con el conflicto. O’Grady
tiene una larga historia como defensora de las elites Latinoamericanas.

Se tuvo acceso a la copia de un recibo emitido por un restaurante a la mina Marlin, por el pago
que esta ultima le hizo al primero en concepto de comida servida a la policia en el 2014. Los
entrevistados en Santa Rosa informaron que la mina paga la comida de los cincuenta efectivos
de la policia nacional que estdn permanentemente dentro de las instalaciones de la mina.

Mads informacién sobre el caso cooptacién del estado, aqui https://cmiguate.org/el-partido-
patriota-es-una-macroestructura-criminal/

Bibliografia

Abu-Lughod, Lila. “The romance of resistance: tracing transformations of power through

Bedouin womenQ American Ethnologist 17, 1(2001): 41-55.

Adams, Richard. “The development of the Guatemalan militaryO Studies in Comparative

International Development 4, 5(1969): 91-110.

Adams, Richard. Etnicidad en el ejército de la Guatemala liberal (1870-1915). Guatemala:

FLACSO, 1995.

Anuario de Estudios Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, 42: 15-44, 2016 / ISSN: 0377-7316



40 Mariel Aguilar-Steen y Benedicte Bull

Aguilar-Steen, Mariel. “/Con nuestro propio esfuerzo Understanding the Relationships bet-
ween International Migration and the Environment in GuatemalaQ Revista Europea de
Estudios Latinoamericanos y del Caribe 93 (2012): 25-40.

Aguilar-Steen, Mariel. “Staying the same: transnational élites, mining and environmental
governance in GuatemalaQ En Benedicte Bull y Mariel Aguilar-Stoen. Environmental
politics in Latin America: élite dynamics, the left tide and sustainable development. London:
Routledge Earthscan, 2015. 131-149.

Aguilar-Steen, Mariel y Hirsch, Cecilie. “Environmental Impact Assessments, local power and
self-determination. The case of mining and hydropower development in GuatemalaQ
The Extractive Industries and Society 2 (2015): 472-479.

Argueta, Otto. Private Security in Guatemala: The Pathway to Its Proliferation. Hamburg: Institute
of Latin American Studies, GIGA Research Unit, 2010.

Barton, Jonathan; Roman, Alvaro y Floysand, Arnt. Resource extraction and local justice in
Chile: Conflicts over commodification of spaces and the sustainable development of places.
New political spaces in Latin American natural resource governance. New York: Palgrave
Macmillan, 2012.

Block, Fredd y Somers, Margaret. The power of market fundamentalism. Karl Polanyi’s critique.
Cambridge: Harvard University Press, 2014.

Brautigam, Deborah y Segarra, Monique. “Difficult partnerships: the World Bank, states, and
NGOsO Latin American Politics and Society 49, 4 (2007): 149-81.

Bryant, Raymond. L. Power, knowledge and political ecology in the third world: a review.
Progress in Physical Geography 22, 1(1998): 79-94.

Bryant, Raymond L. y Jarosz, Lucy. Ethics in Political Ecology: A special issue of Political
Geography: Introduction: thinking about ethics in political ecology. Political Geography
23, 7(2004): 807-812.

Bull, Benedicte. Elites, classess and environmental governance: conceptual and theoretical
challenges. En B. Bull y M. Aguilar-Steen, Environmental Politics in Latin America: Elite
dynamics, the left tide and sustainable development. New York: Routledge, 2015. 15-32.

Bull, Benedicte; Castellacci, Fabio y Kasahara, Yuri. Business Groups and Transnational Capitalism
in Central America: Economic and Political Strategies. London: Palgrave Macmillan
Limited, 2014.

Bull, Benedicte. Aid, Power and Privatization: The Politics of Telecommunication Reform in Central
America. EE. UU.: Edward Elgar Publishing, 2005.

Carruthers, D. V. Environmental Justice in Latin America. Problems, promise and practice.
Cambridge, Massachusetts: The MIT Press, 2008.

Casatis Arzut, Marta Elena. Guatemala: linaje y racismo. Costa Rica: FLACSO Costa Rica, 1992.

Castillo-Girén, Miguel Lisandro. Andlisis de actores involucrados en acciones de oposicion a la eje-
cucion de proyectos energéticos y propuesta de estrategia para enfrentarles. Guatemala city:
Asociacién Nacional de Generadores (ANG), 2010.

Castree, Noel. “Differential geographies: place, indigenous rights and ‘local’resourcesO
Political Geography 23, 2 (2004): 133-167.

Comisién para el Esclarecimiento Histérico CEH. Guatemala: Memoria del Silencio. Comision
para el esclarecimiento histérico. Guatemala: CEH, 1999.

Centro Civitas. “Panorama de la concentracién de la propiedad de los medios en GuatemalaO
Observatorio Latinoamericano de regulacion, medios y convergencia, 2014.

Anuario de Estudios Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, 42: 15-44, 2016 / ISSN: 0377-7316



Protestas contra la mineria en Guatemala... 41

Cuffe, Sara. “A Backwards, Upside-Down Kind of Development. Global Actors, Mining and
Community-Based Resistance in Honduras and GuatemalaQ Washington, DC: Rights
Action, 2005.

Dardén, Jorge y Calderén, Christian. Case study on the network of Lépez Villatoro, the
“tennis shoe kingO In Ivan Briscoe, Catalina Perdomo, Catalina Uribe Burcher, Illicit
Networks and Politics in Latin America, The Hague: IDEA, The Netherlands Institute for
Multiparty Democracy and Clingendael, 2014.

Dary, Claudia. Unidos por nuestro territorio. Identidad y organizacion social en Santa Maria Xalapdn.
Ciudad de Guatemala, Guatemala: Editorial Universitaria. Universidad de San Carlos
de Guatemala, 2010.

De Certau, Michael. The practice of everyday life. Berkeley: University of California Press, 1984.

Dougherty, Michael. L. “The Global Gold Mining Industry, Junior Firms, and Civil Society
Resistance in GuatemalaQ Bulletin of Latin American Research 30, 4 (2011): 403-418.

Edelman, Marc y Leén, Andrés. “Cycles of Land Grabbing in Central America: an argument
for history and a case study in the Bajo Aguadn, HondurasO Third World Quarterly 34
(2013): 1697-1722.

Emery, Alex. “Tahoe Resources seeking second mine in Guatemala, CEO saysQ2013. Business
insight in Latin America. <http://www.bnamericas.com/news/mining/tahoe-resour-
ces-seeking-second-mine-in-guatemala-ceo-says>.

Escobar, Arturo. Territories of difference: place, movements, life, redes. Duke: University
Press, 2008.

Fairhead, James y Leach, Melissa. “False fores thistory, complicit social analysis: rethinking
some west African environmental narrativesQ World Development 23 (1995): 1023-1035.

Fulmer, Amanda M.; Godoy, Angelina y Neff, Philip. “Indigenous rights, resistance, and the
law: Lessons from a Guatemalan mineQ Latin American Politics and Society 50, 4 (2008):
91-121.

Gramsci, A. Selections from the Prison Notebooks, London: Lawrence and Wishart, 1971.

Gobierno de Guatemala. Mineria en Guatemala, 2014. <http://www.worldbank.org/content/
dam/Worldbank/document/Extractives/pdac2014/7.%20Ivanova%20Ancheta%?20
Mineria%20Guatemala%202017.%204.pdf>.

Gonzélez-Ponciano, José Ramén. The shumo challenge. White class privilege and the post-
race, post-genocide alliances of cosmopolitanism from below. En C. McAllister y
Nelson, D.M. War by other means. Aftermath in post-genocide Guatemala. Durham, North
Carolina: Duke University Press, 2013. 307-329

Harvey, David. A brief history of neoliberalism. Oxford University Press: New York, 2005.

Hernédndez, Oswaldo. J. (2014). La oposicién a la mineria, la nueva amenaza a la sequridad nacional.
Plaza Puiblica. Guatemala: Universidad Rafael Landivar, 2014.

Holden, William. N. y Jacobson, Daniel. “Ecclesial opposition to nonferrous mining in
Guatemala: neoliberalism meets the church of the poor in a shattered societyQ
Canadian Geographer | Le Géographe canadien 53, 2 (2009): 145-164.

Hurtado, Margarita. y Lungo, Irene. (2007). Aproximaciones al movimiento ambiental en
Centroamérica. Guatemala: FLACSO, 2007.

Ibarra, Carlos. F. (2006). “The culture of terror and Cold War in Guatemala 10 Journal of
Genocide Research 8, 2 (2006): 191-208.

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales ICEFIL. La mineria en Guatemala: realidad y
desafios frente a la democracia y el desarrollo. Guatemala: Instituto Centroamericano

Anuario de Estudios Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, 42: 15-44, 2016 / ISSN: 0377-7316



42 Mariel Aguilar-Steen y Benedicte Bull

de Estudios Fiscales, 2014. <http://icefi.org/wp-content/uploads/2014/03/mineria-
impresion.pdf >.

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales ICEFL. Politica fiscal: expresion del poder de las éli-
tes centroamericanas. Guatemala: ICEFI, American University and F&G editores, 2015.

Kasahara, Yuri. “Should I stay or should I go? A comparative study of banking sector policies
and the strategies of Central American business groupsQ Business and Politics 14, 4
(2012): 1-43.

Kothari, Uma. “Authority and expertise: The professionalisation of international development
and the ordering of dissentOAntipode 3, 3(2005): 425-446.

Letona Zuleta, José. V,; Camacho Nassar, Carlos y Ferndndez Gamarro, Juan. Antonio. Las tie-
rras comunales Xincas de Guatemala. Tierra, identidad y conflicto en Guatemala. Guatemala:
FLACSO, 2003.

McAllister, Carlota y Nelson, Diane. War by other means. Aftermath in post-genocide Guatemala.
Durham, North Carolina: Duke University Press. 2013.

McCleary, Rachel. M. Dictating Democracy: Guatemala and the End of the Violent Revolution.
Gainesville, FL: University Press of Florida, 1999.

Ministerio de Energia y Minas. Estadisticas Mineras, 2015. <http://www.mem.gob.gt/vicemi-
nisterio-de-mineria-e-hidrocarburos-2/estadisticas-mineras/ >.

Munoz-Elias, Juan. Pablo. “Las resoluciones de la Corte de Constitucionalidad jsuspensiones o
cancelaciones de licencias de explotacién minera en los casos de San Pedro Ayampuc/
San Jose del Golfo, San Rafael las Flores y Senahti/Panz6sORevista Enfoque 8 (2016): 41.

Nolin, Catherine y Stephens, Jaqui. “We Have to Protect the Investors® Development
& Canadian Mining Companies in Guatemala. Journal of Rural and Community
Development 5, 3 (2010): 37-70.

Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala ODHA. Guatemala: Nunca mds.
Informe del Proyecto Recuperacion de la Memoria Histérica (REMHI). Volumen I1I El entor-
no histérico. O. d. D. H. d. A. d. Guatemala. Guatemala, 1998.

Oglesby, Elisabeth. y Ross, Amy. “Guatemala’s Genocide Determination and the Spatial
Politics of JusticeQ Space and Polity 13, 1 (2009): 21-39.

Organizaciéon de Naciones Unidas. Los desalojos en el valle del Polochic. Una mirada a la problemd-
tica agraria y a la defensa de los derechos humanos de las comunidades q’eqchi’s. Oficina del
Alto Comisionado de los Derechoc Humanos. Guatemala, 2013.

Palencia-Prado, Mayra. Elites y l6gicas de acumulacién en la modernizacién econémica guatemalteca.
Washington: A. U. W. D. C. F. A. Studies, 2012.

Pearce, Jenny. (1998), “From Civil War to ‘Civil Society”: Has the End of the Cold War Brought
Peace to Central America?Q International Affairs 74, 3 (1998): 587-615.

Pedersen, Alexandra. “Landscapes of resistance: Community opposition to Canadian mining
operations in GuatemalaQ Journal of Latin American Geography 13 (2014): 184-214.

Peet, Richard; Robbins, Paul y Watts, Michael J. Global Political Ecology. Routledge:
London, 2011.

Pellecer, Martin. Los militares y la élite, la alianza que gand la guerra, 2013. <https://www.plazapu-
blica.com.gt/content/los-militares-y-la-élite-la-alianza-que-gano-la-guerra>.

Polanyi, Karl. The Great Transformation: The Political and Economic Origins of Our Time. Boston:
Beacon, 1944.

Rasch, Elisabet. “Transformations in Citizenship: Local Resistance against Mining Projects in
Huehuetenango (Guatemala)O Journal of Developing Societies 28, 2 (2012): 159-184.

Anuario de Estudios Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, 42: 15-44, 2016 / ISSN: 0377-7316



Protestas contra la mineria en Guatemala... 43

Robbins, Paul. Political ecology: A critical introduction. UK: John Wiley & Sons, 2011.

Scott, James. Domination and the arts of resistance. NewHaven, CT: Yale University Press, 1990.

Schirmer, Jeniffer. G. The Guatemalan military project: A violence called democracy. Estados
Unidos: University of Pennsylvania Press.

Schneider, Aaron. State-building and tax regimes in Central America. Cambridge: University
Press, 2012.

Sieder, Rachel. “’Emancipation’ or ‘regulation’? Law, globalization and indigenous peoples’
rights in post-war GuatemalaO Economy and Society 40, 2 (2011): 239-265.

Solano, Luis. Guatemala petréleo y mineria en las entraiias del poder. Ciudad de Guatemala:
Infopress, 2005.

Solano, Luis. Cémo se constituyé un proyecto cuasi-militar en la mina El Escobal. Centro de Medios
Independientes, Guatemala, 2015. <https:/ /cmiguate.org/como—se-constituyo—un—
proyecto-cuasi-militar-en-la-mina-el-escobal-2/>.

Solano, Luis. “El gobierno del PP: élites militares y econémicas se reparten el control del
EstadoO El Observador 7, (2012): 34-35

Stolen, Kristi-Anne. Guatemalans in the aftermath of violence. Philadelphia: University of
Pennsilvania Press, 2007.

Urkidi, Leire. “The Defence of Community in the Anti-Mining Movement of GuatemalaQ
Journal of Agrarian Change 11, 4 (2011): 556-580.

Valdez, Fernando. EI Gobierno de la élites Globales. Como se organiza el consentimiento — La expe-
riencia del tridngulo norte. Guatemala: Igep, Universidad Landivar, Editorial Cara
Parens, 2015.

Valdez, Fernando y Palencia Prado, Mayra. Los Dominios de Poder: La Encrucijada Tributaria.
Guatemala: Flacso, 1998.

Watts, Michael y Richard. Peet. “Liberating political ecologyOEn Paul Robbins, Liberation eco-
logies: Environment, development, social movements. New York; Routledge, 2004.
Yagenova, Simona. V. La industria extractiva en Guatemala: politicas publicas, derechos humanos y

procesos de resistencia popular en el periodo 2003-2011. Guatemala: FLACSO, 2012.

Yagenova, Simona. V. y Rocio. Garcfa. “Indigenous People’s Struggles Against Transnational
Mining Companies in Guatemala: The Sipakapa People vs GoldCorp Mining
CompanyQ Socialism and Democracy 23, 3 (2009): 157-166.

Mariel Aguilar-Steen. Noruega, profesora asociada en el Centro de Estudios
para el Desarrollo y el Ambiente (SUM) de la Universidad de Oslo, Noruega. Sus
intereses de investigacién incluyen con lictos socioambientales, ecologfa politica y pro-
cesos de mercantilizacion de la naturaleza, incluyendo pagos por servicios
ambientales y el Programa de Reduccién de Emisiones de Carbono causadas por la
Deforestacién y la Degradaciéon de los Bosques (REDD), asf como asuntos agrarios y
migracién. Su principal 4drea geogréfica de trabajo es Centroamérica. Entre sus
publicaciones mds recientes se encuentra el libro Environmental politics in Latin America:
elite dynamics, the left tide and sus-tainable development. London, Routledge Earthscan
(2015), coeditado con Benedicte Bull. Contacto: mariel.stoen@sum.uio.no

Anuario de Estudios Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, 42: 15-44, 2016 / ISSN: 0377-7316



44 Mariel Aguilar-Steen y Benedicte Bull

Benedicte Bull. Noruega, profesora el Centro de Estudios para el Desarrollo y
el Ambiente (SUM) de la Universidad de Oslo, Noruega, directora de la Red Noruega
de Investigaciones sobre América Latina (NorLARNet) y de la Academia de Gober-
nanza Global de Oslo. Sus principales intereses de investigacion son la politica latinoa-
mericana, la economia politica y el desarrollo con énfasis particular en Centroamérica,
élites y desigualdad. Su libro mds reciente se titula Pensamiento social noruego sobre
América Latina. Buenos Aires, CLACSO (2015).

Contacto: benedicte.bull@sum.uio.no

Anuario de Estudios Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, 42: 15-44, 2016 / ISSN: 0377-7316



