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DOCTRINA DE PROTECCION INTEGRAL Y CONTEXTO
PARA EL ANALISIS DE LA POBLACION ADOLESCENTE
EN CONDICION DE CALLE EN COSTA RICA

DOCTRINE OF INTEGRAL PROTECTION AND CONTEXT
FOR THE ANALYSIS OF THE ADOLESCENTS POPULATION
IN STREET'S CONDITION IN COSTA RICA

Olga Prieto Cruz”

RESUMEN

En este articulo se hace un breve analisis de la coyuntura socioeconémica del pais, dentro
del proceso de globalizacién que incide negativamente en los sectores mayoritarios de la
poblacién, siendo una de sus consecuencias, la presencia de adolescentes, hombres y muje-
res, en las calles de las ciudades. Esta situacién se contrapone con la doctrina de protec-
cion integral a ninos, nifias y adolescentes, contemplada en la Convencion de los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas, suscrita por Costa Rica y establecida en el Cédigo de la
Ninez y la Adolescencia de dicho pafs.

Se plantea una comparacién entre la nueva doctrina de proteccién integral y la vieja doc-
trina de situacion irregular, que adin prevalece en los diferentes programas que se imple-
mentan para la atencion a las personas menores de edad. Asimismo, se hace un analisis del
desarrollo humano como aspecto inherente de la doctrina de proteccién integral y como
parte de los derechos humanos de este grupo poblacional.

PALABRAS CLAVE: COSTA RICA * ADOLESCENTES * CONDICION DE CALLE * DOCTRINA
DE PROTECCION INTEGRAL * DOCTRINA DE SITUACION IRREGULAR * GLOBALIZACION *
DESARROLLO HUMANO

ABSTRACT

This article is a brief analysis of the socioeconomic situation of the country, within the
globalization process, which adversely affects the majority sectors of the population, being
one of its consequences, the presence of adolescents, men and women, in the streets of
the cities. This situation contrasts with the doctrine of comprehensive protection to boys,
girls and adolescents, referred to in the Convention of the Rights of the Child of the United
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Nations, subscribed by Costa Rica and established in the Code on Children and Adolescents

We make a comparison between the new doctrine of integral protection and the old doctri-
ne of irregular situation, in which still, prevails in the different programs implemented for
the attention to the minors first. Also, is an analysis of human development as an inherent
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in that country.
aspect of the doctrine of comprehensive protection.
DEVELOPMENT

INTRODUCCION

El presente articulo es el primero, de una
serie de tres, el cual presenta la problematica de
la poblacién adolescente que se encuentra en
situacion de calle, sobre la cual existe muy poca
informacion en Costa Rica, ya que la misma
tiende a invisibilizarse en las diferentes esta-
disticas realizadas (educacién, salud, censos,
encuestas), por cuanto no se les toma en cuen-
ta, a pesar del discurso politico y de las prome-
sas que se hacen en alusion a estas personas.
Es decir, se presenta la paradoja en el sentido
de que son visibles en algunos aspectos, pero
invisibles en otros.

Se trata de un estudio surgido de la
observacion de estos y estas adolescentes como
indigentes en las calles de San José, ademas
del deterioro de las condiciones socioeconé-
micas de algunos sectores de la sociedad, dada
la actual coyuntura de politica neoliberal que
promueve la preminencia del mercado como
regulador de las relaciones econémicas, a la vez
que minimiza la accion del Estado en la gene-
racion de politicas sociales, lo cual tiene como
consecuencia una apertura en la brecha social y
un incremento de la problematica en cuestion.

Para la elaboracién de este articulo se
realizo, en primer lugar, una revisiéon biblio-
grafica que sirvié de base para la elaboracién de
un marco de contextualizacion y referencia; en
segundo lugar, se entrevist6 a doce adolescentes
(cinco mujeres y siete hombres), mayores de 12
pero menores de 18 afios, los cuales se encon-
traban en condicion de calle. Estas personas se
ubicaron en las calles de San José, en el Alber-
gue La Garita del PANI, en el Departamento de
Atencion Inmediata de esta misma institucion

y en el Hospital Nacional Psiquiatrico (en el
programa Nuevos Horizontes para la atencion
de adolescentes en condicion de calle, donde se
les brinda tratamiento para la desintoxicacion
de drogas).

De este estudio surgen tres articulos,
en el presente se hace una contextualizacién
socioecondmica y doctrinaria para el analisis de
la poblacion adolescente en condicién de calle.
En el segundo articulo, se hace un analisis de
lo que es la condicion de calle, de acuerdo a las
vivencias narradas por las y los adolescentes
entrevistados, relacionandolo con los aspectos
doctrinarios, que a su vez, estan vinculados con
los llamados factores externos del desarrollo
humano y los derechos humanos. En el tercer
articulo se hace alusion al analisis del entorno
familiar de estas personas, el cual hace que sus
familias se conviertan en familias expulsoras.

Asi, en este primer articulo se hace un
analisis de la doctrina de proteccion integral,
como nueva doctrina para la atencion de ninos,
ninas y adolescentes, la cual se establece en la
Convencion de los Derechos del Nifio (CDN), sus-
crita en el seno de las Naciones Unidas en 1989,
cuyos contenidos asumen el desarrollo humano
y la atencién integral de las personas menores
de edad. Se hace una comparacion de esta nueva
doctrina y la que se ha venido manejando desde
los afnos 20 del siglo pasado, conocida como
doctrina de situacion irregular, la cual adn sigue
predominando en las acciones que se llevan a
cabo en los programas de atencién a personas
menores de edad, a pesar del nuevo discurso que
se contempla en los mismos.

En lo que respecta al desarrollo humano,
se hace referencia a los aspectos que, de acuer-
do al Programa de las Naciones Unidas para
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el Desarrollo (PNUD), deben darse para el logro
de las tres lineas principales de este enfoque:
vivir una vida larga y saludable, adquirir cono-
cimientos y tener acceso a los recursos necesa-
rios para tener un nivel de vida digno, lo cual,
a su vez, estd muy relacionado con el plano
juridico de la doctrina de proteccion integral,
que establece los derechos de los nifnos, ninas y
adolescentes.

ASPECTOS DE CONTEXTO SOCIOECONOMICO
Y DOCTRINARIO

Como se mencioné anteriormente, el
problema de las personas menores de edad en
condicion de calle, no es nuevo en nuestras
sociedades, como bien se encuentra especifica-
do en documentos historicos y literarios (por
ejemplo, las novelas de Mark Twain, Charles
Dickens y Victor Hugo); pero es un problema
que se agrava, a partir de la década de los afios
80, cuando se ponen en marcha los programas
de ajuste estructural, principalmente en los
paises en vias de desarrollo, dentro del marco
del capitalismo global neoliberal, en el cual se
llevan a cabo politicas econémicas que dejan de
lado las politicas sociales, con lo que se agudi-
zan la desigualdad y la exclusién social.

Es un problema que se encuentra en
expansion a nivel mundial, pero que se presenta
en mayor medida, en los paises menos desarro-
llados. De acuerdo con la Organizacién Mundial
de la Salud, existen grandes dificultades para
estimar el namero de nifas, nifios y adoles-
centes en condicion de calle y determinar la
magnitud de las dificultades que experimentan,
ademas de que esta poblacion no esta adecua-
damente cubierta por los censos nacionales,
ni estd en los datos sobre educacion y salud
(WHO, 1993). A pesar de no contarse con datos
estadisticos precisos, se utiliza como referencia
la estimacion que hace UNICEF acerca de que en
el mundo hay 100 millones las personas meno-
res de edad que se encuentran en condicion de
calle, de las cuales un 40% se ubica en los pai-
ses latinoamericanos (UNICEF, 2002: 37 y WHO,
1993). Al respecto, es importante considerar lo
que manifiesta Sara Thomas de Benitez, en un
informe elaborado para la ONG del Reino Unido
“Consortium for Street Children”:

Calcular el nimero de ninos de la calle
presenta muchas dificultades. En 1989,
la UNICEF estimé que alrededor de 100
millones de nifios crecian en areas urba-
nas de todo el mundo. 14 anos mas tarde,
la misma institucion referia que “las Glti-
mas estimaciones cifran el total de estos
nifios en un maximo de 100 millones”
(UNICEF, 2002: 37). Y, mas recientemente,
“El nimero exacto de nifos en estas con-
diciones es imposible de cuantificar, pero
las estadisticas hacen pensar en decenas
de millones alrededor del mundo. Es pro-
bable que estas cifras estén aumentan-
do” (UNICEF, 2005: 40-41). Por lo tanto,
aunque la cifra de 100 millones se sigue
utilizando, no tiene una base de hecho
(...). Del mismo modo, es discutible si el
nimero de nifios de la calle ha aumen-
tado globalmente o es la conciencia de
su existencia en las sociedades la que ha
crecido (2007: 64. Traduccién obtenida
de Wikipedia).

Mas especificamente, la UNICEF sefiala:

Es imposible calcular el niimero exacto
de nifios o ninas que viven en las calles,
pero la cifra es de alrededor de dece-
nas de millones en todo el mundo. Es
muy posible que estas cifras aumenten
a medida que crezca la poblacion mun-
dial y la urbanizacién siga avanzando:
se espera que 6 de cada 10 habitantes de
zonas urbanas tengan menos de 18 afios
en 2005. De hecho en todas las ciudades
del mundo hay nifnos y ninas de la calle,
incluso en las ciudades mas grandes y
mas ricas del mundo industrializado
(2005: 40).

Asimismo, dentro de estos nimeros hay
que tener en cuenta que la mayor parte de las
personas menores de edad en condicion de calle
son hombres. Segun sefiala la Organizacion
Mundial de la Salud en su proyecto sobre nifos
de la calle, aproximadamente entre el 71% y el
97% de los casos son hombres (WHO, 1993).

De acuerdo con la UNICEF, es importan-
te recalcar que cuando se hace menciéon a
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adolescentes “en condicién de calle”, este con-
cepto contempla tanto a aquellas personas que
se encuentran “en la calle” (adolescentes que
estan durante periodos largos en la calle, reali-
zando diferentes actividades, pero que duermen
en sus casas y mantienen el vinculo familiar),
como a aquellas que “son de la calle” (adoles-
centes que estan permanentemente en la calle y
que han cortado sus vinculos familiares).

Asi, entonces, cotidianamente se observa
a estas personas adolescentes durante el dia
deambulando por las calles y en las noches,
durmiendo en las aceras o en rincones en los
que se acumulan orines y materia fecal, cubier-
tos por cartones; inhalando pegamento, con-
sumiendo crack y marihuana, ante la mirada
indiferente y el rechazo de quienes diariamente
transitan por las calles, ante la mirada hostil
de una sociedad que los criminaliza, les teme
y los agrede (ICBF, s.f.: 39), lo que redunda en
la hostilidad con que estos y estas adolescentes
reaccionan. Es comun ver, por ejemplo, como
fijan su “residencia” en determinadas zonas de
la ciudad, en donde algunos de ellos y ellas se
agrupan para dormir y pasar parte del dia.

Se caracterizan por su estado fisico bas-
tante deteriorado, por andar sucios y con mal
olor. Se les ve robando, pidiendo limosna o
realizando “actividades laborales” con las que
tratan de ocultar su mendicidad: vendiendo
calcomanias, cuidando carros, etc. (Castro y
Prieto, 2009).

CONTEXTO SOCIOECONOMICO

El fenémeno de nifios, nifias y adolescen-
tes en condicion de calle, se agudiza, tal y como
se menciond, en el marco de la globalizacion
y las politicas econémicas que dejan de lado o
minimizan las politicas sociales, lo que tiende a
generar la acumulacion de riqueza en los estra-
tos sociales mas altos, en tanto que los riesgos
sociales se acumulan en los estratos mas bajos.

Se da un amplio margen de desigual-
dad social, hay pobreza y exclusion social en
amplios sectores de la poblacion, lo que impli-
ca, entre otros aspectos, la presencia de una
serie de factores de riesgo para la poblacion
menor de edad, especificamente, para la pobla-
cion adolescente, ya que esta etapa de la vida:

Olga Prieto Cruz

... es una etapa del desarrollo humano, en
la cual es determinante la interaccién con
el medio ambiente social, en el sentido
que permite realizar a la persona adoles-
cente una construcciéon positiva o nega-
tiva de su posicién en el mundo, toman-
do en cuenta las fortalezas y desventajas
de su entorno inmediato. También es un
periodo en el que cobran con mayor fuer-
za las tendencias individuales en contra-
posicién con las familiares y en el que
se lucha por lograr la diferenciacion del
medio familiar. Toma gran relevancia la
busqueda de un sentido de la vida por
parte de la persona adolescente, sentido
que quiere tomarlo de su propia experien-
cia para inscribirlo como suyo, de su pro-
pia creacion (Castro y Prieto, 2009: 27).

Entre estos riesgos se pueden mencionar:
la falta de oportunidades sociales y econémicas
para las familias, residencia en comunidades
urbano marginales de alto riesgo social, no
acceso a los servicios de salud, baja escolari-
dad, desercion o exclusion escolar, desempleo o
subempleo, drogas, etc.

A nivel de la familia, como principal ins-
titucion social encargada de dar proteccion a
las personas menores de edad, las condiciones
adversas se pueden traducir en desintegracion
familiar, en la prevalencia de valores sociales y
culturales que conllevan a la violencia intrafa-
miliar, a la vez que la legitiman, asi como en
actitudes adulto-céntricas que se imponen en
el trato y en la convivencia con nifios, nifias
y adolescentes. Dentro de estas familias es
comun observar problemas de hacinamiento,
drogadiccion, promiscuidad, violencia, abuso
sexual, tal y como se indica en diversos estu-
dios al respectol.

Las personas menores de edad en con-
dicién de calle constituyen parte de los sec-
tores poblacionales excluidos de la sociedad
como producto de este proceso globalizador y
se reproduce dentro de la légica del neolibera-
lismo, que busca el desarrollo econémico, con

1 Ver, por ejemplo, Claramunt, Maria Cecilia. Casitas
quebradas: el problema de la violencia doméstica
en Costa Rica. San José, Costa Rica: EUNED, 1997.
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base en el monopolio junto con la concentra-
cion de riqueza y poder, con el argumento de
que los excedentes que se produzcan, favore-
ceran a toda la poblacion. Este argumento se
contradice con la crisis actual del capitalis-
mo mundial, que también genera graves crisis
sociales en los paises mas desarrollados, como
los Estados Unidos y algunos paises europeos,
situaciéon que se manifiesta en un aumento
de la pobreza y del desempleo, asi como en el
abandono de menores de edad en las calles.

Aunado a esto, esta el hecho de que se
resta importancia a las politicas sociales, pues
a nivel politico, son mas relevantes los aspectos
econémicos internacionales, dejandose de lado
las necesidades de los sectores mayoritarios de
la poblacién, con la sola realizacion de algunos
programas de caracter asistencial, que mas bien
tienden a profundizar la problematica social,
como es el caso, por ejemplo, de los albergues del
Patronato Nacional de la Infancia en La Garita
de Alajuela, creados para dar atencion a los y las
adolescentes en condicién de calle, pero que; sin
embargo, no logran dar solucién a esta proble-
matica (Castro y Prieto, 2004; Barley y Vargas,
2011). De esta manera, “no solo se globalizan
los sistemas econémicos, sino también los pro-
blemas sociales que los caracterizan y dentro de
ellos el principal es la exclusion” (Sauri, 2000).

La presencia de nifnos, ninas y adolescen-
tes en las calles de las ciudades es, por tanto,
un fendmeno que también se encuentra presen-
te en los paises mas desarrollados, es decir, es
un fenémeno que tiende a globalizarse (Sauri,
2000), hay que verlo, entonces:

. N0 como un problema sino como un
sintoma vinculado al sistema politico que
ha desarrollado un modelo econémico
deshumanizado, que esta afectando a
los grupos sociales mas débiles y a los
paises mas pobres del planeta. El origen
del problema (...) no solamente hay que
buscarlo en la desintegracién familiar,
sino ademas y sobre todo en el sistema
econémico dominante que ha favorecido
el desarrollo de grandes capitales y una
cantidad inmensa de pobres... (Calleja;
Garcia; Gonzalez; Quirds y Rico, 2004: 5).

De acuerdo con Sauri, a esto se suma el
discurso que se crea a través de los medios de
comunicacién, que se caracterizan por estar
en manos de los sectores mas poderosos de la
sociedad. Este discurso:

... ha hecho que la prioridad dentro del
desarrollo social no se centre en aspectos
fundamentales como el acceso a empleos
dignos, con salarios remunerados adecua-
damente, o a servicios de salud, educa-
cion o vivienda de calidad a los que pue-
dan acceder poblaciones excluidas. Por el
contrario, han convertido a las victimas
de este sistema en acusados (Sauri, 2000).

Como se mencion6 anteriormente, se
cuenta con muy pocos datos con respecto a la
cantidad de nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en condicién de calle y se trabaja
con las estimaciones hechas por UNICEF, tenien-
do en consideracion que esta no es una realidad
exclusiva del tercer mundo y su nimero crece
sin freno a nivel mundial (Canelo, 2008). Ade-
mas es un aspecto de dificil cuantificacion,
pues se trata de un grupo poblacional creciente
y fluctuante, asimismo, se da el hecho de que
cuando estos adolescentes alcanzan los 18 afos,
se les considera mayores de edad y por lo tanto,
el trato que se les da es otro, aunque siguen
permaneciendo en las calles. No deben desesti-
marse los datos que aporta el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que
indican que para el afio 2000, hay 250 millones
de nifios y nifas de los paises empobrecidos que
viven o trabajan en las calles de sus grandes
ciudades (Calleja ef dl, 2004: 3), siendo muchas
veces el trabajo en la calle, el primer paso para
el proceso de callejizacion.

Por otro lado, estd el hecho de que el
fendmeno de nifios, ninas y adolescentes en
condicion de calle, es un fenémeno que se pre-
senta en las zonas urbanas de los diferentes
paises, en las que se concentra la mayor parte
de la poblacion de estos. Asi por ejemplo, en
Costa Rica, esta tendencia se puede observar al
analizar los datos elaborados por el Centro Cen-
troamericano de Poblacién con base en estima-
ciones y proyecciones, las cuales establecen que
para el afio 2010, la poblacién de 10 a 19 afos
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era de 18,54% de la poblacion total del pais y
de este grupo poblacional, el 42,1% se ubica
en la Gran Area Metropolitana, lo que indica la
concentracion de esta poblacion en las zonas
urbanas del pais.

Con respecto al nimero de personas
menores de edad que estdn en condicién de
calle, en Costa Rica no se dispone de datos exac-
tos. Se encontré un documento de Casa Alianza
del afio 2003, en el que se hace una estimacion
de 1500 personas en esta condicién en todo
el pais. Para el ano 2006, un funcionario de la
organizacion Defensa de los Nifios Internacional
(DNI), manifesté que en la ciudad de San José,
se podrian contabilizar aproximadamente 800
personas (Castro y Prieto, 2009). En el 2008, el
Patronato Nacional de la Infancia manifiesta,
a través de una nota periodistica, que hay “830
nifios vulnerables en la calle” (Mata, 2008); sin
embargo, en la misma no se indica si ese dato
corresponde a todo el pais 0 a una region espe-
cifica. A pesar de todo, son datos que de una u
otra forma, ponen en evidencia la problematica
en estudio, que como se indic6, estd en aumento.

Dentro del marco del proceso de globali-
zacion mencionado, es evidente que en la pobla-
cién costarricense se pone de manifiesto las
consecuencias del mismo, se observa una ten-
dencia a la acentuacion de la brecha social entre
los diferentes grupos poblacionales, en donde
un grupo minoritario acapara la mayor parte
de los recursos, en tanto que los grupos mayo-
ritarios cuentan cada vez con menos recursos y
tienden al empobrecimiento.

En el 1v Informe del Estado de los Dere-
chos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica,
se establece que “la pobreza continda siendo un
problema central que atenta contra el desarrollo
optimo de nuestros nifios, ninas y adolescentes”
(UNICEF-UCR, 2004: 19), lo que tiene como conse-
cuencia el trabajo infantil y adolescente (carac-
terizado por las condiciones de explotacion),
que para las familias empobrecidas, constituye
una forma de complementar el ingreso familiar.
Situaciones como esta llevan a reproducir el cir-
culo de la pobreza; las personas menores de edad
se ven forzadas a dejar de lado otros aspectos
fundamentales para su desarrollo humano inte-
gral, como la educacién, la salud y la nutricién.

Olga Prieto Cruz

En el plano educativo, esto se evidencia cuando
se observa la desercion, la exclusion y el rezago
dentro del sistema educativo. Asimismo, en con-
junto, todos estos aspectos a futuro redundaran
negativamente, en el desarrollo y desempefio de
estos individuos en su etapa adulta, pues sera
una fuerza de trabajo no calificada, con menores
ingresos, con mayores problemas de salud, etc.

Al hacer un andlisis de la distribucién por-
centual de ingreso de los hogares para los afios
1997 y 2000, se observa que “en 1997, la parti-
cipacion del 20% de los hogares mas pobres se
reduce al 3,7%. Mientras tanto, el 20% de los
hogares con los ingresos mas altos increment6
su participacion del 47,4% en 1997 al 51,3% en
el 2000” (UNICEF-UCR, 2004: 46-47). Para el afno
2008, la distribucion porcentual del ingreso de
los hogares fue de 5,5% en el 20% de la poblacion
mas pobre y de 49,52% en el 20% de la poblacion
con mayores ingresos, porcentajes que en el afio
2009 son de 5,01% y de 50,44%, respectivamente.
Estos datos muestran la tendencia a la apertura
de la brecha social. De acuerdo con Sojo:

... en esta tendencia Costa Rica es excep-
cional porque contraria la evolucién de
América Latina: mientras en el promedio
de la region la equidad de ingreso mejo-
ra, al menos durante la primera déca-
da de este siglo, en Costa Rica tiende
a empeorar. A la luz de la informacién
periddica generada por las estadisticas
de ingreso, la sociedad costarricense se
ha vuelto mucho més desigual y no ha
logrado avanzar significativamente en
la reduccion de la pobreza. Las razones
estan asociadas a la evolucion comple-
mentaria de las politicas publicas y el
desempeno de los mercados. En términos
generales las politicas sociales tendieron
a la focalizacién, perdiendo proyeccion
universal, y los desempefios econémicos,
estimulados por determinadas politicas
publicas produjeron mayor concentra-
cion de los beneficios, perdiendo la capa-
cidad distributiva, debido a la reduccién
de la carga fiscal y al deterioro de la dis-
tribucion primaria a través del empleo y
las remuneraciones (Sojo, 2010: 14).
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Con base en cifras estadisticas suminis-
tradas por el Ministerio de Educacion Publica,
con respecto a la educacion, el porcentaje de
estudiantes que desertan del sistema educa-
tivo o que son excluidos del mismo es rela-
tivamente bajo. De acuerdo con datos del
Ministerio de Educacién Publica, mencionados
en el vil Estado de los Derechos de la Nifez
y la Adolescencia (EDNA), para el afo 2009, la
desercion escolar para el sétimo ano alcanza el
17,8%, baja a 6,7% en el noveno afio y repunta,
nuevamente, en el décimo afo (10,4%) (UNICEF
y UCR, 2011: 188). Seria importante analizar
de qué sectores sociales provienen las y los
estudiantes que abandonan sus estudios y
las causas que los conduce a ello. Los datos
existentes, en primera instancia, indican que
provienen de los sectores sociales menos favo-
recidos, aunque una investigacion al respecto
aportaria mejores resultados.

En lo que se refiere a la pobreza y la
pobreza extrema en Costa Rica, en el cuadro
1, se indica cudl ha sido su evolucién entre los
anos 2002 y el 2011.

CUADRO 1
PORCENTAJE DE HOGARES POBRES Y EN
POBREZA EXTREMA
COSTA RICA, 2002-2011

% DE FAMILIAS

%DE  preEMACON
] %DE  FAMILIAS REHA
ANO  FAMILIAS EN ATl D
POBRES Epgfggd‘; FAMILIAS
POBRES
2002 20,60 5,70 27,56
2003 18,54 5,14 27,72
2004 21,70 5,60 25,85
2005 21,20 5,60 26,25
2006 20,24 5,30 26,32
2007 1673 3,30 19,70
2008 17,70 3,50 19,60
2009 18,50 4,20 92,60
2010 21,30 6,00 28,17
2011 21,60 6,40 29,63

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de las
Encuestas de Hogares del 2002 al 2011 del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (http:/www.inec.go.cr).

Se puede observar que el porcentaje de
hogares pobres en el afio 2009, es menor que
en el afo 2006, pero es importante sefialar
el repunte que se da entre el 2007 y el 2009,
la misma observacién que se puede hacer en
relacion con los porcentajes correspondientes a
hogares en pobreza extrema.

Si se toma en cuenta el factor edad, el
Consejo Nacional de Politica Publica de la Per-
sona Joven (CNPPPJ), en su Boletin Especial del
ano 2006, sostiene que:

... las dimensiones del tema de pobre-
za y juventud en Costa Rica evidencian
un empobrecimiento sostenido de este
sector poblacional. Un importante por-
centaje de las personas en pobreza extre-
ma y las que no satisfacen necesidades
basicas se encuentran en edades entre
los 12 y 35 afios. Factores como la edad,
el sexo y la zona de residencia aumentan
la incidencia de la pobreza en ciertos
grupos. En el 2004 las personas pobres
que no satisfacian las necesidades basicas
fueron 707 464 personas, de las cuales
277 441 son jovenes, o sea, un 39% de
la poblacién pobre que no satisface las
necesidades basicas es joven. Las per-
sonas que en el 2004 vivian en extrema
pobreza eran 267 849 y de esos 101 606
son jovenes, o sea, un 38% de la pobla-
cion en extrema pobreza se concentra en
las personas jovenes. Un breve andlisis
del indicador de pobreza extrema por
sexo, zona y los grupos de edad para el
2004 permite establecer que el grupo de
personas jovenes que sufre con mayor
intensidad esta exclusién social son los
hombres, con edades entre los 12 y 14
afos de la zona rural con un 14,76%. Al
analizar la evolucion de la pobreza en las
personas jovenes del afio 2000 al 2004
se evidencia un aumento sostenido de la
pobreza extrema (2006: 2-3).

Cabe pensar que de la denominada
poblaciéon joven del pais (personas de 12 a 35
afos), en condicién de pobreza, se ven mas
afectadas las personas menores de edad, si se
considera el andlisis que se hace en el 1V Estado
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de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en
Costa Rica, para el ano 2002:

En el 2002 el porcentaje de pobres entre
los niflos y las nifias y adolescentes
asciende a un 25,6% del total de esta
poblacién, y un 7,8% se encuentra en
condiciones de extrema pobreza. Un
8,4% de las personas entre 0 y 12 afios
de edad y un 6,4% de la poblacién adoles-
cente se encontraban en extrema pobre-
za, lo que implica un total de 86 203
ninos y nifias y 28 247 adolescentes. Por
otro lado, un 18,2% de ninos y ninas y
un 16,7% de adolescentes estan inmer-
sos en condiciones que no permiten la
satisfaccion de sus necesidades basicas.
Se trata, en términos absolutos, de un
total de 187 397 ninos y nifias y 73 286
adolescentes. La distribucion por gru-
pos de edad muestra el predominio de
mayores porcentajes de personas meno-
res de 18 afios entre las personas pobres.
Alrededor de un 48% de las personas en
condiciéon de pobreza son menores de
18 afios. El 14,2% de ellas son personas
menores de 5 anos y el 21,3% tienen
edades comprendidas entre 6 y 12 afos.
En el caso de las y los adolescentes, el
porcentaje es de un 13,2% y en el caso
del grupo de personas de 65 y mas afios
es de un 7,9% (UNICEF-UCR, 2004: 48).

Dentro de este contexto general, se
desarrolla la poblaciéon adolescente de nuestro
pais, cuya condicién se puede sintetizar de la
siguiente manera, de acuerdo con el v Estado
de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en
Costa Rica:

... las personas menores de edad con-
forman madas de un tercio de la pobla-
cion (1 466 606 personas), y un alto por-
centaje de ellas vive en condiciones de
pobreza (...). La poblacion ubicada en el
quintil inferior de ingresos presenta dife-
rencias importantes en sus condiciones
de vida con respecto a la de los quintiles
superiores; ademas del ingreso, entre
ellas destaca una menor retencion de los

Olga Prieto Cruz

y las jovenes en el sistema educativo, una
menor escolaridad de los progenitores,
una vivienda con mayor probabilidad de
no contar con los servicios basicos, un
menor acceso a las nuevas tecnologias
(computadores, Internet, etc.), un tama-
no de hogar mayor conformado por un
porcentaje mayor de personas menores
de 15 afios (representan el 41% de la
poblacion en ese quintil). Todas estas
diferencias son causa o consecuencia de
la desigualdad en que viven estas fami-
lias y afectan negativamente las opor-
tunidades de desarrollo y disfrute de
una vida plena de las personas menores
de edad (UNICEF; UCR y PRIDENA, 2006.
Resumen Ejecutivo: 16).

CONTEXTO DOCTRINARIO, DEBILIDADES PARA
UN ENFOQUE INTEGRAL

La adolescencia es una etapa en el ciclo
de vida de los seres humanos que se caracteriza
porque se da una mayor fuerza en “la inte-
raccion entre las tendencias individuales, las
adquisiciones psicosociales, las metas social-
mente disponibles y las desventajas del entor-
no” (Krauskopf, 2003: 7). Esto hace inminente
el requerimiento de hacer un anélisis integral
de todos aquellos factores que afectan a los(as)
adolescentes y evitar de esta manera, la visua-
lizacion fragmentada que se hace en las doc-
trinas tradicionales que se han elaborado en
relacion con las personas adolescentes. Estas
doctrinas son:

< La que considera la etapa de la adoles-
cencia como una transicion hacia la
adultez, por lo que, desde la perspectiva
de los adultos, se debe preparar a los
individuos “adecuadamente” para asu-
mir su papel de adultos, imponiendo los
parametros que han sido socialmente
predeterminados para ello. Cabe sefialar
que, en este aspecto, el sistema educativo
dominante ha jugado un papel funda-
mental.

< La denominada doctrina de situacion
irregular, que establece la etapa de la

Rev. Ciencias Sociales Universidad de Costa Rica, 138: 61-75 /2012 (IV). (ISSN: 0482-5276)



Doctrina de proteccion integral y contexto para el andlisis de la poblacion adolescente... 69

adolescencia como una etapa problema,
de “la edad dificil”, de rebeldia. Se niega
a los y las adolescentes su condicién
de ciudadanos y mas bien, se les trata
como un grupo poblacional incapaz. Las
politicas sociales se enfocan en aquellos
adolescentes a quienes se cataloga en lo
que se denomina “riesgo” social; riesgo
que se establece con base en diferen-
tes lineamientos y directrices, la mayor
parte de ellos de carédcter politico. Es
decir, se parte de la vision en la cual los
requerimientos para la vida y el bienes-
tar de estas personas son necesidades
basicas insatisfechas, por un lado, en
tanto que, por otro, se judicializan los
problemas que presentan y que tienen
su origen en la estructura social. Hay
una tendencia a asociar a los y las ado-
lescentes con el embarazo, la delincuen-
cia, las drogas, la desercion escolar, las
pandillas, etc., creandose una serie de
estereotipos (muchas veces fortalecidos
por los medios de comunicacién social),
sin que se haga un andlisis integral de su
situacion. La misma sociedad se encarga
de culpabilizarlos por la condicién en
que se encuentran y, con ello, también,
se da una criminalizacion de la pobre-
za. Asimismo, se maneja un vocabulario
discriminatorio y excluyente, cuando al
hacerse referencia a estas personas, se les
llama simplemente “menores” (Castro y
Prieto, 2009).

En contraposicion a estas doctrinas
tradicionales, surge la doctrina de protec-
cion integral, la cual se promulga a partir
del ano 1989, cuando en el seno de la Orga-
nizaciéon de las Naciones Unidas, se firma la
Convencion de los Derechos del Nifio (CDN).
La doctrina de proteccion integral pone de
relieve los derechos de los nifios, ninas y ado-
lescentes, dentro de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, asimismo estable-
ce el rol activo que se le debe otorgar a esta
poblacién, como algo fundamental para el
desarrollo social, econémico y politico de la
sociedad.

En la CDN se establecen como principios
de la nueva doctrina, los siguientes:

1. Esta doctrina se debe implementar tanto
a nivel social (llevando a cabo actividades
que generen las condiciones necesarias
que permita a las personas menores de
edad satisfacer sus necesidades basicas),
como a nivel juridico (legislando para pro-
teger, promover y hacer exigibles los dere-
chos humanos de este grupo poblacional).

2. El reconocimiento de todos los nifios,
ninas y adolescentes, sin discriminacion
alguna, como sujetos de plenos derechos,
cuyo respeto se debe garantizar, ya que
es el eje central de esta doctrina.

3. Las necesidades de los nifos, nifias y ado-
lescentes se transforman en derechos, cuya
exigibilidad se establece. A la par de esto,
se especifican las responsabilidades inhe-
rentes a esta poblacion a la que se reconoce
como un sector fundamental dentro de la
poblacion total del pais. Este sector debe
recibir la atencién integral requerida para
su desarrollo y debe hacerse patente su
derecho de participar de manera activa
dentro de la sociedad, especialmente, en
aquellos aspectos que les conciernen.

En el plano juridico, especialmente refe-
rido a los derechos humanos, esta doctrina
establece:

1. La persona menor de edad es sujeto de
derechos, los cuales se agrupan en cua-
tro categorias: derecho de supervivencia,
derecho al desarrollo, derecho a la pro-
teccion y derecho a la participacion.

2. El interés superior de la persona menor
de edad.

3. Prioridad absoluta de las personas meno-
res de edad.

4. Participacion.

5. El rol fundamental de la familia (PANI,
s.f.: 21-54).

En el cuadro 2 se sintetizan las dife-
rencias fundamentales entre la doctrina de
situacion irregular y la doctrina de proteccion
integral.
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Olga Prieto Cruz

CUADRO 2
ASPECTOS COMPARATIVOS ENTRE LA DOCTRINA DE SITUACION IRREGULAR
Y LA DOCTRINA DE PROTECCION INTEGRAL

DOCTRINA DE SITUACION IRREGULAR

DOCTRINA DE PROTECCION INTEGRAL

No reconoce la actoria de las personas menores de edad.

Reconoce la actoria de las personas menores de edad, que
define la naturaleza del nifio(a) persona, lo que conlleva a
su auto reconocimiento y a su auto-estima como condicion
para el ejercicio de la actorfa.

Contiene una visién adulto céntrica, en donde la persona
menor de edad es un objeto pasivo, que genera relaciones de
tutela, represion, autoritarismo, abuso, piedad, compasién,
control, discrecionalidad.

Las personas menores de edad son sujetos activos, plenos de
derechos sociales (derechos humanos a la vida, educacién,
cultura, esparcimiento, no discriminacion, dignidad,
participacion, libertad), pero no son sujetos plenos de
derechos civiles o politicos.

El Poder Judicial y el Poder Administrativo, con los llamados
Patronatos, eran los tinicos con poder para tomar medidas
frente a los “desvios” 0 “excesos”.

Constituye una nueva institucionalidad para desjudicializar
muchos de los problemas y lograr mayor efectividad.

Desconoce a las personas menores de edad como personas,
ciudadanos.

Reconoce a los y las menores de edad como personas,
reconoce su ciudadania (por lo tanto, tienen un yo social,
autonomia progresiva y una identidad de sujeto social pleno
de derechos).

Tratan a los y las menores de edad como no capaces, sin
sentido ético de la vida, que no discriminan entre lo cierto y
lo errado, no capaces de expresar su voluntad.

Obliga a ver a las personas menores de edad con capacidades
para realizar muchas cosas, capaces de vivir con autonomia,
de relacionarse con personas, de manifestar su voluntad,
de distinguir progresivamente lo cierto de lo errado, de
comprender el sentido ético de la vida, de actuar en el
mundo con derechos y obligaciones de manera progresiva.

Constituian instituciones para aislar, excluir a las personas
menores de edad (internados, reformatorios, orfanatorios)
en las que se les trata como menores, objeto de los adultos.
Consideran en situacién de riesgo a los y las menores de
edad que viven en la calle, explotados por los adultos,
bandas, pandillas, migrantes.

Las personas menores de edad son ciudadanos integrados
(que conviven en familia, en comunidades y en sus
relaciones de produccién y de consumo). Considera a las
que estan marginadas de los servicios sociales, explotadas o
abandonadas como excluidas de la proteccion a la ciudadania
de forma integral.

El Estado tutela a los ninos, nifias y adolescentes, a quienes
denomina “menores”, cuando la familia no podia ejercer
proteccion (extensiéon del Estado o de la familia), en
contraposicion a los nifios y nifias que tienen la proteccion
familiar. Desprecian la voluntad del nifio o de la nifa.

El Estado garantiza derechos y reconoce a la persona menor
de edad como sujeto, ciudadano en si mismo.

Los requerimientos para la vida y el bienestar de las personas
menores de edad eran observados como necesidades basicas
insatisfechas.

Transforma las necesidades en derechos, colocando el
problema de la exigibilidad, no solo en el plano juridico,
sino también politico social de los derechos, para lo cual se
acerca el Estado al ciudadano.

Fuente: Vicente Salazar, Rodolfo. Conferencia sobre niniez y adolescencia: del Estado Paternalista al Estado Regulador
(garante de derechos). Universidad de Costa Rica. Setiembre, 2008.

La doctrina de proteccién integral tiene
como parte inherente, la teoria del desarro-
llo humano. Esta doctrina contempla y fun-
damenta las bases, a la vez que orienta los
mecanismos para operacionalizar el desarrollo
humano, cuyo fundamento esta en el incre-
mento de las opciones y oportunidades que

las personas tienen dentro de la sociedad y el
nivel de bienestar que logran, segtn lo sefiala el
Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD). Esto se puede traducir en tres lineas
fundamentales: vivir una vida larga y saludable,
adquirir conocimientos y tener acceso a los recur-
$0s necesarios para tener un nivel de vida digno.
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De acuerdo a lo que plantea el PNUD, en la
Revista Latinoamericana de Desarrollo Huma-
no, este es algo dinamico, que esta en constante
evolucion y en relaciéon con los rapidos cam-
bios que se producen en la sociedad; asimismo,
incluye seis aspectos principales:

1. Participacién: inclusion de las y los
menores de edad en la elaboracion y
desarrollo de las politicas y programas
que se llevan a cabo, las cuales les afec-
tan directamente.

2. La potenciacién: incremento de las
capacidades que poseen las personas y
ampliacién de sus oportunidades den-
tro de la sociedad; implicitamente, esto
contiene la proteccion contra el hambre,
la necesidad y la privacién. Se relaciona
con la participaciéon de las personas en
la toma de decisiones que pueden afec-
tar sus vidas, es decir, que las personas
deben ser agentes activos de su propio
desarrollo.

3. Cooperacion: red de estructuras sociales
en las que se encuentran los seres huma-
nos y que les da sentido de pertenencia;
se vincula muy estrechamente con los
patrones culturales que permiten la con-
vivencia en grupo y la cohesion social.

4, Equidad: referida a la justicia en la capa-
cidad basica y en las oportunidades de
todos los individuos que conforman la
sociedad, sin ningun tipo de distincién ni
discriminacion.

5. Sustentabilidad: dar bienestar y satis-
facer las necesidades de los seres
humanos en la actualidad, sin alterar
lo que corresponde a las generaciones
futuras.

6. Seguridad: proteccion contra los ries-
gos de la delincuencia, de la vio-
lencia o del desempleo (PNUD: Revista
Latinoamericana de Desarrollo
Humano, mencionado en Castro y Prieto,
2009: 24 y 25).

De acuerdo a lo anterior, el desarrollo
humano integral de nifos, ninas y adolescen-
tes, como factor que contempla los procesos

que intervienen en el avance a través de la vida
de los individuos, se convierte en un derecho
fundamental y en el eje central del marco juri-
dico y de todos los programas, politicas y acti-
vidades que deben desarrollar las instituciones
publicas y privadas, asi como, los representan-
tes de la sociedad civil organizada, con respecto
a las personas menores de edad y a los adoles-
centes en particular.

El desarrollo humano incluye todos los
procesos y los cambios que se producen en los
seres humanos, desde su concepcion hasta que
mueren, los cuales progresivamente, van for-
mando al individuo en cada una de las etapas
de su vida, en las que desarrolla sus potencia-
lidades para el disfrute de una vida integra y
plena. Es decir, que la atencién se centra en la
persona como totalidad, en su situacién y sus
perspectivas.

El desarrollo humano es un proceso
en el que se mezcla el plano biol6gico con el
plano socio-cultural, econémico y politico,
sin dejar de lado la participacion del pensa-
miento y de los sentimientos, como aspectos
relevantes. Es un proceso que se da durante
toda la vida, en el que la persona se desarro-
lla en forma tdnica, dentro de un contexto
particular de relaciones a nivel de familia,
comunidad, contexto histérico y las circuns-
tancias propias del mismo.

Ana Teresa Ledon (2002) plantea que
todos los cambios que se dan en el individuo
son producto de la interaccion de factores inter-
nos (genética, biologia, maduracion, crecimien-
to, fisiologia, autoestima) con factores externos
(ambiente ecoldgico, cultura, sociedad, familia,
pares, comunidad, centro educativo, puesto
de salud, etc.), que operan en forma simulta-
nea, aunque en algunos momentos prevalecen
unos sobre otros. Son factores que, aunados
a la experiencia personal, interactian desde
la concepcion en los planos fisico, cognitivo,
lingtiistico y psico-social, y que repercuten en
forma integral y Ginica en los diferentes aspec-
tos y contextos de la vida de cada individuo.
Asimismo, en el desarrollo humano de las per-
sonas y en el estimulo de sus potencialidades, la
familia, la sociedad y el Estado juegan un papel
primordial.

Rev. Ciencias Sociales Universidad de Costa Rica, 138: 61-75/2012 (IV). (ISSN: 0482-5276)



72

A MANERA DE CONCLUSION

1.

El proceso de la globalizacién conlleva
al monopolio y a la concentracién de la
riqueza y del poder, por parte de grupos
dominantes minoritarios, lo que implica
una ampliacién de la brecha social. Esta
concentracion de riqueza y de poder,
afectan las politicas publicas que se tra-
tan de llevar a cabo, particularmente,
aquellas dirigidas a la poblacion menor
de edad en condicién de calle. En el dis-
curso politico es comun oir la referencia
que se hace a esta poblacion, sin embar-
g0, no se toman las medidas adecuadas
para solucionar su problematica, sino
que mas bien, esta se tiende a profun-
dizar, pues solamente se crean algunas
medidas asistenciales en las cuales, ope-
rativamente, predomina el paradigma de
situacion irregular.

En el desarrollo humano de los indivi-
duos es evidente el papel fundamental
que juegan los factores externos, como
el contexto econémico, social y politico.
Contexto que se ve muy afectado por
los retrocesos sociales que han experi-
mentado nuestras sociedades, como con-
secuencia de las politicas econémicas
de corte neoliberal que se han llevado a
cabo, especialmente, a partir de la déca-
da de los anos 80, como se expuso en la
primera parte de este articulo, lo cual
implica la ampliacién de la brecha social
y de la exclusion de algunos sectores de
la sociedad.

Este punto se convierte en algo de suma
importancia a considerar cuando se
analiza las condiciones a las que estan
expuestos y en las que se desarrollan los
y las adolescentes dentro de esta coyun-
tura globalizadora, que ademas de mayor
desigualdad social, también genera una
cultura con valores diferentes, como el
de la violencia, la induccién a las y los
adolescentes al consumo de drogas (como
medio de subsistencia para quienes se
dedican a traficarlas), la musica y las can-
ciones, con letras que transgreden los
valores imperantes en la sociedad, etc.

Olga Prieto Cruz

Dentro de este contexto, el estudio de la
poblacién adolescente y en particular,
de la poblacién adolescente en condicion
de calle, tiene que contemplar, necesa-
riamente, factores como la educacion, la
familia, los pares, el acceso a los servi-
cios de salud, la zona de procedencia y el
lugar de residencia, entre otros, dado que
son factores que inciden directamente
en su desarrollo humano y por lo tanto,
en sus derechos fundamentales como
miembros de la sociedad.

Dentro del andlisis de la problematica en
estudio, es de suma importancia contem-
plar y poner en practica lo que establece
la doctrina de proteccion integral, dado
que esta contempla y fundamenta las
bases, ademds de orientar los mecanis-
mos para operacionalizar el desarrollo
humano.

Finalmente, al integrarse el contexto
socioeconémico con el nuevo contexto
doctrinario, es posible establecer una
propuesta de politica social para una
atencion integral de la problematica de
la poblacion adolescente en condicién de
calle, tanto a nivel de la sociedad como
de los individuos que la sufren, en par-
ticular. Esta politica social debe tener,
como lo plantea Moffatt, criterios de cali-
dad (con un minimo de conocimientos
y experiencias por parte de quienes la
aplican y ser consecuente con la nocién
del interés superior del nifio), perti-
nencia (adecuada a las necesidades de
la poblacion menor de edad), relevancia
(debe ser significativa para la atencién
de esta poblacion y superar otras poli-
ticas), presupuesto (requiere de recur-
sos economicos publicos, acordes con la
importancia estratégica que tienen las
y los menores de edad que se encuen-
tran en riesgo social), marco juridico
(debe tener como base la Constitucion,
la Convencion de los Derechos del Nifio
y los acuerdos internacionales suscritos
por el pais), transparencia (rendiciéon de
cuentas en cuanto al presupuesto, some-
terse a evaluacion y tener solidez en los
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resultados) y visién de futuro (mostrar
impacto durante el tiempo de interven-
cion) (Moffatt, 2011).
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