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Propostas alternativas de construcao de
politicas publicas em educacio: novas
esperancas de solugcao para velhos
problemas?

Alternative proposals for constructing public
education policies: new hope for solving old
problems?

Salete Campos de Moraes*

RESUMO

Discute-se a possibilidade de construg@o de politicas publicas alternativas
no campo da educagdo, ndo apenas como proposigdes teoricas, mas aquelas
construidas na perspectiva oposta a da tradig¢@o brasileira, qual seja, a de
verticalizagdo das relagdes entre Estado e sociedade civil. Ainda que se
considere os recuos, obstaculos e entraves que caracterizam as mudangas
de paradigmas em politicas ptiblicas educacionais, ¢ de se ressaltar que,
nos ultimos anos, tem-se construido, em varias cidades do pais, novas
formas de fazer politica publica em educagdo. Tais experiéncias refletem
projetos que trazem consigo a concepgdo de democratizagdo das relagdes
entre Estado e sociedade, e podem representar novas esperangas de solucao
para velhos problemas.

Palavras-chave: politicas publicas em educacdo; propostas alternativas
em politicas educacionais; democratizagdo das relagdes entre Estado e
sociedade.
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ABSTRACT

This paper examines the possibility of constructing alternative public
education policies, not only theoretical proposals, but also educational
policies that have been constructed in opposition to the Brazilian tradition
of vertical relations between the state and civil society. Even taking into ac-
count the difficulties that characterise paradigm shift in education policies,
it can be seen that new approaches to such policies have been constructed
in a number of brazilian cities in recent years. These experiences reflect
forms of government that involve the concept of democratisation of the
relations between state and society, which may represent new hope for
solving old problems.

Keywords: public education policies; alternative proposals for education
policies; democratisation of relations between state and society.

Neste trabalho se discute a possibilidade de construgao de politicas publi-
cas alternativas no campo da educag@o, uma vez que as politicas educacionais,
sobretudo nas sociedades contemporaneas, sao construidas em meios marcados
pela heterogeneidade e pela complexidade (TEODORO, 2004). Na América
Latina, ¢ sobretudo o Banco Mundial quem conduz as politicas sociais, sendo
sempre portador de um modelo verticalizado (fop-down), ou seja, 0s programas
de ajuda vém prontos para serem aplicados, independentemente do contexto
social e da especificidade historica dos paises ou regides (TEODORO, 2005).
Entretanto, em diferentes paises da América Latina existem alternativas em po-
liticas publicas que buscam contemplar, a0 mesmo tempo, a ampla diversidade
de realidades e incluir, em sua construgdo, o conjunto de atores sociais.

A perspectiva que pauta esta investigagao € a sociologia das auséncias e
das emergéncias, pois, assim como Boaventura de Sousa Santos, entende-se
que a experiéncia social em todo o mundo ¢ muito ampla e variada e que muito
dessa experiéncia social tem sido desperdigada pela tradi¢ao cientifica ociden-
tal. Assim, partilha-se da ideia de que precisamos “[...] procurar o que falta no
presente, naquilo que existe. A negatividade do presente ndo ¢é o que lhe falta,
¢ o que no presente bloqueia aquilo que nos faz falta e a que temos direito”
(SOUSA SANTOS, 2001, p. 19).

Assim, discutem-se ndo apenas proposi¢des elaboradas no campo tedrico
acerca da possibilidade de construgdo de politicas educacionais com cunho
participativo, mas também politicas educacionais que foram, efetivamente,
construidas na perspectiva oposta a da tradigdo brasileira de verticalizagdo das
relagdes entre Estado e sociedade civil. Apresentam-se aqui algumas experi-
éncias alternativas de politicas publicas em educacdo que foram concebidas e
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implementadas por 6rgdos governamentais, no Brasil, ¢ que continham e/ou
contém, como pressuposto, a democracia participativa.

Quando se pretende discutir possibilidades de construgdo de politicas
publicas alternativas em educacdo, ¢ quase inevitavel que venha a mente a
proposta das Cidades Educadoras. A expressao “cidade educativa”, ou “educa-
dora”, popularizou-se extraordinariamente nos tltimos anos, mas a ideia que ela
envolve pode ser encontrada em pedagogias muito antigas. Assim, ¢ praticamente
obrigatoria a referéncia a relagdo intima que se estabelecia, na Grécia classica,
entre paideia e polis. Ou também, por exemplo, teriam que ser citadas as utopias
renascentistas, que desenham cidades nas quais a educagao desempenhava um
papel fundamental. De certo modo, a ideia de cidade educadora foi também
intuida pelos renovadores pedagogicos que, no século XX, pretenderam “de-
sensimesmar’ as institui¢cdes educativas e abri-las ao seu entorno, integrando-as
a vida da comunidade. Entretanto, no que se refere concretamente a expressao
“cidade educativa”, ¢ certo que sua difusdo atual se deve em grande medida,
ao famoso informe Aprender a ser, elaborado por Faure et al (apud TRILLA,
1997) no inicio dos anos setenta, por solicitagio da UNESCO. O titulo da terceira
parte deste informe foi: “Para uma cidade educativa”, porém, apesar do titulo,
esta parte do trabalho nao faz alusdo exclusiva nem especifica a0 meio urbano
ou a cidade propriamente dita. A expressdo “cidade educativa” basicamente
cumpria, ali, uma fun¢do metaforica (TRILLA, 1997).

No inicio dos anos 90, recupera-se a for¢a desta expressdo. Ou, mais
exatamente, surge a “cidade educadora”. Substitui-se o termo “educativa”, que
sugere que a cidade ¢ um mero fator de educagao, por “educadora”, que indica
seu carater de agente, ou seja, a mudanca ¢ feita para ressaltar o carater forma-
dor que as cidades devem assumir. Essa recuperagdo se produz, sobretudo, a
partir do Congresso Internacional de Cidades Educadoras, que aconteceu em
Barcelona, em 1990, no qual foi aprovada a “Carta das Cidades Educadoras”
(TRILLA, 1997).

A partir de entdo, ocorreram varios encontros bianuais, quando se consti-
tuiu a Associaga@o Internacional das Cidades Educadoras (Aice). O objetivo das
Cidades Educadoras ¢ trabalhar conjuntamente, com sentido educativo, para o
desenvolvimento de politicas e atuagdes que impulsionem a qualidade de vida
das pessoas, seu compromisso com o espirito de cidadania e com os valores de
uma democracia participativa e solidaria (AICE, 2004).

O projeto de cidade educadora ¢ uma bela utopia que, salvo casos excep-
cionais e muito localizados, ndo frutificou na pratica (CARBONEL, 2000). Ja
na avalia¢do de Maria Belén Caballo Villar, a ideia-projeto de Cidade Educadora
¢ um enquadramento teorico, que surge como expressao da nova sensibilidade
e concepeao que se vem desenvolvendo sobre as fungdes, os recursos e as po-
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tencialidades dos nucleos urbanos (CABALLO VILLAR, 2001).

Porém, o que importa destacar, ¢ que “cidade educadora”, mais do que
uma categoria precisa, representa uma ideia-for¢a, uma denominagao extraor-
dinariamente genérica, que abarca, simultaneamente, significados puramente
descritivos, e conteudos claramente indicadores de desejos, aspiragdes. E
também, no melhor sentido da palavra, um lema, um chamamento. Um slogan
sugestivo, que proporciona uma imagem muito adequada a complexidade do
fazer educativo. O lema “cidade educadora” tem também uma fungéo de sensibi-
lizagao, tanto dos cidadaos, a respeito da dimensdo educativa da cidade, quanto
dos gestores municipais em relagdo a necessidade de fazer com que a cidade
seja mais propositivamente formadora. O lema tem também muito de utopia,
configurada pelo anseio de constru¢do de um meio educativo total, quer dizer,
um meio no qual pudessem ser controladas todas as repercussdes/incidéncias
educativas (TRILLA, 1997).

Embora ndo se possa considerar a cidade educadora como proposta
(no sentido literal do termo) de construgdo de politica publica em Educagao,
compartilha-se, aqui, desta “ideia-for¢a”, uma vez que ela caminha na dire-
¢ao da horizontalizacdo das relagdes entre Estado e sociedade civil. Talvez,
desse modo, se possa, “[...] — en lugar de estrategias burocraticas, verticales o
racionales del cambio — favorecer la emergencia de dindmicas autonomas de
cambio, que puedan devolver el protagonismo a los agentes [...]” (BOLIVAR,
2005, p. 864).

Em trabalho tedrico-investigativo que teve como hipotese inicial as pos-
sibilidades democraticas de construg¢@o/reconstrugdo do Sistema Municipal de
Ensino, de Tjui (RS), Severino Verza diz que faz sentido repensar tal sistema
em horizontes democraticos, convocando os cidaddos a exercerem seus direitos
de construir/reconstruir as politicas sociais que dizem respeito as necessidades
fundamentais de sua existéncia (VERZA, 2000).

O autor incorpora a agao participativa democratica como principio orien-
tador, e adota a postura epistemologica de Habermas, de superagao da filosofia
da consciéncia pela racionalidade comunicativa, entendendo que, com isso,
novos caminhos se abrem a pesquisa participante.

O estar e participar, no caso dos agentes/técnicos e educadores, € no
caso dos agentes do poder publico municipal [...] e outros especialistas,
tém como horizonte orientador e objetivo fazer nascer a discussdo e o
desenvolvimento de politicas publicas democraticas com a participagdo
efetiva dos diferentes grupos e setores [...] em que se organizam os
municipes. Visa, outrossim, mediante debate publico/democratico, detectar
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em maior profundidade as necessidades, os interesses, as expectativas e
aspiragdes que movem os diferentes grupos e setores quanto a tematica
que se pretende enfrentar e estabelecer os caminhos viaveis a superagao.
[...] Necessitam, os diferentes grupos, setores, instituicdes, associagdes
perceber que os técnicos/educadores, os especialistas, os agentes do poder
publico municipal estdo realmente comprometidos com as mudangas a
serem implementadas. Devem perceber que o proprio trabalho de propor,
assessorar, ajudar, querer ouvir, escutar reconstruir propostas coletivas e
democraticas ¢ uma forma de compromisso e solidariedade social e politica,
com vistas a uma vida mais justa e digna. Alias, os sujeitos populares t€ém
fina sensibilidade para perceber até que ponto, principalmente agentes
externos a seu meio, sao sinceros e verdadeiros em seus intentos (VERZA,
2000, p. 251-252, grifos nossos).

Neste texto aflora a perspectiva de que, para a consecuc¢do do objetivo
proposto, sdo necessarios “agentes externos”. Entende-se que ha, nesta pers-
pectiva, um privilegiamento do pesquisador como o portador do progresso. Ha
uma epistemologia que define o conhecimento do pesquisador como produtor de
progresso (POPKEWITZ, 1997). E inevitavel perceber, em sua proposta, uma
concepgdo na qual os intelectuais seriam imprescindiveis para conduzir/liderar
os cidadados para a construgdo de politicas sociais democraticas.

E possivel também se discutir a ideia de que o dialogo, a comunicacio, a
razao comunicativa abririam outras possibilidades, pois o “poder” argumentativo,
o repertorio que municia as argumentagdes, ¢ um repertorio desigual. Apostar
no didlogo a exaustdo, nas virtualidades da razdo comunicativa, para chegar
a consensos minimos, ¢, de alguma forma, desconhecer o lugar do saber — e,
portanto do poder argumentativo — que ocupam os diferentes envolvidos.

Além da proposta teorico/empirica analisada acima, € importante que se
possa, também, conhecer experiéncias alternativas — no campo das politicas
publicas em educagdo — que tenham sido efetivamente implementadas.

A partir da década de 1980, com o inicio da redemocratizagdo do Brasil,
comegaram a ser implementadas novas politicas em educac@o, com o intuito de
reorganizar a escola. Segundo Alvaro Chiarello, tais processos se deram,

principalmente nas capitais, dentre as quais destacamos a “Escola Plural”,
em Belo Horizonte, a “Escola Cidada”, em Porto Alegre e a “Escola
Candanga”, no Distrito Federal. O debate que se abriu sobre tais propostas,
entre os docentes, evidenciou a existéncia de diferentes diretrizes politicas e
pedagogicas, muitas vezes contraditorias entre si. Mostrou também grandes
lacunas na fundamentagdo de seus principios politicos e filoséficos, o que
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tornava dificil identificar, dentre outros aspectos, o tipo de projeto social
e politico para o qual aquelas propostas pretendiam educar: Qual o papel
da institui¢ao escolar no processo de transformacdo da sociedade? Qual
o lugar da cultura e das ideologias nessas mudangas? Quais as estratégias
de lutas mais adequadas para o efetivo alcance dos seus objetivos?
(CHIARELLO, 2001, p. 1).

Assim, apresentam-se a seguir, trés experiéncias desenvolvidas por
administragdes de Secretarias Municipais de Educacdo, que se pautaram pela
perspectiva da democracia participativa, e uma experiéncia desenvolvida pela
Divisdo de Jovens e Adultos de uma Secretaria de Estado.

A primeira delas refere-se ao periodo em que a Administragao publica
da cidade de Sdo Paulo contou com Paulo Freire como Secretario Municipal
de Educagdo. Reflexdes acerca da institui¢ao escolar e criticas a escola buro-
cratica sdo topicos recorrentes que atravessam a obra de Paulo Freire, mesmo
quando sua aten¢ao incide sobre a educagdo comunitaria e ndo escolar, e sobre
dispositivos organizacionais alternativos, como os centros e os circulos de
cultura, por exemplo. Freire defendeu sempre uma democracia participativa,
necessariamente, social e cultural, que supde a existéncia de estruturas demo-
cratizantes e possibilitadoras da participagdo da sociedade civil no comando da
res-publica (LIMA, 2000).

Analisando o pensamento de Freire acerca dessa questdao, Lima (2000)
coloca que, em uma perspectiva freireana, a transformagao da escola em “casa
da comunidade” exige uma politica de devolucdo democratica da escola a co-
munidade, através da descentralizagdo e da autonomia, legitimadas por formas
de governagdo democratica e de participagdo ativa na tomada de decisdes. O que
nao significa a retirada do Estado, através da devolugao de encargos, de medidas
de desregulagdo e de privatizagdo, abandonando a escola publica a sorte de um
mercado educacional, que, muito dificilmente, tera interesse por intervengdes
junto aos setores populares.

Essas questdes sdo tratadas em varios documentos da Secretaria Municipal
de Educacdo de Sao Paulo, publicados durante o periodo em que Paulo Freire
exerceu o cargo de Secretario. Em um texto produzido na administracdo de
Freire, pode-se ler:

O que significa “participar” e “descentralizar” numa administracdo
popular? Os mesmos objetivos estdo presentes no discurso de politicos
cuja orientagao ¢ oposta a nossa. O que nos diferencia deles ¢ o contetido
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que imprimimos a esses principios e a nossa decisdo de nao permitir que
eles fiquem apenas no terreno das intengdes |[...] Para nds, descentralizagao
e participagdo dizem respeito ao ato de decidir. O equivoco que mais
frequentemente se comete em relagdo a essas questoes ¢ descentralizar
a execucdo das tarefas e manter as decisdes centralizadas (SME, 1992,
p. 65-66).

Nesse sentido, uma das primeiras providéncias tomadas foi a reorgani-
zagao politica e administrativa da Secretaria. A democratizacao da gestao foi
considerada um eixo norteador das politicas educacionais e nao ficou reduzida a
introdugdo de mudancgas morfoldgicas nas escolas, mas implicou nova concepgao
de sua governagao, necessariamente partilhada com a Secretaria, com as escolas
e com seu entorno comunitario, partindo da premissa de que cabe ao cidadao
decidir sobre aquilo que ¢é publico. Assim, a defini¢@o coletiva e participativa
da politica educativa da cidade exigia medidas concretas de democratizagdo do
poder educativo e pedagdgico, objetivo esse que Freire considerou prioritario
(LIMA, 2000).

Descentralizagdo, administragdo por colegiados e participac@o nas decisdes
foram os principios subjacentes a concepgao de escola democratica, ptiblica e
popular que a gestdo de Freire perseguiu. Nesse aspecto, a criagdo, em cada
escola, de um conselho deliberativo (o Conselho de Escola), representou uma
das mais relevantes mudangas introduzidas na governagdo escolar (LIMA,
2000). Ainda que a figura do conselho de escola ndo tenha sido criacdo da ges-
tao de Freire, a “administragio por colegiados” estendeu-se a todos os niveis
da administracdo: em nivel local, pela acao dos conselhos de escola; em nivel
regional, através dos colegiados intermediarios; em nivel central, através dos
colegiados centrais (SME, 1992).

Na sequéncia da andlise de experiéncias alternativas que tenham sido
efetivamente implementadas, no campo das politicas publicas em educagao,
vale destacar, também, a experiéncia ocorrida durante os dez primeiros meses
da segunda gestao (1993-1996) do Partido dos Trabalhadores, na Secretaria
Municipal de Educagao de Porto Alegre. A opgao politica dessa gestao preten-
dia estabelecer uma nova relagdo de poder assentada no trindmio participagao,
descentralizagdo e autonomia (POOLI, 1999).

Nesse periodo, a criacdo dos Conselhos Escolares tentou resgatar a
democratizagdo do sistema. Com poder deliberativo, administrativo e pedago-
gico, essas organizagdes teriam um perfil democratico e autonomo, com seus
integrantes sendo escolhidos através de elei¢cdes diretas, com peso idéntico
para toda a comunidade escolar. Além disso, neste periodo estava sendo rees-
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truturada a Assessoria Comunitaria, que era responsavel pela articulagdo das
relagdes da Secretaria com a comunidade, criando canais de participacao para
pais, professores, alunos e funcionarios das escolas, assim como para usuarios
de equipamentos publicos (POOLI, 1999).

“As propostas de trabalho enfatizaram a democratizacdo do sistema de
ensino, rompendo com uma tradi¢do administrativa de propor didlogo com
a comunidade somente para escutar seus proprios apelos” (POOLI, 1999, p.
195). Na avaliagao do autor, a educagao democratica foi o eixo transversal de
toda a gestdo, fazendo parte de uma ideia mais ampla da propria administracdo
municipal.

Nas gestdes subsequentes do Partido dos Trabalhadores a frente da Pre-
feitura de Porto Alegre (1994-1996; 1997-2000; 2001-2004), a SMED criou e
consolidou a “Escola Cidada”, na qual foi implementada uma reestruturagao
curricular, e da qual se teve a oportunidade de participar, como membro da equipe
de Assessoria Pedagogica da Secretaria Municipal de Educacao.

Ao abordar a questdo da investigagdo na area das politicas educacionais,
Vitor Henrique Paro afirma:

Na condigdo de intelectual comprometido com a transformagao social,
o analista e idealizador de politicas educacionais tem o dever ¢ a
responsabilidade de contribuir com elementos teoricos que, integrados
numa nova concepg¢ao de mundo, voltada para a transformagao, concorram
para a desejada “reforma intelectual e moral”. Isso ndo pode acontecer
sem a busca intencional da ligacdo entre a teoria e a pratica e sem que a
atividade teorica desenvolvida na academia se acerque da concretude da
escola (PARO, 2001, p. 46).

Para efetivar a reestruturacdo, foi iniciado o processo denominado de
Constituinte Escolar (AZEVEDO, 1999; FREITAS, 1999; LOCH, 1999; KRUG,
2001). O primeiro movimento desencadeador deste processo foi a discussao,
por parte da comunidade escolar (ali entendida como constituida de quatro seg-
mentos, a saber: pais, alunos, professores e funcionarios), sobre a “escola que
temos” e a “escola que queremos”. O objetivo de tais discussoes foi conhecer
quais eram, na perspectiva da comunidade escolar, os mais sérios entraves e
quais eram os desejos, aspiragdes da mesma com relag@o a escola.

A partir dai, as discussdes passaram a girar em torno de quatro eixos: a
democratizagdo da gestdo da escola; principios de convivéncia; concepcdo de
curriculo e conhecimento; avaliagdo. As pessoas envolvidas escolhiam a tematica
por interesse e/ou afinidade. Ou seja, a escolha ndo foi direcionada. Os grupos
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de discussdo foram, desta forma, constituidos por membros dos diferentes
segmentos, o que permitiu uma pluralidade de olhares acerca da tematica em
pauta. Os grupos eram coordenados por assessores da Secretaria Municipal de
Educagao (SMED), que fomentavam e subsidiavam as discussdes com textos e
dindmicas, objetivando questionar as visdes e praticas instituidas, e estabelecer
principios norteadores para a construgdo da “escola que queremos”.

Cada escola socializava e debatia os principios construidos e elegia os
seus delegados para um encontro com as demais escolas de sua regido. Nestes
encontros regionais, fizeram-se novas tomadas de discussao, se estabeleceram/
ampliaram principios acerca das quatro tematicas e se elegeram representantes
regionais. Estes participaram da elaboracdo da “Constituinte Escolar”, conjunto
de principios que nortearam os novos regimentos escolares em toda Rede Mu-
nicipal de Ensino. Tendo a “Constituinte Escolar” como balizador, a Secretaria
formulou uma proposta de reestruturacdo curricular e apresentou-a as escolas,
que poderiam, ou ndo, aderir a ela. A experiéncia da Escola Cidada passou
por modificagdes constantes, mas se manteve, enquanto proposta politico-
pedagogica, até 2004, quando outro partido politico assumiu a Administragido
Municipal.

Outra experiéncia alternativa envolvendo politicas ptblicas em educagao
ocorreu durante a gestdo de Cristovan Buarque (1997-2000), quando foi criada,
em Brasilia, a Escola Candanga. Esta era um projeto politico-pedagogico de
cunho popular, que procurava nao limitar seu foco a indicadores ¢ metas quan-
titativas. Este projeto ofereceu oportunidades para a participagdo efetiva das
familias na escola, inclusive, oferecendo educacdo para pais ¢ maes de baixa
renda, procurando, dessa forma, estimular o desenvolvimento da comunidade
como um todo.

O curriculo da Escola Candanga estruturava-se em trés dimensdes
(ALCOBA, 2003): a) dimensao filosofica: defendia o exercicio da razdo cri-
tica. Amparava-se no principio da reflexdo, visando compreender a realidade
aparente, como esta foi produzida historica e socialmente, e quem seriam os
agentes sociais que a transformariam; b) dimensao socio-antropoldgica: buscava
a interagao entre educagdo, cultura e tecnologia. Pautava-se por uma perspec-
tiva integradora, que procurava romper com a fragmentagdo do conhecimento
e construir um ser humano ativo, com pensamento vinculado a um ambiente
historico e social. Pretendia redescobrir o sentido da agdo coletiva, o sentimento
de pertencer a um grupo social e o significado da participagdo no processo de
formagdo de identidade cultural; ¢) dimensdo psicopedagogica: tinha como
eixos norteadores a ética e a ecologia. Pretendia questionar a situagao politico-
social vigente, criticando a sociedade cujo fim € o lucro, questionando, assim,
as formas de poder.
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A Escola Candanga, mesmo sendo criticada pela adocao dos ciclos de
formacgao — que, na visao de José Carlos Azevedo, ex-reitor da Universidade de
Brasilia (UnB), serviriam “apenas para ocultar a evasao e a repeténcia” (ISTO
E, 1997), foi reconhecida, até mesmo, pelo Banco Mundial — por reduzir os
custos do Estado com a repeténcia (HORN, 2002). O projeto Escola Candanga
foi suspenso em 2001, quando um partido de oposi¢ao assumiu o governo.

Outra experiéncia que caminha na dire¢@o contraria a da tradigdo brasileira
esta sendo implementada pela Secretaria Estadual de Educacdo do Rio Grande
do Sul, no ambito da Educagao de Jovens e Adultos. Em documento intitulado
“Diretrizes politico-pedagdgicas — Ressignificando a Educagdo de Jovens e
Adultos” — sdo apresentadas as diretrizes desta modalidade de ensino para o
periodo 2003-2006.

O documento explicita que a perspectiva da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), ¢ a de comprometer-se com a inclusdo educacional — inclusdo esta que
construa possibilidades de intervencao cidadd — encaminhando para a inclusdo
social, partindo da leitura de mundo para chegar a leitura da palavra.

As referidas diretrizes partem da concepcdo de que, ao Estado, cabe
definir

politicas publicas que assegurem as questdes educacionais dessa
modalidade por meio de parcerias com os Municipios, com a Sociedade
Civil, com as Institui¢des de Ensino Superior, com as ONGs [...] (DEJA
— SE/RS, 2004, p. 4, grifo nosso).

Além disso, no documento pode-se ler que:

E fundamental uma cultura educacional que seja pautada nas condi¢des
de acesso, de progressdo, de superagdo, cabendo aos gestores publicos,
aos professores e a sociedade civil investir nessas instancias, reafirmando
identidades. Acredita-se que uma politica educacional, se comprometida,
pode (re)criar e preparar os espagos educativos e os seus atores (DEJA —
SE/RS, 2004, p. 6).

Dentre os principios que norteiam as agdes da Divisdo de Educacdo de
Jovens e Adultos (DEJA) da Secretaria de Educaco, encontram-se, entre outros,
a descentralizagdo das agdes, a parceria com segmentos governamentais e nao
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governamentais e a mobilizagdo da comunidade educacional e da sociedade.
Como forma de se alcangar tais principios, foram estabelecidas metas, dentre as
quais se encontram, entre outras, o estabelecimento de convénios entre o Estado e
as Institui¢des de Ensino Superior, Municipios, Entidades governamentais e nao
governamentais e sociedade civil, visando com isso descentralizar as propostas
pedagogicas e metodologicas. O documento enfatiza que “Acredita-se que a
multiplicidade de propostas tedricas e metodoldgicas enriquece a diversidade
na formagao” (DEJA — SE/RS, 2004, p. 22).

Também na perspectiva da descentraliza¢do, pode-se ler no documento
que

Defende-se uma proposta politico pedagogica descentralizada que deve
ser assegurada através do Grupo de Trabalho de Educag@o de Jovens e
Adultos (GTEJAs) [...] (DEJA — SE/RS, 2004, p. 21, grifo nosso).

O GTEJA ¢ constituido pelo responsavel da EJA na Coordenadoria Re-
gional de Educagdo (CRE); por um representante de cada Secretaria Municipal
de Educacdo da regido; por um representante de cada Instituicdo de Ensino
Superior que atua na regido; por representantes de cada entidade conveniada;
por um representante de segmentos ligados a execucdo do trabalho.

As atribui¢des dos GTEJAs envolvem: mobilizagdo das comunidades
regionais e locais; avaliacdo da necessidade de implantagdo, organizacdo e
avaliagdo de turmas de alfabetizacdo; sugestdes sobre a implantacdo e ampliacao
da rede publica escolar; defini¢do de metas de alfabetizac@o e de continuidade
de estudos; avalia¢do do trabalho realizado pelas entidades parceiras, visando
a renovagdo (ou nao) dos convénios; proposi¢do e orientagdo sobre as a¢des
de qualificagdo e formac@o de recursos humanos (que serfo executadas pelas
Institui¢oes de Ensino Superior); monitoramento das atividades programadas
e avaliacdo de resultados alcangados.

Nas consideragdes finais do documento, é expressa a concepgao de que a
Educacdo de Jovens e Adultos ocorre na construgdo de possibilidades.

Tanto a experiéncia da Secretaria Municipal de Educagdo de Sao Paulo,
quanto as experiéncias da Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Alegre e
da Escola Candanga, de Brasilia, assim como a politica de EJA do Rio Grande
do Sul, apresentam formas de se entender e de se fazer politica educacional que
expressam uma concepgao de homem, de mundo e de sociedade, que procuram
caminhar na dire¢do da horizontalizagio das relagdes entre Estado e sociedade
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civil (MORAES, 2004a; 2004b). Percebe-se, nessas experiéncias, no apenas a
tentativa de rompimento com a ideia de intelectuais “iluminados”, agindo como
vanguarda, mas, fundamentalmente, percebe-se a valorizagdo da participagdo
da comunidade, a busca da co-governacao, a tentativa de fazer com que a agdo
do Estado seja menos regulatdria e mais emancipatoria. Dentro deste contexto,

o termo “governacdo” ¢ utilizado, aqui, no mesmo sentido compreendido por
Licinio Lima:

Do latim gubernatione, a palavra “governacao” (ja usada em lingua
portuguesa pelo menos desde o século XV) significa condugao, direccao,
ac¢do ou efeito de governar. Embora seja apresentada [ ...] como sindbnimo
de administragdo e de governo, entendo destacar a ideia de processo,
exercicio e ac¢ao de governar, mais do que os sentidos de institui¢ao ou de
aparelho politico-administrativo, ou ainda de estruturas, 6rgaos e poderes
formais de governo (LIMA, 2000, p. 19).

A natureza de uma politica educacional alternativa, com pressupostos de
governagao/co-governacdo, ndo pode ser pensada doutrinariamente, mas no
proprio processo sociopolitico administrativo. A realidade social contemporanea
nos mostra que as politicas de educagdo nio sdo unissonas, que ha caminhos
diferenciados de fazé-las. Mostra-nos também que elas podem contar com o
impeto de uma democracia ascendente, que ndo quer somente um Estado ético e
transparente, mas quer participar dele de modo mais proximo e intenso (CURY,
2002). Assim, a transformagao do Estado passa, necessariamente, pela transfor-
magao da sociedade e o grande desafio da Educagdo ¢ de “reconstruir um novo
senso comum capaz de dar suporte quotidiano a uma pedagogia da esperanga
no futuro da humanidade, valorizando a acg¢ao politica enquanto espago e tempo
de possibilidade” (TEODORO, 2003, p. 11).

Ainda que sejam levados em conta os recuos e obstaculos, as dificuldades
e entraves que caracterizam as mudangas de paradigmas em politicas publicas
educacionais, ¢ de se ressaltar que, nos ultimos anos, tém-se construido, em Be-
1ém (Escola Balaia), em Belo Horizonte (Escola Plural), em Blumenau (Escola
Sem Fronteiras), em Brasilia (Escola Candanga), em Sao Paulo, em Porto Alegre
(Escola Cidadd) e em outras cidades do pais, novas formas de fazer politica
publica em educagao. Estas procuram derrubar os muros que separam Estado e
sociedade civil e, de alguma forma, caminhar na diregdo da co-governagdo. As
administragdes que tém empreendido tais esfor¢os caracterizam-se por pertencer
a governos que consideram essenciais a participagdo da coletividade na decisao/
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implementacao de politicas ptiblicas em educacdo. Tais experiéncias no campo
da educagio refletem projetos de governo que trazem consigo a concepcdo de
democratizacdo das relacdes entre Estado e sociedade, e podem representar
novas esperangas de solugdo para velhos problemas.
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