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Instancias de participacao na gestao do
sistema municipal de ensino: possibilidades
e perplexidades no processo de
democratizacao

Instances of participation in the
management of the municipal system of
education: Possibilities and confusion in the
process of democratization

Edson Francisco Andrade?

RESUMO

O artigo analisa a questdo da construcdo da cultura democratica no
ambito do sistema de ensino do Recife a partir da inter-relagdo entre as
instancias de participacéo envolvidas com a gestdo educacional. O estudo
contempla, especialmente, o papel dos Conselhos de Educagao, assim
como as atribui¢Bes da Conferéncia Municipal de Educacdo (Comude)
no processo de proposi¢do de politicas educacionais para os diferentes
grupos sociais da sociedade recifense. Os dados foram coletados através
de entrevistas semiestruturadas e da administracao de questionarios em 4
escolas municipais do Recife, além da realizagdo de entrevistas com pes-
soal estrategicamente posicionado na Secretaria Municipal de Educacéo,
no Conselho Municipal de Educacéo e membros dos Conselhos Escolares.
Palavras-chave: Politica educacional; gestdo do sistema de ensino; con-
selhos de educagdo; Conferéncia Municipal de Educagéo.
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ABSTRACT

The article examines the issue of building a democratic culture within
the educational system of Recife from the inter-relationship between the
parties concerned with the educational administration. The study covers,
especially, the roles of Education Boards, as well as the tasks of the Confer-
ence Hall of Education (COMUDE) in the process of proposing educational
policies to different social groups in Recife. Data were collected through
semi-structured interviews and questionnaires on 04 municipal schools in
Recife, in addition to conducting interviews with strategically positioned
staff at the Municipal Department of Education, the Municipal Council of
Education and members of School Councils.

Keywords: Educational policy; management system of education; educa-
tion boards; Conference Hall of Education.

Introducéao

Pode-se afirmar que, de maneira geral, a ampliagdo das formas de partici-
pacdo tem sido o elemento central do debate sobre a gestao publica nos ltimos
anos. E também cada vez mais perceptivel o entendimento de que a intervencéo
dos diferentes sujeitos sociais envolvidos com 0s processos educativos deve
perpassar ndo apenas o ambito da gestdo escolar, mas, sobretudo, corroborar
as decisdes em nivel da gestdo do sistema de ensino. Nesse sentido, a0 mes-
mo tempo em que se evidencia o fortalecimento de instancias que pretendem
instituir mecanismos democraticos quanto a proposi¢do de politicas educacio-
nais, também se explicita 0 campo educacional enquanto espaco de disputas
pela hegemonia nas instancias que recebem a incumbéncia de sistematizar as
proposi¢des advindas dos diferentes grupos sociais, e que devera resultar em
politicas pablicas validas para o conjunto da sociedade.

Os estudos que tematizam a gestdo em nivel dos sistemas de ensino,
indicam que o rumo dado a apropriacdo das possibilidades de descentralizacao
das politicas educacionais, no &mbito do poder local, ainda se confronta com
obstaculos de cardter histdrico, politico e cultural (BITTAR; OLIVEIRA, 2004;
CAPANEMA, 2004; KRAWCZYK, 1999). No presente artigo, apresentamos da-
dos de pesquisa realizada no Sistema Municipal de Ensino do Recife (doravante
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SMER), objetivando analisar a questdo da construcdo da cultura democratica,
a partir da inter-relacéo entre as instancias de participacdo envolvidas com a
gestdo educacional?.

O SMER dispde de 214 escolas, 58 creches e 19 escolas profissionali-
zantes, contemplando mais de 144 mil estudantes matriculados em diferentes
niveis e modalidades de ensino, comegando pela Educagdo Infantil (de 0
a 5 anos), que acolhe cerca de 17 mil criangas. No Ensino Fundamental a
matricula é de quase cem mil criancas, e as duas escolas do Ensino Médio
contam com aproximadamente 2 mil estudantes. A Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) possui mais de 25 mil estudantes, a maioria em horario noturno.
A partir de 2002 a organizagdo do ensino passou a ser por Ciclos de Aprendi-
zagem, distribuidos em conformidade com a seguinte estrutura:

a) Educacdo Infantil (Creches — 0 a 3 anos e Pré-escola — 4 a 5 anos);
b) Ensino Fundamental — 6 a 14 anos, subgrupados em 4 ciclos;
¢) 0 Ensino Médio e a EJA a partir de 15 anos.

O municipio realiza 0 orgamento participativo, constituindo-se um im-
portante espaco de debate e defini¢do das prioridades de investimentos em
obras e servicos a serem executados a cada ano com os recursos do Orcamento
da Prefeitura. As escolas compartilham diretamente do processo, promovendo
plenarias com presenca de estudantes e demais sujeitos envolvidos com a edu-
cacgdo, na perspectiva de conciliar as demandas por politicas educacionais com
0 conjunto das necessidades dessa municipalidade.

Os dados foram coletados através de entrevistas e administracéo de ques-
tionarios em 4 escolas municipais do Recife?, além da realizag8o de entrevistas
com pessoal estrategicamente posicionado na Secretaria Municipal de Educacéo,
no Nucleo de Gestdo Democratica e no Conselho Municipal de Educacéo. A
constituicdo do corpus da pesquisa compreende o periodo das politicas educa-
cionais que se desenvolveram entre 2001 a 2006. Os dados coletados atraves
das entrevistas foram submetidos a um processo de andlise de discurso, esta-
belecendo uma relacéo entre os depoimentos exteriorizados pelos sujeitos da
pesquisa e 0s elementos que consideramos preponderantes para essa perspectiva
de interpretacéo, a saber: o contexto de produc¢do do discurso, o publico a que
se destina, 0s impactos que uma determinada pratica discursiva pode provocar
no processo tanto de reprodugdo quanto de mudanga social.

2 No contexto mais amplo do sistema de ensino, aplicamos questionarios a uma amostra
de 78 conselhos escolares, abrangendo as varias Regides Politico-Administrativas da cidade.

3 Asescolas que compuseram nosso campo de pesquisa receberam os seguintes codinomes:
Escola Verédo (EV), Escola Primavera (EP), Escola Outono (EO), e Escola Inverno (El).
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O sentido em que inferimos a analise do discurso vincula-se a compreensao
de que 0 mundo é criado social e historicamente e, por consequéncia, sdo 0s
sujeitos que lhes atribui significados mediante o conjunto das praticas sociais.
Nessa perspectiva, a utilizacéo da teoria do discurso como abordagem tedrico-
metodoldgica ndo se propde apenas ao exercicio da verificacao, refutagdo e/ou
confirmag@o de um determinado dado da realidade focado num movimento de
pesquisa (FOUCAULT, 2007; FAIRCLOUGH, 2001), antes compreende que
a propria interpretacdo da realidade social esta intimamente relacionada aos
elementos que permitiram sua construcéo.

Uma questdo fundamental norteou a pesquisa: como o sistema municipal
de ensino do Recife se organiza para a elaboragdo e execucdo de politicas
educacionais, considerando-se as atribuices das instancias de participagéo
mediante a realizacé@o de conferéncias municipais de educacao?

Partimos da hip6tese de que embora as instancias de participacdo atuem
em nivel da desconcentracdo da gestdo escolar e educacional, ainda assim nédo
intervém efetivamente nas decisdes politicas do sistema. Tal postura ndo contri-
bui para a mudanca do paradigma de administragéo educacional, corroborando
com a manuten¢ao da figura da Secretaria de Educagio como 6rgao centralizador
do poder de decisdo.

O texto é composto por trés partes. Na primeira parte, enfocamos as catego-
rias fundamentais que compde a rede conceitual instituinte do discurso da gestéo
democratica no campo educacional. Em seguida, discutimos as inter-relagdes
entre as instancias de participacdo no que concerne a proposicao e execucao de
politicas educacionais para o Recife. Por ultimo, explicitamos consideracdes
sobre as possibilidades e perplexidades do processo de descentralizagdo no
ambito da gestéo do sistema de ensino.

Principios fundamentais para a gestdo democratica do Sistema
Municipal de Ensino

A partir do advento do novo marco legal brasileiro (CF/1988; LDB/96), a
formagdo dos sistemas municipais de ensino passa a ser reconhecida como parte
substantiva do processo de democratizacdo da gestdo educacional, uma vez que
o0 paradigma sistémico é concomitantemente inferido enquanto mecanismo de
viabilizacdo do processo de proposicdo de politicas educacionais, tendo como
horizonte, a mediacéo do dialogo entre as instancias de participagdo democratica
no &mbito do Poder Local.
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Saviani (1999, p. 120), considera que um sistema de ensino significa
“uma ordenacéo articulada dos varios elementos necessarios a consecucdo dos
objetivos educacionais preconizados para a populagéo a qual se destina. Supde,
portanto, o planejamento”. Tal especificidade com que o termo ¢ internalizado
ao contorno educacional, corresponde por um lado, ao pleito de que o “sistema
de ensino” ndo seja concebido como projecido fielmente reproduzida do contexto
em que esta inserido (o que o reduziria a condigdo de estrutura), por outro lado,
reafirma o propdsito de que sua consecugao corrobore a constitui¢ao da realidade
social com que se relaciona.

Assim, é pertinente a mencéo de que o surgimento do sistema municipal
de ensino — SME aparece numa conjuntura em que 0 municipio ganha forca e
expressao autbnoma do ponto de vista geopolitico. Portanto, o sistema de ensino
apesar de ter sido engendrado em conjunto com a criagdo dos demais espacgos
de participagdo, é somente no momento em que o Municipio ascende ao nivel
de ente federado autdbnomo que o ideério de funcionamento sistémico passa a
ser extensivo, em condigdes de se atingir sua concretude, no @mbito Municipal.

Por conseguinte, o debate sobre a gestdo democratica quer seja em nivel
escolar, quer seja em nivel do sistema de ensino, reclama a consideracdo de
principios enquanto condicdo imprescindivel a sua materializagdo. Cabe inicial-
mente, realcarmos o conceito de democracia que embasa o presente trabalho.
Para tanto, inferimos do aporte tedrico de Bobbio (1986, p. 18) o entendimento
de que se trata de “um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que
estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais
procedimentos”. Tal assertiva do autor é consubstanciada com sua percepcéo de
que se faz indispensavel a existéncia de um nimero de instancias de participa-
c¢do social nas quais se exerca o direito de voto, resguardando-se na atribuicdo
do poder decisério ao maior nimero de sujeitos legitimamente eleitos para o
exercicio da representagdo da maioria.

Fica posto, portanto, nossa referéncia ao tipo de democracia representativa
como opgao plausivel ao atual contexto de relacdes que se vislumbra na gestéo
publica. Contudo, o significado de democracia representativa nao ¢ correlato
ao oposto de democracia direta, conforme ressalta Bobbio (1986, p. 52), “isto
implica que, de fato, democracia representativa e democracia direta ndo sao
dois sistemas alternativos (no sentido de que onde existe uma ndo pode existir
a outra) mais sdo dois sistemas que podem integrar reciprocamente”. Esse
argumento é compreendido ao observarmos que o exercicio da democracia
representativa é oxigenado pela democracia direta na medida em que admite
que 0s representantes sejam substituiveis.

O importante é que a democracia representativa ganhe concretude por
meio da criacdo de novos espagos na esfera publica, constituindo-se um cami-
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nho alternativo aos 6rgéos do tipo estritamente hierarquico ou burocréatico que
tradicionalmente compusera a estrutura administrativa estatal. Assim, pode-se
mencionar a participacao, a descentralizacdo/ desconcentracao e a autonomia
como pertencentes a uma rede conceitual que constitui a formacao discursiva, a
partir da qual se toma como referéncia analitica a gestdo democratica no campo
educacional e que, oportunamente, trataremos a seguir.

O principio da Participacdo Social

O tema da participacdo tem sido tratado historicamente a luz de uma ampla
perspectiva de entendimento. Algumas das acepc¢Oes com que esse vocabulo é
empregado (a liberal, a autoritaria, a revolucionaria e a democratica), apesar de
ja serem consideradas classicas, vém sofrendo inflexdes em fung@o do foco que
mobiliza sua inferéncia nas praticas discursivas e sociais, sobretudo aquelas que
constituem mecanismo de implementacéo da acéo estatal.

A prerrogativa da ressignificacao do termo “participag¢@o”, no contexto da
administragdo publica, tem sido interpretada como estratégia do grupo que exerce
a hegemonia na gestdo estatal com vista ao “gerenciamento” da participacéo dos
sujeitos sociais nas instancias de poder decisorio. E propriamente referindo-se
a esse fendmeno que Demo (1991, p. 101) desenvolve a assertiva de que “o
poder ndo pode chegar a seu destino como poder; por isso, com frequéncia,
usa a capa da participagdo. Este é o seu melhor disfarce. Quando a imposicao
é aceita como forma de participacgdo, temos o poder habil, estratégico, capaz”.

A observacdo do autor é emblematica para a apreensdo do termo em sua
amplitude polissémica. Com efeito, pode-se encontrar a utilizagdo do termo com
o sentido de cooptacdo de individuos mediante a promocdo de programas que
visam apenas diluir os conflitos sociais, tratando-se, portanto, de uma concepgao
de participacdo da sociedade civil divorciada da intervencao na proposicéo das
politicas, e apenas circunscrita a funcdo de provedora de servigos.

Contudo, a participacdo também expressa o fortalecimento da sociedade
civil na perspectiva da defini¢do, acompanhamento e avaliagdo da agdo estatal.
Esse ideario corresponde a acepcdo de participacdo realcada e assumida por
Demo (1991), ao concebé-la enquanto processo histérico de conquista das
condi¢des de autodeterminacdo. Esse € um movimento que ndo se empreende
pela via da imposi¢éo. Segundo o autor, “participacdo existe, se e enquanto for
conquistada. Porque € processo, ndo produto acabado” (DEMO, 1991, p. 101).

Dessa feita, evidencia-se a participagao politica como processo relacionado
ao numero e a intensidade de individuos envolvidos na tomada de decisdes no
espaco publico. Nossa énfase conceitual neste trabalho atenta para essa ultima
dimenséo, resguardando-se no idedrio da participacdo como estratégia de acdo
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politica dos sujeitos sociais com vista a democratizacao da gestdo publica. Logo,
conciliamos com Habermas (apud GUTIERREZ; CATANI, 2003), no que diz
respeito a sua concepcao de que participar significa que todos podem contribuir,
com igualdade de oportunidades, nos processos de formacdo discursiva da
vontade, ou seja, participar consiste em ajudar a construir comunicativamente
0 consenso quanto a um plano de agéo coletivo.

Faz-se importante mencionar que ao conceber a possibilidade da atuacéo
dos sujeitos sociais nos espacos publicos, sendo em nosso caso, particularizado
0 campo educacional, estamos, a0 mesmo tempo, enfatizando a necessidade de
se romper com a légica de uma participagdo planejada e regulada pelo Estado.
Assume-se aqui, por coeréncia de principio, que “a tomada de consciéncia da
necessidade de decidir e o posterior processo de deciséo, quando feito no coleti-
VO, propicia a riqueza de idéias, o debate, o confronto de argumentos diferentes
que se constroem no préprio processo coletivo de consciéncia do problema em
questdo” (FERREIRA, 2004, p. 312).

Seguindo esse juizo, 0 ato participar pressupde mediagao discursiva entre
o0 Estado e a sociedade civil, constituindo-se processo de construcéo de normas
e procedimentos que vao nortear o jogo democratico, do qual todos os sujeitos
coletivos compartilham desde a proposicédo, perpassando a materializagéo e o
controle social do conjunto de politicas que expressam a dinamica do Estado
em agdo.

O Principio da Descentralizacéo

Assim como a participacdo, a descentralizagdo tem se constituido, além
de um dos principios da gestdo democratica, uma categoria de analise da di-
namica de elaboragdo e execucédo de politicas publicas no setor educacional.
Merece consideragdo o fato de que o principio/categoria descentralizacdo tem
sido tratado como um tema complexo e ambiguo, uma vez que, por um lado,
é utilizado com a conotagdo de desconcentracdo, assegurando a eficacia do
poder central, quando transfere responsabilidades para o nivel local e exerce a
funcdo de regulacéo, garantindo, através de sua posicéo hierarquica, o controle
dos resultados. Por outro lado, o termo demonstra uma acepgdo democratico-
participativa, expressando maior intervencao das instancias locais nas decisdes
tomadas em nivel de sistema de ensino. Sendo assim, é oportuna a colocacédo
de Casassus (1995, p. 95), quando diz que “ao transferir competéncias, ha de se
pensar que é necessario reacomodar situacoes tanto do ponto de vista de quem
recebe a competéncia quanto do ponto de vista de quem se desprende dela”.

Portanto, em face de se tratar de um tema que admite a coexisténcia de
relacdes que ndo se dao em qualquer lugar, mas dentro de um sistema de ensino,
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aacdo descentralizadora reclama a participacdo dos sujeitos sociais no processo
de definigdo das politicas educacionais, além do reconhecimento da autonomia
como valor intrinseco e indispensavel a préatica democrética entre as instancias
que compartilham dos espagos decisorios.

O Principio da Autonomia

A nocdo de autonomia é aqui inferida como um construto que necessaria-
mente congrega o interesse do coletivo nos processos de defini¢ao das regras que
orientam o jogo democratico na gestdo educacional. No que concerne ao marco
legal, merece destaque os artigos 206 da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988)
e1l4e15daLDB (BRASIL, 1996) que passa a referenciar progressivos graus de
autonomia as unidades de ensino como uma das premissas da democratizagdo
no espaco publico, especialmente no campo educacional.

Torna-se premente a reafirmagao de que as escolas precisam se certificar
da necessidade de se pensar a vivéncia da autonomia como consequéncia de
seus proprios esfor¢os; de suas reflexdes no sentido da elaboragdo de um Pro-
jeto Politico-Pedagogico que aponte para o atendimento das especificidades
de cada realidade escolar. Nessa afirmacdo, estamos tdo somente enfatizando
a nocdo de autonomia construida por aqueles que a desejam e, evidentemente,
nos afastando da adocdo de uma postura passiva em que circunscreve a auto-
nomia como decreto em leis, ou concessdo das autoridades governamentais que
representam o Estado.

Nesse sentido, a autonomia constitui e é constituida como préatica poli-
tico-pedagdgica, pratica essa cujo foco central é o proprio fortalecimento das
instancias cogestoras do sistema de ensino. Contudo, consideramos pertinente
ressaltar, em concordancia com Barroso (2003, p.17) que “autonomia € um
conceito relacional (somos sempre auténomos de alguém ou de alguma coisa)
pelo que a sua acao se exerce sempre num contexto de interdependéncia e num
sistema de relagGes”.

Com efeito, procuramos aceitar a concepgdo de autonomia que tem como
pressuposto a inter-relacdo entre as instancias do sistema; que reconhece o
exercicio da autonomia como constru¢do que perpassa a tensao genuina das
relagbes democraticas. Por isso, a pratica da autonomia ndo pode e nem deve
ser autorreferente, mas referente ao contexto do sistema educativo do qual a
escola é parte constituinte, e ao contexto social, politico, econémico e cultural,
no qual ndo apenas a escola esta inserida, mas o préprio sistema de politicas
educacionais.
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O contexto das relacGes entre as instancias de participacéo do
Sistema de Ensino do Recife

O Sistema Municipal de Ensino do Recife — SMER foi criado pela Lei
Municipal N° 16.768/2002, cujos 6rgdos, na forma dessa Lei, devem exercer
as funcdes de planejamento, organizacdo, implantacdo e execucédo de politicas
e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais e
estaduais de educacdo. A organizagdo, assim como a natureza das atribui¢6es do
SMER inspira-se nos principios da gestdo democratica, uma vez que preceitua
a inter-relacdo entre as instancias de participagéo (Secretaria Municipal de Edu-
cacdo; Conselho Municipal de Educacdo - CME; Escolas Publicas Municipais
de Ensino Fundamental; Institui¢cGes de Educagdo Infantil mantidas pelo Poder
Publico Municipal e pela iniciativa privada; Escolas Publicas Municipais de
Ensino Médio) como prerrogativa de sua atuag&o.

Néo obstante, ao indagarmos os conselheiros escolares sobre a intensidade
de suas relagBes com as demais instancias do SMER tivemos reiteradamente a
resposta de que a auséncia de uma instancia de interlocucdo constitui um agra-
vante significativo da fragil comunicagao entre os conselhos escolares e também
da relagdo desses com o conjunto do sistema de ensino. Os dados quantitativos
confirmam, expressivamente, a desarticulagdo entre os colegiados escolares,
impedindo tanto a préatica dialogal em nivel de cada Regido Politico-Adminis-
trativa - RPA da cidade, como 0 momento de discusséo de acordos com o0 CME.

Sobre esse aspecto, observa-se que apenas 20,5% dos 78 conselhos esco-
lares consultados conseguem articular-se com outros conselhos da mesma RPA.
Esse dado evidencia as dificuldades para o fortalecimento da acdo colegiada para
além dos limites da escola. Situagdes como a defini¢do do calendario escolar,
considerando-se ndo apenas a distribuicdo dos dias letivos, mas, sobretudo a
agenda da educagdo municipal para um determinado periodo letivo; a discussdo
sobre a formagcédo continuada dos professores; a elaboracdo da matriz curricular
que referencia a base comum, assim como os contedos programaticos e situ-
acOes didaticas que atendam as demandas locais; reivindicacdo de melhores
condigdes objetivas para o processo de ensino-aprendizagem nas unidades de
ensino municipais, dentre outras, exigem uma acao integrada das instancias de
participacdo, sobretudo entre as proprias unidades de ensino.

Nesse mesmo sentido, indagamos se o conselho escolar tem comunicado
suas decisdes a outras instancias do SMER. Os conselheiros escolares de 52,6%
das unidades de ensino pesquisadas revelam que raramente comunicam suas
decisBes. Ao pontuarem os poucos momentos dessa comunicagdo, fazem men-

Educar, Curitiba, n. 37, p. 293-308, maio/ago. 2010. Editora UFPR 301



ANDRADE, E. F. Instancias de participagdo na gestao do sistema municipal ...

¢do as requisicdes da Secretaria de Educacao e/ou do CME. Nao sdo momentos
efetivos de compartilhamento de decisdes. Além disso, 23,1% das escolas de-
claram que ndo comunica nenhuma decisdo ou proposta as demais instancias
cogestoras da educagdo municipal.

Na realidade, ao correlacionarmos os dados apresentados ao longo de nosso
trabalho, identificamos um quadro em que o discurso da gestdo democratica se
restringe provavelmente, ao nivel dos textos elaborados pelos sujeitos que res-
pondem pelas instancias superiores do sistema de ensino. N&o obstante, assim
como a literatura tem tratado vastamente, numa gestdo democratica, as agdes,
0s atos e os principios sdo decididos e assumidos coletivamente por todos 0s
sujeitos envolvidos com a gestdo educacional.

Por estarmos considerando a constituicdo dos sistemas municipais de
ensino como um importante mecanismo de democratizacdo da educagdo, é que
reafirmamos o interesse em difundir o modo como tais sistemas tém se organi-
zado e operado, mesmo sem desconhecer que nos espagos locais, assim como
no contexto mais amplo do Pais, tm-se, ainda, praticas politicas voltadas para
a perpetuacdo do clientelismo e do patrimonialismo. Nesse &mbito, passaremos
a analise sobre o papel da Conferéncia Municipal de Educacao, ressaltando a
relevancia dessa instancia enquanto mecanismo de participagao coletiva no
processo de proposicéo de politicas educacionais, que segundo a Lei Municipal
n°®16.768/2002, deve contemplar a presenca de todos os segmentos da educacao
municipal do Recife.

Conferéncia Municipal de Educacéo: limites e possibilidades para a proposicao
de politicas educacionais

A Conferéncia Municipal de Educacéo — Comude — constitui o principal
espaco de discussdo entre as instancias de participacdo da gestdo educacional
do Recife. Apesar de seu carater nao ser deliberativo, suas proposi¢des devem
subsidiar as decisdes da Secretaria de Educacéo e orientar o trabalho do CME
em sua tarefa de acompanhamento e avaliacdo das politicas que serao efetivadas
em nivel do sistema municipal de ensino.

Ha convergéncias entre os depoimentos de que a realizagdo da Comude
contribui para a socializacdo de experiéncias entre as comunidades escolares
das seis regides politico-administrativas da cidade, favorecendo o debate sobre
0s principais assuntos da agenda educacional recifense, além de instigar acdes
coletivas em defesa da melhoria da qualidade da educagéo publica do municipio.
Entretanto, observamos que seu carater ndo deliberativo, provoca uma sensacao
de que as discussoes, ali promovidas, ndo tém nenhuma garantia de que irdo,
efetivamente, ser implementadas pela gestéao.
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A opinido de parte significativa dos sujeitos da pesquisa, especialmente os
que sdo vinculados diretamente as escolas, é de que a Comude deveria assumir
carater deliberativo. Além disso, os entrevistados também ressaltaram a neces-
sidade do poder publico fazer saber as suas aprecia¢des sobre a conferéncia, no
que diz respeito tanto as proposicdes que podem ser implementadas, quanto as
propostas que o governo precisa justificar as razdes pelas quais ndo podera ser
materializada no dmbito da educagdo municipal. Assim, é relevante salienta-
mos o0 contexto em que as propostas sdo elaboradas, assim como as condicoes
para que sejam incorporadas as politicas do setor educacional. Em relacéo a
esse Ultimo aspecto, merece mencdo o fato de que os resultados da Comude
deverdo ser analisados conjuntamente com outras propostas defendidas pelos
demais setores que integram a gestdo do municipio. Dessa feita, o tramite que
se desenrola ap6s a conferéncia, exige a presenca dos sujeitos envolvidos com a
educacdo para que as novas correlagdes de forga ndo releguem a segundo plano
o0 que inicialmente foi proposto.

O fato € que no6s ja identificamos que as instancias de participagdo funcio-
nam desarticuladamente, assim, o processo de compartilhamento das decisfes
que deveria seguir as orientagdes da Comude se restringe aos consensos entre as
geréncias que integram a administragcdo municipal. Além disso, tem-se o descaso
do governo municipal com as propostas que emanam da conferéncia. O depoi-
mento do ex-secretario adjunto de educagdo ajuda-nos a comentar esse item.

Eu acho que voce retine a sociedade, chama pra conversar, ainda que ndo
seja para vincular o que vocé vai fazer, é obrigagdo do poder publico da
retorno. Também em que medida vocé combina resolucdes da conferéncia
com resolucdes de plenarias teméticas do Orcamento Participativo? Entéo,
as vezes vocé tem, assim, dito no bom sentido, um excesso de participacio
sem construgdes de canais que véao da seqiiéncias ao que sai da participacéo.

Esse entrevistado alude uma preocupacdo enfaticamente reiterada por
outros sujeitos da pesquisa, quanto ao desdobramento das negociacGes do que
foi proposto na conferéncia. A esse respeito, pudemos constatar que, para 0s
sujeitos da escola, a Comude se resume ao seu periodo de realizacao. Isso sig-
nifica que nem a preparagdo, nem tampouco o acompanhamento das propostas
sdo atividades que incluem a participagdo do conjunto das instancias do sistema
de ensino.

Interessa-nos discutir o que pensam os entrevistados sobre os resultados
da Comude. Algo que também nos chama a atencéo é a forma como os sujeitos
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da pesquisa percebem o processo de sistematizagdo das propostas. O testemu-
nho da representante dos pais da Escola Primavera realca esse Gltimo aspecto:

eu acho que pelo caminhar é a propria Secretaria quem decide. Eu acho
que seria papel nosso, do conselho, ir 14 fiscalizar, cobrar. Mas, como ndo
acontece isso, eles também ndo repassam. Eu acho, também, que pra eles
ndo € vidvel repassar, porque jamais eles repassam o que foi feito, o que
a gente cobrou. Eu acho que tudo é decidido Ia.

O argumento dessa representante dos pais da Escola Primavera faz aluséo
ao fato de que a Secretaria de Educacdo ndo considera as propostas encami-
nhadas ao final da Comude, ou seja, as deliberagdes que passam a constituir as
politicas educacionais do municipio ndo correspondem, necessariamente, ao
que foi discutido ao longo da conferéncia. Trata-se, na voz dessa entrevistada,
de decisoes que refletem as opgdes politicas da Secretaria de Educacdo. Sobre
esse assunto, a conselheira ainda ressalta que os conselheiros escolares ndo
assumem uma postura reivindicativa no que se refere a solicitagdo para que o
relatdrio dos resultados da Comude possa ser socializado e, consequentemente,
viabilize 0 acompanhamento de sua implementag&o.

Ja o depoimento do Técnico Educacional que integra a equipe de gestéo
faz um tipo de recorte dos resultados das conferéncias, deixando refletir sua
missdo de suporte & Secretaria de Educagdo.

Em 2004, a gente vé muita coisa realizada, coisa grandiosa. A
regulamentacdo da COMUDE; os Ciclos de Aprendizagem [...] Mas ai,
os professores ja sentiram que esse é o caminho, agora queriam discutir
0s mecanismos pra melhorar o processo de implantacdo. N&o como
uma rejeigdo a essa proposta, mas pra aperfeigoar isso, e querer um
acompanhamento. O planejamento estratégico da prefeitura contempla
muito das propostas. Quando a gente vai ver, essa € a sensacao que eu
tive: _ Ah!... O planejamento estd em consonancia com as proposigdes
da conferéncia!

Esse mesmo depoente quando comenta os resultados das conferéncias, a
partir do nosso questionamento sobre o desempenho dos conselheiros escolares,
faz a seguinte colocagéo:
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se vocé for analisar o saldo das proposi¢des, elas foram muito para o
emergencialismo que é o retrato da voz da escola. Entéo, é a dinamica
da escola, ndo é. Foi com essa dinamica que a gente enfrentou a IV
Conferéncia. Na V, ja d& um salto maior, porque ela ja tinha um objetivo
direcionado, além das questfes tematicas, tratava do Plano.

H& nos argumentos desse representante da Secretaria de Educagdo um
ajuste em conformidade aos contextos a que se dirigem. A Comude, sob o ponto
de vista do desempenho da gestdo (Referindo-se especialmente a Secretaria
de Educagdo), € uma coisa grandiosa. Mesmo o episodio da implantagdo dos
Ciclos de Aprendizagem, fato que conforme constatamos, 85,9% dos conselhos
escolares declaram nenhuma participagdo no processo de discussdo e implanta-
¢do na Rede Municipal de Ensino, aparece no discurso do Técnico Educacional
como que constasse na pauta de discusséo.

Quando esse entrevistado faz referéncia a escola, seu destaque é para a
limitacdo dos conselheiros quanto as suas proposicdes voltadas para o emergen-
cialismo. A impressao que se quer passar € que na Comude, como em todos 0s
processos que os conselhos escolares figuram, suas contribui¢cdes sempre estdo
aquém de um debate em bom nivel sobre a gestdo educacional do municipio
— argumento que serve inclusive para justificar a inconsisténcia dos dialogos
entre a escola e o centro do sistema de ensino.

Ressaltamos as condi¢fes em que ocorre a Comude em face da sua im-
portancia para o planejamento de melhorias na promocao da educagéo publica
no municipio do Recife. Chegamos a concluséao que esse espago tem favorecido
o dialogo entre os sujeitos envolvidos com a educacgéo recifense, entretanto, é
preciso corrigir as graves falhas que se estendem desde a preparagéo do evento
até o processo de sistematizacdo e socializacdo dos resultados, incluindo-se
a defini¢do de um cronograma de atividades que contemple encontros com
conselheiros escolares para fortalecerem a dindmica de acompanhamento das
propostas em outros espagos de discussao.

Considerac0es Finais

Propusemo-nos, neste trabalho, analisar como o0 SMER se organiza para a
elaboracéo e execucdo de suas politicas educacionais, considerando-se, de forma
imprescindivel, as praticas discursivas e sociais entre as instancias cogestoras
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da educagdo municipal. A esse respeito, destacamos as atividades da Comude
enquanto iniciativa mais importante do governo municipal, sobretudo porque
seu funcionamento favorece as contribuices das instancias de participacédo
quanto a discussao das normas e medidas a serem implementadas pelas escolas
municipais. Entretanto, ndo observamos, nas relacfes estabelecidas entre as
instancias de participagdo, uma pratica dialogal sistematica capaz de permitir
a manifestacdo dos pontos de vista do conjunto dos segmentos que comp&e o
sistema municipal de ensino.

Assim, os dados analisados indicam que embora as instancias de parti-
cipacdo atuem em nivel da desconcentracdo da gestdo escolar e educacional,
ainda assim nao intervém efetivamente nas decisdes politicas do sistema de
ensino. Evidenciam essa realidade os dados que apontam a gestdo financeira
como principal atividade dos conselhos escolares ao longo dos cinco anos desse
governo, enquanto que as principais decisdes no ambito politico-pedagégico
foram tomadas sem que houvesse uma discussdo com os sujeitos vinculados
as escolas.

Quando nos referimos a Comude, temos ainda mais raz8es para des-
tacarmos as desigualdades nas condicfes de participacdo. Em nosso estudo,
chamamos a atencdo para esse encontro, considerando-o como evento mais
importante da agenda da gestdo educacional do municipio do Recife. Entretan-
to, constatamos a grave desarticulacdo quanto a seu planejamento, execucao e,
sobretudo, sistematizacdo de seus resultados.

No que concerne a gestdo educacional do municipio, conclui-se que a
desarticulacdo entre as instancias de participagdo constitui a principal causa da
centralizagdo do poder de decisdo sob a égide da Secretaria de Educacéo. I1sso
prova que a dificuldade de participagdo que frequentemente ¢ apontada como
limitacdo estritamente da escola, trata-se de um problema que envolve, sobre-
tudo, os 6rgdos de maior poder decisério do sistema de ensino.

Assim, entendemos que o0 atual organograma da gestdo educacional, em
que se verifica a postura da Secretaria de Educagdo como centro do sistema de
ensino, em detrimento do papel periférico exercido pelas demais instancias de
participacéo, precisa ser repensado, considerando-se a necessidade de ativagdo
dos mecanismos de interlocucao no interior do sistema como principal contra-
partida em favor do avango no processo de construcdo da cultura democréatica
na gestdo do sistema municipal de ensino.

Aesse respeito, propomos um movimento entre as instancias de participa-
¢do que expressa a ideia da decisdo compartilhada, enfatizando-se o principio da
descentralizacdo do poder de decisdo como premissa das relagdes estabelecidas.
Nesse perfil de relacionamento sistémico, os conselhos escolares socializam
suas concepgdes ao se representarem nas Comissdes Regionais de Educacéo.
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Essas comissdes ndo devem se constituir apenas pelos préprios conselheiros
escolares. Faz-se necessario a presenca de membros do conselho municipal de
educacdo, inclusive como prerrogativa de escolha dos representantes para essa
instancia. A dindmica de relagdes entre as comissdes regionais e CME pretende
fortalecer o carater representativo da democracia, sem com isso prescindir da
participacéo da base do sistema.

Sendo assim, as praticas cotidianas do CME, na sua relagdo com a Secre-
taria de Educacao, refletem, necessariamente, as proposigoes das comissoes, que
por sua vez contempla as discussfes que ocorrem no interior das instituicoes
escolares. A realizagdo da Comude se insere nessa relagdo como momento em
que os sujeitos envolvidos com a educacao municipal propdem as politicas edu-
cacionais a luz de suas convic¢des amadurecidas ao longo de uma sistematica
de trabalhos que contempla uma agenda de atividades anteriores a conferéncia.

E evidente que os desafios a implementagio desse paradigma de relacio-
namento no interior do sistema s&o muitos e reclamam a iniciativa de todas as
instancias, ndo apenas a contrapartida das instancias periféricas, conforme ob-
servamos o papel dos conselhos escolares no contexto atual. Assim, a existéncia
de instancias superiores, tal qual precisamos retratar a Secretaria de Educacao
e 0 Conselho Municipal de Educacéo ao longo deste texto, em funcdo de ser
esse o perfil atual dessas instancias, destitui-se. Por conseguinte, o modelo de
relacionamento no sistema que estamos propondo, ampara-se na concep¢do de
horizontalidade entre os participantes da acdo comunicativa.
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