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Banco Mundial e politica educacional:
cooperacao ou expansao dos interesses do
capital internacional?

World Bank and education policy:
cooperation or expansion of international
capital interests?

RosanaEvangedistadaCruz’

RESUMO

O atual contexto econdmico evidencia uma situagdo de crise do sistema
capitalista, frente ao qual osrepresentantesdo interesses do capital interna-
cional, particularmente o Banco Mundial eo FMI, intervém naorganizagdo
politica e econdmica dos paises em desenvolvimento, na perspectiva de
expandir os interesses dos paises hegemdnicos por meio de paliticas que
visam aaberturacomercial efinanceira, adesregulamentacdo dasrelagdes
trabal histas e adiminui¢éo do tamanho e do papel do Estado na sociedade.
Osinteressesdo capital internacional também permeiam as propostas edu-
cacionais propagadas pelo Banco Mundial por meio de acordosintitulados
de “cooperagdo internacional”, mais precisamente empreéstimos por meio
dos quais 0 banco impde modelos de politicas e projetos educacionais e
normas e regras que condicionam o processo deimplementagdo das parceri-
as, ingtituindo umal égicaque favorece aaberturade mercado e apropagacdo
daideologianeoliberal. O presente artigo aborda o contexto de avango da
intervenc&o dos organismosinternacionais, o histérico do Banco Mundial, a
concepcao de pol iticas sociai s adotada e a presencaefetiva desse organismo
nas pol iticas educacionais, apresentado como exempl os o Projeto Nordeste
paraaEducacéo Basi cae o Fundo de Desenvolvimento daEscola(Fundescol a).
Palavras-chave: politicas educacionais, Banco Mundial, Fundescola.
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ABSTRACT

The current economical context showsup acrisisof the capitalist system, in
which the representatives of the interests of the international capital,
particularly the World Bank and IMF, intervene on political and economical
organization of devel oping countries, from the central countries perspective
of interests expansion through politicsthat seek commercial and financial
opening, absence of labor rulesand the weight decrease of State on society.
The interests of international capital also permeate education proposals,
which are spread by the World Bank through agreementscalled “ international
cooperation”, more precisely loans which are used by the Bank to impose
models of education policy, projectsand normsand rulesthat condition the
partnership processimplementation and institutes alogic that isfavorable
to market opening and the propagation of new-liberal ideology. The present
articleapproachesto the context of intervention progresses of I nternational
Organisms, the report of the World Bank, the conception of social politics
adopted and the effective presence of that organism inthe education politics,
for example the Northeast Project for the Basic Education and Fund of
Development of the School (Fundescola).

Key-words: education politics, World Bank, Fundescola.

O atual contexto mundial apresenta um processo de reestruturacéo
produtiva no qual o desenvolvimento da tecnologia, dos meios de comuni-
cacdo, da informatica e da microeletronica facilita ao capitalismo o rompi-
mento das fronteiras nacionais (econdémicas, politicas, sociais e culturais,
entre outras) na perspectiva de expansdo dos mercados e superacdo de sua
crise de acumulacéo, causada pela crescente queda das taxas de lucros.
Segundo Gaudéncio Frigotto, a crise do capital “resulta da incapacidade do
sistema fazer circular, isto & fazer consumir produtivamente as mercado-
rias produzidas’, portanto a crise ndo é conjuntural, “mas um elemento
constitutivo, estrutural do capitalismo” (1996a, p. 79-80).

Para o autor, o capitalismo vive um momento de acirramento de uma
de suas crises estruturais, buscando supera-la por meio de inlmeras estra-
tégias, para alcancar maiores niveis de acumulacéo. O processo de
globalizacdo econdmica, estratégia do capitalismo para a superacéo da cri-
se, liderado principalmente pelas empresas transnacionais,® acentua a divi-

1 Paulo Nogueira BATISTA JUNIOR (1998) discute 0 “mito daempresatransnacional”,
na medida em que a maioria das empresas internacionais ndo rompe o vinculo com os
interesses de seu pais de origem, garantindo a este maior poder de deliberagdo, mesmo quando
as cotas sao percentual mente menores em relacéo ao capital dos demais paises.

52 Educar, Curitiba, n. 22, p. 51-75, 2003. Editora UFPR



CRUZ, R. E. Banco Mundial e politica educacional: cooperacéo ou expansio...

s80 internacional do trabalho, na qual os paises mais estruturados econo-
micamente e articulados por meio de organizages, como o Grupo dos Sete
(G7),2 0 Fundo Monetéario Internaciona (FMI) e o Banco Mundial, garan-
tem a preponderancia dos interesses de alguns paises sobre os demais, que
tém de submeter-se as diretrizes econdmicas impostas, mesmo em detri-
mento de seus interesses nacionais, interferindo inclusive na possibilidade
de autodeterminacdo, de soberania.

Varios autores tém questionado a globalizagdo econémica, e, neste
trabalho, destacam-se as contribui¢cdes de LEHER (1998) e BATISTA JUNIOR
(1998), que colaboram para desmistificar as tendéncias que consideram o
processo de globalizag& um movimento inevitével de inser¢éo dos paises
na “nova economia global”, fortalecendo as perspectivas que defendem a
sua mundializagdo. Assim, a globalizacéo é tratada por esses autores, ndo
como um movimento ou um conceito, mas como uma ideologia que con-
tribui “para obstruir o debate sobre a politica econémica e social e para
dificultar a identificacdo dos erros das autoridades governamentais’ (BA-
TISTA JUNIOR, 1998, p. 10).

Neste sentido, Batista Junior denuncia que no Brasil, a partir do go-
verno Fernando Collor de Mello, ocorreu a adogdo de um conjunto de po-
liticas que submeteu a “economia nacional de forma repentina a competi-
¢do internacional” (1998, p. 10). As conseqliéncias dessa abertura s80 Vivi-
das nas dimensdes econdmicas e sociais, a exemplo de elevadas taxas de
juros, desnacionalizagdo da economia, faléncia de pequenas empresas, au-
mento do desemprego e do subemprego, que representam consequéncias
das politicas governamentais, mesmo que dissimuladas sob o termo
“globalizagéo” .

Segundo Leher, ndo existe uma real proposi¢éo no sentido de abolir
totalmente as fronteiras nacionais, uma vez que, se por um lado existe
constante pressdo dos grupos econdmicos dominantes para flexibilizacéo
das barreiras econdmicas e comerciais, por outro existe uma manutencdo
de impermeaveis barreiras protecionistas nas economias dos paises que
comp8em esses grupos, mantendo-se cinco monopolios chaves: tecnol 6gico,
de controle do fluxo financeiro de envergadura mundial, de acesso aos
recursos naturais do planeta, de comunicagdo e armamentos de destruicédo
massiva (1998, p. 33).

2 Compdem o G7: Estados Unidos, Jap&o, Franga, Alemanha, Reino Unido, Itdlia
e Canada.

Educar, Curitiba, n. 22, p. 51-75, 2003. Editora UFPR 53



CRUZ, R. E. Banco Mundial e politica educacional: cooperag&o ou expansao...

A ideologia da globalizacéo é caracterizada pelo autor como um esfor-
¢o do capital para impedir a compreensdo de que os problemas estruturais
do capitalismo sdo frutos das contradi¢des desse mesmo sistema, da crise
estrutural iniciada na década de 70, difundindo a ideologia da globalizacédo
como pensamento Unico. Nesta ideologia, além da defesa da livre circula
¢do de mercadorias e de capital, procura-se convencer a sociedade de que
existe menor cisdo entre as classes ja que a posi¢éo de cada um passaria a
ser determinada pelo capital educacional, atenuando a intensa diviséo
socioeconémica existente.

Esse entendimento sobre a ideologia da globalizacdo é reiterado por
Milton Santos, pois, segundo €le,

...essaideol ogiando caiu do céu. Foi construida. Houve uma preparagao
préviaparaachamadaglobalizaggo, com producéo deidé asencomendadas
ainteligénciadasgrandesempresas, com suasfundagdes, e asuniversidades
hegem®ni cas comandaram apesquisaeaformulagio dessasidé as, a ocando,
em grande escal a, 0S recursos necessarios paraisso. (2000, p. 29)

Neste processo de reorganizagdo produtiva e de propagacéo da ideo-
logia da globalizagdo, segundo SILVA (1999), o Banco Mundial assume o
papel de centro de poder internacional que, articulado ao FMI, impde aos
paises em desenvolvimento um programa de ajuste estrutural conveniente
aos interesses do grande capital, atuando no sentido de monitorar e aplicar
sanc¢Bes econdmicas aqueles paises que ndo se gjustem as suas orienta-
¢des, consideradas necessarias a0 crescimento econdmico e a estabilidade
sociopolitica.

As proposicdes neoliberais, segundo NEGRAO (1996), foram
explicitadas no Consenso de Washington, fruto de uma reunido, ocorrida
em 1989, envolvendo o governo dos EUA, técnicos do Banco Mundial, do
FMI e do BID e economistas de perfil liberal, com o objetivo de debater as
reformas econdémicas que deveriam ser adotadas pelos paises da América
Latina.

As principais orientacGes neoliberais referem-se ao questionamento
do papel do Estado na sociedade e na economia, propondo diminuir sua
interferéncia sobre estes setores. Os trés principais pilares da reestruturacéo
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proposta baseiam-se na diminui¢do do papel e tamanho do Estado na soci-
edade (privatizagdes, demissdes e desvio de reivindicacOes populares para
a esfera do mercado), desregulamentacéo das relacfes trabalhistas (quebra
da estabilidade, criacdo de contratos temporarios, terceirizacGes, diminui-
¢do da carga tributéria sobre o capital) e abertura econdmica e comercial
(possibilitando ao capital internacional o investimento direto nos paises
conforme seus interesses e necessidades de expansdo) (NEGRAO, 1996).

As reformas expressas no Consenso de Washington espelham a re-
tomada dos pressupostos liberais e das propostas debatidas por Friedrich
August von Hayek em sua obra O caminho da servid&o, publicada em
1944, em oposicdo as poaliticas do “Estado do Bem-Estar Socia” difundi-
das no pds-Segunda Guerra Mundial, sob o argumento de que todo tipo de
intervencdo estatal, além de ser um atentado as liberdades individuais, seria
uma aproximacdo aos regimes totalitarios e comunistas.

O “Estado do Bem-Estar Social” foi uma forma de regulagéo social
caracterizada pela “emergéncia de uma intensa e progressiva intervencéo
planegjada na economia para evitar a flria da desordem produzida pelo mer-
cado”, quando o Estado passou a controlar areas estratégicas da economia
(energia, telecomunicages, petréleo, minérios), assumindo, em algumas
situacBes, o papel de produtor direto, além de subsidiar certos setores e
responder, por meio de politicas sociais, demandas da classe trabahadora
organizada em sindicatos (FRIGOTTO, 1996a, p. 81).

Para PERONI (1999), atualmente o capitalismo vive uma crise estrutu-
ral e utiliza-se do neoliberalismo como estratégia politica e ideolégica para
superéd-la. O neoliberalismo resgata os principios liberais, propondo um
Estado forte o suficiente para apoiar o crescimento e desenvolvimento do
capital, e minimo quanto as politicas sociais, configurando um processo
no qual as conquistas histéricas da classe trabalhadora sdo substituidas por
politicas precérias ou mesmo eliminadas.

A diferenca entre liberais e neoliberais refere-se ao fato de que os Ulti-
mos distanciam-se de seus mentores originais, como Adam Smith e Stuart
Mill, ao defenderem que servigos sociais basicos e fungdes de seguranga pU-
blica também segjam transferidos para a esfera privada, para a dindmica do
mercado, a exemplo da defesa da privatizacdo de servigos nas éreas de salide,
educacdo, previdéncia socia e servigo penitenciario (SILVA, 1999, p. 33).

A reforma proposta ocasiona sérios problemas sociais nos paises onde
estd sendo implementada: desemprego; subemprego; precarizagdo das con-
digBes de trabalho, reducéo de salérios, desregulamentagéo dos direitos tra-
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balhistas e previdenciérios; entre outros problemas, agravados pelo desem-
prego estrutural, fruto do acelerado avango tecnoldgico.

Com ajustificativa de contribuir para o desenvolvimento e criar poli-
ticas para combater os problemas socioecondmicos, a titulo de “coopera-
¢do internacional”, segundo FONSECA (1998), sdo realizadas inimeras ope-
ragdes financeiras, nas quais organismos internacionais viabilizam “em-
préstimos’ para 0s paises em desenvolvimento com clausulas que, muitas
vezes, superam os juros aplicados no mercado, prevendo duras sangoes
(multas, suspensdo de repasses, entre outras), caso 0 pais “beneficiado”
ndo tenha condi¢des de cumprir os acordos e metas estabel ecidos.

Nessa perspectiva, criam-se os Programas de Ajuste Estrutural, um
tipo definanciamento ndo mais vinculado a projetos, mas a condicionalidades
de cunho macroecondmico, reformas e metas acompanhadas diretamente
pelo Banco Mundial e FMI. Assim, para a liberacdo de empréstimo por uma
das agéncias, a outra da o aval como um tipo de condicionalidade cruzada,
portanto, submetendo a decis@o de negociagbes das dividas externas e a
liberagdo de novos empréstimos a um pretenso cumprimento de metas de
saneamento dos gastos publicos (FONSECA, 1998).

Assim, conforme memorando do presidente do Banco Mundial sobre
o Country Assistence Srategy (CAS), documento oficial que definiu a estra-
tégia do Banco Mundial para o Brasil em 1997: “a equipe do banco e o FMI
trabalham em estreita cooperagdo no monitoramento do desenvolvimento
econdmico e na formulag8o de aconselhamento politico” (BANCO MUNDI-
AL, 1997, p. 53).2 Este depoimento evidencia a pertinéncia da critica reali-
zada por vérios autores referente & articulacéo entre Banco Mundial e FMI
para garantir que os paises implementem politicas mais convenientes aos
interesses do capital.

Segundo Francis Mary Guimar&es Nogueira, 0 Banco Mundial, ao
captar recursos junto a bancos privados internacionais para viabilizar a
modalidade de empréstimo para gjustes estruturais ou setoriais, assume,
também, a tarefa de definir as normas operativas desses empréstimos. As-
sim, tais empréstimos passaram a ser concedidos de forma a forcar que os
paises aceitassem quatro pontos basicos do acordo, todos permeados por
acOes voltadas a abertura da economia

3 Documento disponivel no livro Estratégia dos Bancos Multilaterais para o
Brasil: uma andlise critica de documentos inéditos, organizado por Aurélio VIANNA JUNIOR
(1998).
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1) Implantar umapoliticacomercia ede precos, nadirecdo deliberalizar
o comeércio, como formaderever as distor¢gdes econdmicas ocorridas no
passado, tornando eficaz o setor industrial desses paises desenvolvidos,
egarantindo aexportacdo dos excedentes produtivos; 2) rever apolitica
deinvestimento publico, paraque o Estado redirecionasse suas prioridades
em “funcdo do andamento da estrutura de pregos internacionais e dos
recursosdisponiveis’; 3) reorientar apoliticaorgamentéria, reduzindo o
maximo do déficit fiscal, e atendendo ao méximo as atividades produtivas
privadas; e, por Ultimo, 4) promover reformasinstitucionais paragarantir
maior eficaciaao setor plblico e as empresas (NOGUEIRA, 1999, p. 126).

Os empréstimos para ajustes setoriais foram introduzidos em 1983,
como uma modalidade focalizada em setores especificos da economia, ndo
direcionados aos gjustes estruturais, entretanto servindo de suporte a estes.

Banco Mundial: um breve histérico

O Banco Mundial foi fundado na Conferéncia Monetaria e Financeira
das Nacbes Unidas, conhecida como Conferéncia de Bretton Woods, reali-
zada em 1944 nos Estados Unidos, quando 44 paises se reuniram com o
objetivo de tracar estratégias que pudessem colaborar para a reconstrucéo
dos paises europeus no pos-Segunda Guerra Mundial, com vistas a garan-
tir sua estabilidade e crescimento econdmico (SILVA, 1999).

O objetivo inicial do Banco Mundial restringia-se a concessdo de
empréstimos ndo comerciais a longo prazo, com vistas a reconstru¢do no
pos-guerra das economias arrasadas. Entretanto, a partir de 1950, com a
mudanga no cenario internacional e a iminéncia da Guerra Fria, o banco
passa a oferecer, segundo Maria Clara Couto Soares, “...assisténcia eco-
némica, politica e militar para os paises do terceiro mundo...”, na pers-
pectiva de garantir a integragdo e o fortalecimento do Bloco Capitalista,
fornecendo empréstimos para os setores de energia, telecomunicacdo e
transporte (1998, p. 18).
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Em 1968, quando Robert MacNamara, secretério de Defesa do EUA
entre 1961 e 1968, assume a presidéncia do Banco Mundial, gestéo que
vigorou entre 1968 e 1981 (SILvA, 1999, p. 95-97), inicia-se uma fase de
preocupacdo com a pobreza, porém pautada na concepcdo de que o cresci-
mento econdmico garantiria automaticamente a melhoria da qualidade de
vida dos individuos. Neste periodo, 0 setor da agricultura e os setores sociais
passaram a ser contemplados com a maior parte dos empréstimos oferecidos.

Segundo Samuel Lichtensztejn e Monica Bauer,

MacNamarando dirigiu o Banco Mundial com amentalidade propriade
um banqueiro, mas com ade um estrategistainternacional que pretendia
conseguir na paz 0o que ndo pbdde conquistar na guerra: reconhecer
reivindicagdes populares e control&las, em um periodo do capitalismo
industrial e dahegemonianorte-americana. (1987, p. 183)

Na década de 70, com o acelerado processo de globalizacdo da eco-
nomia, as teorias monetaristas neoliberais passam a influenciar as econo-
mias, alcangando hegemonia nas décadas seguintes. Neste periodo, o Ban-
co Mundial e o FMI passam a oferecer aparato ideoldgico e politico para a
expansdo do neoliberalismo em escala mundial.

Essas institui¢des responsabilizam-se pelo monitoramento do paga-
mento das dividas externas, assumindo o papel estratégico nareestruturacéo
econdmica dos paises em desenvolvimento, garantindo a implantacéo de
politicas de reagjuste econdmico e defendendo os interesses dos grandes
credores internacionais.

Tal papel é explicitado na década de 80, quando o Banco Mundial
passa a responsabilizar-se pelo fornecimento de aval para fontes de crédito
internacional, por meio das condicionalidades, que vinculam os emprésti-
mos e negociagoes a adequacdo das estruturas econdmicas dos paises de-
vedores a0 modelo neoliberal.

Por isso as “reformas profundas em suas institui¢des sdo considera-
das mais importantes do que o alivio da divida’, visto que a prioridade
refere-se aos interesses e necessidades de expansdo do capital internacio-
nal (SOARES, 1998, p. 23). Tal fato pode ser ilustrado pelo considerével
aumento das dividas externas dos paises da América Latina nas décadas de
80 e 90: segundo dados de Marcos Arruda, houve um aumento de US$ 390
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bilhGes de ddlares, em 1985, para US$ 657 bilhdes de ddlares, em 1996,
apesar do pagamento ininterrupto de altos encargos durante esses 12 anos.
No caso do Brasil, em 1985 a divida externa era de US$ 105 bilhdes de
dolares e, mesmo tendo pagado US$ 282 hilhGes de juros e amortizagBes
entre 1985 e 1998 (126 hilhGes sb de juros), em 1998 a divida aumentara
para US$ 230 bilhdes de délares (1999, p. 12).4

O aumento desenfreado da divida externa inicia-se, ainda, durante a
ditadura militar, no contexto de empréstimos a juros baixos como estraté-
gia de estimular os paises em desenvolvimento a contrairem mais dividas
junto aos credores internacionais. Um exemplo desta situacdo é o fato de a
divida externa brasileira ter crescido 42 vezes, de US$ 2,5 bilhdes a US$
105 bilhGes de dolares entre os anos de 1964 e 1985. Entretanto, a situacdo
determinante para o0 agravamento do problema da divida ocorreu, entre os
anos de 1979 e 1981, devido ao acelerado aumento da taxa de juros, que
subiu de 6,25% para 24%, medida adotada unilateralmente pelos EUA, pe-
nalizando todos os paises que tinham suas dividas em délares, mergulhan-
do-os na crise (ARRUDA, 1999, p. 12).

A conhecida crise da divida externa de 1982 motivou o Banco Mundi-
al e 0 FMI a aumentarem os empréstimos para os paises da América Latina,
tornando-os, segundo LEHER (1998), reféns destas instituicdes, facilitando
ainsercéo de condicionalidades no processo de implementacéo das politi-
cas de gjuste estrutural. Assim, a crise e a emergéncia dos paises de 3°
Mundo em conseguir empréstimos répidos e vultuosos, para o equilibrio
do sistema financeiro, levaram-nos a aceitar sem resisténcias as propostas
de reformas na economia, inclusos os empréstimos de gjuste estrutural,
conforme orientacBes do Banco Mundial.

E importante destacar, conforme citado anteriormente, que a eficacia
nas acBes do banco no processo de implementacdo das politicas neoliberais
ndo decorre apenas de seus empréstimos de gjuste estrutural, mas também
de sua atuagdo enquanto catalisador de empréstimos externos, na medida
em que fornece o aval aqueles paises comprometidos com as reformas
para que executem a negociacdo com o capital privado internacional, tor-
nando-os, assim, dependentes dessas institui¢des (LEHER, 1998, p. 137).

4 Segundo Arruda, narelagdo de empréstimos internacionais para o Brasil existem
trés categorias de credores: os credores oficiais (paises mais ricos, principamente EUA,
Japéo, Alemanha, Franga, Inglaterra, Suigca, Canada e Holanda); os credores privados (bancos
privados internacionais) e os credores multilaterais (Banco Mundia, FM| e BID) (1999, p. 15).
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Ao analisar os 50 anos de atuacdo do Banco Mundial, SOARES (1998)
aponta uma performance bastante negativa, visto o crescimento patrocina-
do ser desigual e perverso socialmente, contribuindo para o aumento da
concentracdo de renda e a ampliagdo da pobreza e exclusdo social em esca-
lamundial.

O impacto negativo das politicas do Banco Mundia deflagrou, na
década de 90, pressdes de organizacfes ndo-governamentais (ONGs) e par-
lamentares no sentido de reformulagdo de suas propostas. Na tentativa de
“...construir novas bases de legitimidade, atenuando as criticas aos progra-
mas de gjuste estrutural e as evidéncias dos efeitos nefastos de tais politi-
cas’, o Banco Mundial tem adotado novos programas e procedimentos.
Dentre eles, vale destacar o Painel Independente de Apelagéo, ou Painel de
Inspecdo, criado em 1993, instancia pela qual as entidades e cidaddos que
se sintam prejudicados pelaimplementacdo de programas do Banco Mundi-
al podem requerer uma inspecao, que sera efetivada para, se for o caso, sua
readequacdo (SOARES, 1998, p. 26).

O Painel de Inspecdo é um comité do Banco Mundial que recebe as
reclamacdes sem que elas necessitem de aprovacdo prévia dos governos
nacionais. Tais demandas sdo investigadas por uma comissdo, composta
por trés especialistas e dois secretérios, que encaminha um parecer com
recomendacdo a reunido de diretores executivos do Banco Mundial, forma-
do por representantes dos governos dos paises membros, para votagdo e
encaminhamentos (VIANNA JUNIOR, 1998, p. 191). O limite deste instru-
mento esta no proprio procedimento, uma vez que os diretores executivos
dos diferentes paises tém voto proporcional a sua participacdo acionaria no
banco, ou sgja, em Ultima instancia decidem os paises capitalistas mais
desenvolvidos do planeta, os componentes do G7. Mesmo assim, 0 autor
indica a possibilidade de ocorrerem algumas situagBes em que 0s paises
ndo pertencentes a este grupo convirjam seus votos fazendo valer alguma
recomendacdo realizada pela equipe do painel.®

5 No Brasil, até 1998, foram encaminhadas trés solicitagdes para investigacdo de
projetos financiados pelo Banco Mundial. Duas referem-se aos projetos Planafloro (Rondénia,
1995) e Itaparica (Pernambuco e Bahia, 1997). O primeiro resultou em reformulagéo do
Projeto e acompanhamento pelo Painel de Inspeg&o; o segundo na aprovacdo de um Plano
de Acéo para solucionar questdes pendentes do Projeto. A inspegdo no terceiro projeto foi
solicitada em 1998 e referia-se ao Programa “Cédula da Terra’, do Instituto Naciona de
Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra), tendo sido negado (VIANNA JUNIOR, 1999, p. 53-54).
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Entretanto, qual quer proposta de democratizacéo dos projetos do Banco
Mundial esbarra em sua estrutura antidemocratica, sem transparéncia, ou
na impossibilidade de participacdo da sociedade. As ONGs do mundo inteiro
pressionam para gque ocorra a democratizacdo do sistema de decisdo, das
acoes e da prestacéo de contas do Banco Mundial, de forma a garantir a
participacéo da sociedade civil, conforme enunciado a seguir:

Nabase dessas pressdes estd anocéo de que os fundos dessasinstituicdes
sd0 de natureza publica, pois procedem — direta ou indiretamente — dos
contribuintes dos paises membros, geram um endividamento que oneraa
sociedade como um todo e sdo geralmente aplicados em programas e
projetos queincidem sobre popul agdes e nagdesinteiras (ARRUDA, 1998,
p. 54).

Apesar de os recursos do Banco Mundial serem provenientes dos
paises associados, o banco esta fora dos controles previstos na estrutura
do aparelho do Estado, excluindo a sociedade civil que ndo tem acesso
sequer as informagOes sobre os financiamentos deste organismo internaci-
onal.

O Banco Mundial, segundo KRUPPA (2000), tem como principais fon-
tes de recursos o mercado financeiro, empréstimos e contribuicfes dos
paises membros. Podem pleitear empréstimos do banco governos, estados
e empresas privadas, porém todos devem ter a garantia dos governos sobe-
ranos. Atualmente, o Grupo Banco Mundial conta com 181 paises mem-
bros e com uma junta de governadores, composta pelos ministros da Fa-
zenda de todos os paises membros; com uma diretoria executiva composta
por 24 membros que representa todos os paises; um presidente, trés dire-
tores-gerentes e 24 vice-presidentes (BANCO MUNDIAL, 1999).6

A diretoria executiva é composta conforme 0 peso dos votos de cada
pais participante, assim, como 0 peso do voto € determinado pela participa-
¢do acionaria no banco, 0s EUA (16,53%), Japdo (7,93%), Alemanha
(4,52%), Franca (4,34%) e Reino Unido (4,34%) detém cerca de 40% dos
VOtos (BANCO MUNDIAL, 1999).

6 O mundo atual conta com 192 paises ao todo, ou seja, apenas 11 paises do
planeta ndo sdo socios participantes do Banco Mundial (KkrRupPa, 2000).
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Pesquisa realizada em 1996 revela que 143 paises membros do Banco
Mundial tinham até “0,5% de poder de voto; 16 paises de 0,5 a 0,99% de
poder de voto; 6 de 1,0 a 1,62%; 10 de 1,63 a 3,0%; 4 de 3,01 a 6,10% e
apenas 1, os EUA, 17,2%”. Entretanto, segundo Vianna Jinior, apesar de o
Brasil ndo ser do grupo dos controladores majoritérios do Banco Mundial,
tem um poder considerével dentro do grupo dos minoritarios, j& que em
1996 detinha 1,63% dos votos, ocupando o 15° lugar na lista dos paises
com maior poder de voto no BANCO MUNDIAL (1999, p. 44).

Entretanto, 0 mesmo autor revela que “os representantes do governo
brasileiro fazem coro com os que ndo querem instrumentos de transparén-
Cia e participagéo no FMI, no Banco Mundia e no BID, sendo que, muitas
vezes, votam com os interesses hegeménicos do Banco Mundia”, em de-
trimento dos interesses dos demais paises filiados (VIANNA JUNIOR, 1998,
p. 2-3).

A distribuicdo das cotas revela que os Estados Unidos exercem gran-
de influéncia na gestéo do Banco Mundia desde a criagdo, pois seus estatu-
tos estabelecem que o peso de voto é proporcional a participacéo de capital,
além disto, segundo Lichtensztejn e Bauer, durante a Conferéncia de Bretton
Woods foi definido que o cargo de presidente do Banco Mundia ficaria
sempre com um norte-americano e o de diretor gerente do FMI com um
europeu (1987, p. 159).

Para concluir, a citagdo de Arruda bem ilustra o espirito do trabalho
desenvolvido pelo Banco Mundial:

Resumindo, o0 Banco Mundial é umainstitui¢éo paradoxal. Seusrecursos,
a natureza dos seus objetivos e o0 alcance de sua agéo sdo de caréter
essencialmente publico, mas sua prética € predominantemente a de um
banco comercial privado. Sualealdade nominal éao conjunto dos paises
membros, mas (...) suas politicas coincidem principalmente com os
interesses dos governos e das elites do mundo industrializado, sobretudo
dos EUA (ARRUDA, 1998, p. 70).
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Politica social na perspectiva do Banco Mundial

Ao analisar a perspectiva de politica social adotada pelo Banco Mun-
dial, observa-se a filiagao desta a concepcédo liberal, mais especificamente
neoliberal, uma vez que, conforme visto anteriormente, a Ultima remete a
esfera do mercado até os servicos mais essenciais da sociedade, como
salide, seguranca e educagdo. A proposta de politica social do banco €,
eminentemente, compensatéria e paliativa, tendo por objetivo a manuten-
¢do e ampliagdo do modo de producéo capitalista, pois aponta que 0s pro-
blemas sociais sdo fruto do precario crescimento social, politico e econ6-
mico dos paises em desenvolvimento.

O Banco Mundial propaga um modelo de desenvolvimento que visa
a contencdo demografica por meio de politicas compensatérias de alivio da
pobreza. Em nenhum momento, as causas estruturais da questdo social sdo
consideradas, ndo se apresenta uma discussdo sobre o problema da distri-
buico de renda no pais como um elemento gerador da miséria, assim como
ndo se pressupde um projeto para eliminar as desigualdades sociais, neces-
sarias e intrinsecas a0 modo de produgdo capitalista

Francisco de Oliveira aponta o papel dua das politicas sociais, pois,
se por um lado, €las colaboram para a diminuicéo dos conflitos sociais, por
outro atuam diretamente na reproducdo da forca de trabalho, suprindo os
elementos que deveriam ser garantidos pelo salério do trabalhador. O autor
indica a existéncia de pesguisas que evidenciam que o salério indireto pos-
sibilitado pelas politicas sociais chega a compor 45% do saario direto do
trabalhador (1998, p. 22).

Oliveira argumenta, também, historicamente de que modo o padr&o
de financiamento publico tem contribuido para a acumulagdo do capital,
pois 0s recursos publicos investidos em gastos sociais sdo revertidos di-
retamente ao interesse capitalista, seja pela garantia da reproducéo da forca
de trabalho, seja por outros investimentos diretos na infra-estrutura neces-
saria @ manutengdo e ampliagdo do capital. Além disso, o préprio autor
lembra que o Estado atua como comprador permanente de servicos e mer-
cadorias e conclui, ainda, que os recursos publicos sdo indispensaveis ao
acumulo de capital, dai a disputa permanente para a manutencao do contro-
le dos aparelhos do Estado.
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O préprio Banco Mundial reconhece a importancia de o Estado man-
ter suas fungdes minimas, porém sem exclusividade, pois “Os Estados
devem complementar os mercados, e ndo substitui-los” (BANCO MUNDIAL,
1997, p. 18). E nesta perspectiva que 0 banco esclarece sua posicio sobre
0 papel do Estado em relacdo as politicas sociais:

Embora o Estado aindatenhaum papel central naprovisdo e garantiade
servicgos basicos — educagdo, salide e infra-estrutura— ndo é ébvio que
devaser o Unico provedor, ou mesmo que sejaprovedor. As decisdes do
Estado em relacdo & provisdo, financiamento e regulamentago desses
servicos devem basear-se nas vantagens relativas dos mercados, da
sociedadecivil e dos 6rgéos do governo (BANCOMUNDIAL, 1997, p. 28).

O pronunciamento do presidente do Banco Mundial evidencia o papel
estratégico das politicas sociais na manutengdo da ordem capitalista:

Quando os privilegiados sdo poucos e os desesperadamente pobres sao
muitos e quando adiferencaentre ambos os grupos se aprofundaem vez
dediminuir, s6 € quest&o detempo até que seja preci so escol her entre 0s
custos politicos de umareformae osriscos politicos de umarebelido. Por
este motivo, aaplicagdo de politi cas especificamente encaminhadas para
reduzir a miséria dos 40% mais pobres da populagdo dos paises em
desenvolvimento é aconselhavel ndo somente como quest&o de principio,
mas também por prudéncia. A justica social ndo é simplesmente uma
obrigacdo moral, € também um imperativo politico (MAC'NAMARA, apud
FONSECA, 2000, p. 1).”

Conforme a fase do conflito entre o capital e o trabaho, parece ser
mais segura, ou vantajosa, a incorporacdo de parcela das reivindicagoes
dos trabalhadores, justamente como estratégia para a manutencéo da situa-
¢do de classe.

7 MAC'NAMARA, R. S. Equidade social y crecimiento econémico. México: El
Mercado de Valores, out. 1972. n. 41, p. 1064-1072.
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A crescente precarizacdo das politicas sociais revela o fortalecimen-
to da concepcdo de Estado minimo, segundo a qual ele deixa de promover
politicas sociais bésicas, transferindo a responsabilidade para a propria so-
ciedade, dada a suposta incapacidade deste Estado de responder a todas as
demandas sociais:

A mensagem é que o Estado podeficar aalturados desafios que enfrenta,
masisso somente se, primeiro, gjustar o que procurafazer ao que é capaz
de fazer, e, depois, aumentar o nimero de coisas que pode fazer com
habilidade, mediante o fortalecimento das institui¢des publicas (BANCO
MUNDIAL, 1997, p. 19).

Assim, seria necessario, primeiramente, um ajuste fiscal e 0 sanea-
mento do déficit publico, com restri¢do ou diminuigdo das fungdes do Es-
tado a sua capacidade, o que poderia ser feito por meio do repasse de
demandas para a iniciativa privada, para a esfera do mercado.

Nesse sentido, segundo CORAGGIO (1998), as politicas sociais publi-
cas seriam destinadas exclusivamente aos mais pobres, ou seja, agueles
gue se localizam abaixo da linha de pobreza e indigéncia,® por meio de um
pacote de politicas sociais publicas bésicas; entretanto, aquele que tivesse
interesse em servico complementar, ndo bésico, pagaria por ele. Esta pers-
pectiva reforca a segmentacéo social da populagdo, visto que propde um
servico social publico de baixa qualidade aos pobres e 0 acesso a um servigo
privado de melhor qualidade agqueles que tém condi¢Bes de pagar.

Nas politicas sociais, localiza-se, também, a ingeréncia do Banco
Mundial na soberaniados paises, visto que, além deimpor condicionalidades
ao crédito e ao comércio, indica prioridades para as politicas sociais, sem-
pre na perspectiva de que €elas subsidiem o0 aumento da competitividade no
interior da sociedade, prioritariamente por intermédio do investimento em
capital humano, relacionado a propagagéo de capacidades béasicas para o
mundo do trabalho (CORAGGIO, 1998).

8 O Banco Mundial define como pobreza rendas per capitainferiores a US$ 30 por
més, ou um délar por dia. A situacdo de indigéncia é imputada as rendas familiares correspon-
dentes, no maximo, ao vaor de aquisicdo de uma cesta basica de alimentos que atendam os
requerimentos nutricionais recomendados pela FAO/OM S/ONU, para a familia como um todo.

Educar, Curitiba, n. 22, p. 51-75, 2003. Editora UFPR 65



CRUZ, R. E. Banco Mundial e politica educacional: cooperag&o ou expansao...

A Teoria do Capital Humano foi desenvolvida principa mente por
Theodore Schultz nos EUA, década de 50, em pesquisa que tinha por obje-
tivo descobrir o fator que determina a diferenga entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento entre os paises. A pesguisa concluiu que a chave des-
ta diferenca € o fator educacéo, pois ela propicia a potencializacéo da capa-
cidade produtiva dos individuos e paises, sendo fator determinante para o
desenvolvimento das nagdes e para a mobilidade individual. Esta pesquisa,
apesar de ter rendido para seu coordenador o prémio Nobel de Economia,
€ bastante conveniente aos interesses do capital, sendo que suas bases
cientificas sdo questionadas por inimeros pesquisadores (FRIGOTTO, 1996b,
p. 41), pois a mesma € uma estratégia de difundir um novo senso comum
gue impega os trabalhadores de visualizarem as contradi¢cBes do sistema
capitalista e de se rebelarem contra ele.

O Banco Mundial e as paliticas educacionais

No campo educacional, o discurso neoliberal resgata e reformula os
enfoques economicistas da Teoria do Capital Humano, apontando a relagéo
de dependéncia entre educacdo e desenvolvimento econdmico e social, ex-
cluindo os fatores estruturais que determinam as diferencas de classe e
enfatizando o valor do desempenho individual como determinante da con-
dicdo de cada um na sociedade: “a educago pode gjudar a reduzir a desi-
gualdade, proporciona novas oportunidades aos pobres e, consequente-
mente, aumenta a mobilidade social” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. xviii).

Ao analisar estaperspectiva, GENTILI (1996) indicaque o neoliberalismo
propde a transferéncia da |6gica do mercado para a educagéo, elege a livre
concorréncia como fundamental para a garantia da eficiéncia e da qualida-
de dos servicos educacionais prestados e transfere a meritocracia vigente
no campo empresarial para o educacional, pois assim estaria garantindo o
estabelecimento de critérios competitivos, adequados para promover 0s
mais capazes e esforcados.

Desse modo, para 0 autor, o Banco Mundial apresenta como estraté-
gia paramelhorar 0 acesso, a equiidade e a qualidade dos sistemas escolares
um pacote de medidas que envolve uma determinada ideol ogia e orientacéo
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reformista, que, na verdade, indica o descompromisso com o objetivo de
elevar a qualidade de ensino, visto que impde a reducéo dos gastos publicos
com educagéo.

As propostas evidenciam que se procura descentralizar determinadas
acOes, particularmente aquelas referentes as responsabilidades financeiras
com a manutencdo das escolas e a gestdo, tendo em vista a municipalizagéo.
A descentralizacdo proposta caracteriza-se mais como uma
desconcentracéo, visto que o governo federal deve centralizar as grandes
diretrizes educacionais, a elaboraco do curriculo, a politica de avaliagdo e
de formagdo de educadores, ficando as demais esferas do sistema apenas
com a execucdo das acdes dentro de parametros previamente definidos
(GENTILI, 1996).

Juan Casassus expde que as propostas de desconcentracdo refletem
“processos cujo objetivo é assegurar a eficiéncia do poder central”, en-
quanto a descentralizagdo “€ um processo que visa assegurar o poder lo-
cal”. Assim, ao analisar as diferentes experiéncias de descentralizacdo em
curso na América Latina, indica que, com raras excegfes, praticamente
todas refletem processos de desconcentracdo (1990, p. 17).

Para o autor, a desconcentrag&o € um movimento de cima para baixo,
enquanto a descentralizac8o é de baixo para cima. A analise mostra-se per-
tinente, visto que, em geral, as propostas para a gestéo educaciona desen-
volvidas no decorrer da década de 90 foram motivadas pelo poder central,
normalmente sem um processo de consulta as demais esferas do sistema.

O Banco Mundia afirma a necessidade de envolver pais e comunida-
de nos assuntos escolares, inclusive com a possibilidade de contribuicéo
econdmica para a sustentacdo da infra-estrutura, e parcerias com setor
privado e ONGs. Além disso, quanto as orientacBes referentes ao financia-
mento da educacdo, sugere que as despesas sgjam compartilhadas com as
comunidades locais, por meio da inserco de cobrancgas de taxas para o
ensino superior e o estabelecimento de empréstimos educativos para alu-
nos carentes, que poderdo reembolsar posteriormente os gastos realizados
com educacdo (BANCO MUNDIAL, 1995).

A guestdo da autonomia toma corpo e propaga-se como proposta
progressista para a educacéo escolar; entretanto, vale discutir que a auto-
nomia concebida pelo Banco Mundial e pelos Ministérios de Educacéo com-
prometidos com a implementacdo das politicas de diminui¢do do papel do
Estado, refere-se a mais uma perspectiva de desresponsabilizacdo do Esta-
do com a escola, envolvendo a comunidade na gestdo educacional e na
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manutencao financeira das escolas, além da instituicdo de regimes precari-
os de trabalho e da possibilidade de escolas contratarem e demitirem pro-
fissionais da educacéo, quebrando a unidade e organizacdo sindicais.

Em geral, o Banco Mundial procura respaldar-se em argumentos
pretensamente técnicos para poder justificar suas politicas e propostas,
envolvendo-as com uma aura de cientificidade, mas que na realidade termi-
nam por revelar seu compromisso de imprimir uma légica mercadol 6gica
ao sistema educacional.

Para 0 Banco Mundid, a crise do Estado e da educag&o em particular, s6
pode ser superada quando tiver gjustado seu papel, no sentido de revigorar sua
capacidade institucional por meio de regras, parcerias e pressdes competitivas
dentro e fora do Estado. E neste sentido que a implementagdo de um sistema
de avaliacdo visa a criar uma competicdo interna no processo de divisdo dos
insumos, elevando o esforco para melhor desempenho das diferentes ingtitui-
¢Oes no uso de recursos publicos (BANCO MUNDIAL, 1997).

O Banco Mundia sugere, dentre as estratégias para superacdo da cri-
se educacional, parcerias com ainiciativa privada, dada a experiéncia admi-
nistrativa considerada exitosa e a possibilidade de colaborar para o estabe-
lecimento de um novo padréo de gestéo.

Assim, a transferéncia da l6gica do mercado para as relagdes educa-
cionais remete ao entendimento da escola como empresa, dos alunos e pais
engquanto consumidores e da aprendizagem como produto, relegando os
demais aspectos da realidade educacional (CORAGGIO, 1998, p. 102).

O Banco Mundial traga uma proposta educaciona voltada aos interes-
ses e necessidades do mercado de trabalho; dai a énfase no ensino funda
mental como fator relevante de retorno para o crescimento econdmico do
pais, para melhoria da qualidade de vida e para a reducéo da pobreza. Entre-
tanto, o Banco Mundial aponta que a demanda de educagéo no contexto de
economia globalizada deve ser a formagdo que possibilite ao trabalhador o
desenvolvimento da capacidade de aprender, para que este possa se adequar
com facilidade as aceleradas transformages do mundo do trabal ho.

A prioridade para o ensino fundamental € uma questdo colocada mui-
to claramente pelo Banco Mundial, fato bastante criticado por autores como
LEHER (1998), pois ele nota um “apartheid educaciona”, uma vez que esta
“orientagdo” dada aos paises em desenvolvimento difere claramente das
orientagdes executadas pelos paises desenvolvidos, que tém investido his-
toricamente no desenvolvimento do ensino superior e em pesquisas de ponta.
Segundo o autor, 0 banco conseguiu que todos os paises em desenvolvi-
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mento adotassem esta agenda, fato que contribui para a manutencéo da
dependéncia tecnoldgica dos paises em desenvolvimento em relacdo aos
paises do primeiro mundo.

As propostas do Banco Mundial visam também a uma politica de
contencdo demogréafica e ao alivio das tensdes sociais provocadas pelas
politicas que ele financia em favor do crescimento e desenvolvimento do
capital, sendo a educacdo, conforme LEHER (1998, p. 9-84), um requisito
para a globalizacdo, pois cumpre uma funcdo ideolégica ao responder as
necessidades do capitalismo de operar as contradi¢es do sistema, fruto de
sua crise estrutural, respondendo, portanto, as necessidades do capital.

Segundo a concepcdo adotada por Leher, a ideologia é uma redidade
objetiva e operante, que de fato tem o poder de mover as agdes dos gover-
nos no sentido de obscurecer a exclusdo estrutural do sistema. Assim, a
educacdo € uma “condi¢cdo necesséria para a reproducdo econdémica e ide-
oldgica do capital”, visto que, por um lado, alivia a pobreza causada pelas
politicas de guste estrutural e, por outro, promove a ideologia da globalizacdo,
evitando contestacdes a ordem, uma vez que o individuo interioriza a culpa
por sua prépria situacdo de excluido socia (1998, p. 86-232).

A presenca dos interesses do capital nos projetos financiados pelo
Banco Mundial pode ser observada nos dois Ultimos projetos financiados
pelo banco para o ensino fundamental publico da Regido Nordeste do pais:
0 Projeto Nordeste para Educagéo Basica® e o Fundo de Desenvolvimento
da Escola (Fundescola).

O Projeto Nordeste para Educacdo Bésica,® implementado de 1994 a
1998 nos nove estados nordestinos, contava com mecanismos contratuais
compativeis com a expansdo dos interesses do capital internacional, por

9 Consultar a dissertagdo de Mestrado “Banco Mundial e Politica Educacional: o
Projeto Nordeste para Educagéo Bésica e seus desdobramentos no Piaui”, defendida por
Rosana Evangelista da Cruz, em abril de 2002, no Programa de P6s-Graduagéo em Educacéo
da Universidade de S&o Paulo.

10 O Projeto Nordeste para Educacdo Bésica apresenta como objetivo melhorar a
qualidade do ensino nas primeiras séries do ensino fundamental das redes estadual e munici-
pais de educagao, propondo a integracdo entre Estado e Municipios e a mudanca no padréo
de gestédo da educagdo publica. Para viabilizar seus objetivos, o Projeto Nordeste organiza-se
em diferentes Componentes Estratégicos: Gestdo Educacional; Capacitagdo de Recursos
Humanos, Materiais de Ensino-Aprendizagem e Rede Fisica e Inovacdes Pedagdgicas. O
financiamento das agdes previstas no Projeto envolvia uma previsdo inicial, em 1994, de
US$ 745.100.000,00 (setecentos e quarenta e cinco milhdes e cem mil délares).
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meio de condicionalidades, a exemplo das Metas Anuais de Gerenciamento
Eficiente, as quais exigiam a diminuicdo da proporcdo funcionario-aluno
nos estados envolvidos, como pré-requisito para recebimento das parcelas
mais significativas dos recursos, estimulando, assim, 0 enxugamento do
aparelho de estado. Outro elemento central que denuncia o papel desses
empréstimos é a exigéncia de que parte das compras dos equipamentos e
materiais seja executada por meio de licitaces internacionais, conforme
critérios estabelecidos pelo banco em seu manual de operacionalizacéo.
Além do mais, o projeto instituiu um fundo competitivo, mecanismo para a
distribuicdo dos recursos conforme a capacidade gerencial de cada estado
envolvido, promovendo uma légica tipica do sistema capitalista: a
competitividade entre os diferentes agentes envolvidos na execucdo da pro-
posta.

O Fundescola da continuidade as a¢Bes desenvolvidas pelo Projeto
Nordeste e destina-se ao ensino fundamental das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, com execucdo prevista entre 0s anos de 1998 a 2003.* Esse
programa define que o atendimento aos municipios ter4 como critério a
escolha das microrregiGes com maior contingente demografico, o que, por
um lado, combate o uso de critérios politicos no processo de defini¢do da
distribuicdo dos recursos e, no entanto, por outro, reforca aidéado Banco
Mundial da educacdo como estratégia de contencdo demogréfica.

Dentre os principais aspectos que diferenciam o Projeto Nordeste
do Fundescola, o repasse de recursos diretamente as unidades escolares,
por meio de unidades executoras das escolas (conselhos escolares, associ-
acdo de pais e mestres, caixa escolar), se destaca. Os recursos do progra-

11 O Fundescola envolve um montante de US$ 1,3 bilhdes, sendo de US$ 650
milhdes a contrapartida do governo federal e o restante do BIRD, em trés empréstimos
diferentes (Fundescola I, Il elll). A maioria das agBes previstas neste Programa dé continui-
dade aquelas desenvolvidas no Projeto Nordeste, pretensamente, com maior aprimoramen-
to: Programa de Formagdo dos Professores em Exercicio (Proformagdo), Programa de
Gestéo da Aprendizagem Escolar (formag&o continuada), Escola Ativa (salas multisseriadas),
Atendimento Rural (construgdo de escolas em assentamentos, aldeias e areas remanescentes
de quilombos), Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), Projeto de Melhoria da Escola
(PME), Definigéo dos Padrdes Minimo de Funcionamento das escolas, Projeto de Adequagéo
do Prédio Escolar (Pape), Levantamento da Situacdo Escolar (LSE), Microplanejamento
Educacional, Projeto Espago Educativo (projeto arquitetdnico para construir novas esco-
las), Desenvolvimento Instituciona (capacitacdo de dirigentes educacionais e conselheiros
do Fundef e assessorias), software para auxiliar na elaboracéo dos Planos de Carreira e
informatizacdo das coordenagdes do Fundescola.
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ma que vao diretamente para as unidades executoras sdo: Projeto de Ade-
quacdo dos Prédios Escolares (Pape); Programa de Melhoria da Escola (PME)
e 0 PDE (Plano de Desenvolvimento da Escola).*?

A politica de descentralizacdo obriga as escolas a executarem acles
até entdo sob a responsabilidade das secretarias de educacdo, como, por
exemplo, 0 processo de licitagcdo, compras e contratacdo de méo-de-obra
para reformas. Esse procedimento envolve um volume consideravel de re-
cursos e uma complexidade adicional no processo de prestacéo de contas,
visto as normas especificas do Banco Mundial.

A introdug&o dessa nova forma de administracéo escolar inseriu no-
vos elementos na atuacdo cotidiana da direcdo escolar, uma vez que esta,
além de tornar-se gestora de recursos, deve responsabilizar-se pelos orca
mentos dos materiais e da méo-de-obra, pela compra e contratagdo de ser-
vicos, pela fiscalizag8o das agBes no @mbito da rede fisica da escola, da
merenda, do material de consumo, dentre outros. Além disso, esse proces-
so de descentralizag@o ndo exime a direcdo escolar da responsabilidade com
as demais agdes regulares da escola como: controle de matricula, adminis-
tracdo de pessoal, integracdo com a comunidade, acompanhamento de acdes
educacionais da escola. O excesso de responsabilidade, sem a oferta de
estrutura adequada para o0s gestores das escolas, exige a priorizacdo de
certas atividades, sendo que a parte burocrética para o funcionamento da
instituicdo passa a ser priorizada, em detrimento de outras agdes funda-
mentais para a garantia da execucdo do papel educativo da escola.

O Fundescola coloca a escola como centro de suas agdes, na pers-
pectiva de implementar as politicas de descentralizacgo. Vérios autores, a
exemplo de ROSAR (1995) e GENTILI (1996), tém problematizado as politi-
cas de descentralizac&o, analisadas como mecanismo de desresponsa-
bilizagdo do governo federal e estadual com o financiamento da educagéo e
o elemento de desconstrucdo do sistema educacional, de forma a deixé-lo
permeavel aos interesses privados no setor.

No que se refere aos aspectos legais e as orientacdes para 0s proce-
dimentos, ndo ocorreram modificagBes substanciais em relacdo ao Projeto
Nordeste, havendo, entretanto, maior dificuldade no uso dos recursos, como,
por exemplo, a compra de equipamentos escolares (carteiras, mesas, ven-

12  AsUnidades Executoras recebem, ainda, do Fundo Nacional de Desenvolvimen-
to da Educagéo os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e do Programa
Nacional da Alimentacdo Escolar (PNAE).
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tiladores, armarios de aco) que, ap6s a conclusdo da licitacdo, devem ter
amostras encaminhadas ao Instituto de Pesquisas Tecnol dgicas de Sao Paulo
(IPT) para teste de qualidade e resisténcia antes da efetivacéo da compra.
Esse procedimento, segundo levantamento realizado em 2001, burocratiza
0 processo, pois enquanto ndo for concluido, o Estado é obrigado a pagar
a taxa de permanéncia dos recursos que estdo parados sendo prejudicado
financeiramente e, também, pela impossibilidade de pleno funcionamento
das escolas.

A questéo da incompatibilidade entre as orientagBes administrativas
do Banco Mundia e as normas juridicas nacionais ocasiona prejuizos visi-
veis aos cofres publicos, entretanto o proprio senado federal, baseado em
parecer da Procuradoria Geral da Uni&o, determina que as normas exter-
nas, em relacdo ao empréstimo do Fundescola, devem prevalecer sobre as
nacionais em caso de incompatibilidade. Este posicionamento demonstra
gue o pais se curva as normas das agéncias internacionais com as quais
estabelece relagdo de “ cooperacéo”.

Em suma, a andlise da intervencdo do Banco Mundial nas politicas
educacionais brasileiras evidencia a expansdo das politicas mais conveni-
entes aos interesses do capital. Essas politicas contam com o apoio decisi-
vo dos governos e das elites nacionais que viabilizam sua insercéo e
operacionalizagdo, conforme as orientagcdes das agéncias que monitoram,
por meio do mecanismo das condicionalidades, as metas acertadas nos
ditos acordos de cooperacdo internacional. Nesse sentido, a propalada “ co-
operacao” consiste, de fato, em estratégia de expansdo das paliticas e inte-
resses do capital internacional, sendo que a educacdo, nessa perspectiva,
restringe-se ao papel de reproduzir a forga de trabalho para o capital, for-
mar ideologicamente conforme 0s interesses do mesmo e servir como seg-
mento do mercado a ser explorado comercialmente pelo setor privado.
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