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Politicas para a Educacao Superior no
Brasil, em fase de transicao

Policies for Superior Education in Brazil,
transition stage

ReginaMariaMicheotto’

RESUMO

Este artigo apresenta um levantamento documental de politicas dos dois
governosde Fernando Henrique Cardoso paraaEducagio Superior, compa:
rando-as com propostas de campanha do governo Lula a respeito desse
tema. O objetivo é que aandlise possa contribuir parao acompanhamento
das politicas do atual governo e necessérias cobrancas. Asfontesforam as
duas propostas de FHC: Méaos & Obra, Brasil (1994) e Avanca, Brasil
(1998) e 0 plano de campanhado governo Lula: Plano de Educagdo: Uma
escola do tamanho do Brasil (2002). Outro texto béasico paraaandisefoi o
intitulado: A Presenca da Universidade Publica, organizado pelaComisséo
de DefesadaUniversidade Publica, instituidajunto ao I nstituto de Estudos
Avancados (IEA), por solicitacgo do Reitor daUniversidade de So Paulo,
no inicio de 1998. Pretendeu-se analisar criticamente os documentos, apoi-
ando-se, ainda, em encaminhamentos paliticos que vém sendo tomados nes-
ses primeiros meses do novo governo, deformaaexplicitar rupturas e con-
tinuidades de propostas.

Palavras-chave: politicas educacionais, Banco Mundial, universidades pu-
blicas.
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ABSTRACT

Thisarticle presentsadocumental research related to policiesfor Superior
Education adopted by the two Fernando Henrique Cardoso’s governments,
this material is compared to the same area proposal of Lula's presidential
campaign. Theobjectiveisthat thisanalysis can contributeto the attendance
of the current government’ s palitics and to necessary challenge. The sources
aretwo FHC' s proposal s “Hands to the Work, Brazil” (1994) and it “Mo-
ves forward, Brazil” (1998) and the plan presented in Lula's presidential
campaign: “ Plan of Education: A school of thesizeof Brazil” (2002). Other
sourceisthetext entitled: “ Presence of Public University”, that wasorganized
by the Commission of Defense of the Public University, together to the
Ingtitute of Advanced Studies (IEA), for request of the Rector of the
University of S8o Paulo, in the beginning of 1998. It intends to make a
critical analysis of documents, at the same time that it is supported by
political routesthat have been taken on thefirst monthsof the new government,
in way to show ruptures and continuities of proposals.

Key-words: education politics, World Bank, public universities.

No inicio deste novo século, as instituicbes de Educacdo Superior
apresentam alguns pontos em comum quanto a problemética que enfren-
tam, uma vez que inseridas em um contexto de globalizagdo, expdem as
contradicBes que o permeiam. Trata-se de uma situagdo em que ja se fazem
possivels. a democratizacdo das vantagens que advém de uma importante
ampliac&o das informagdes para 0 &mbito mundial, a socializacdo do conhe-
cimento universal, trocas enriquecedoras de experiéncias e uma solidarie-
dade que pode se estender aos mais longinquos recantos do planeta. Essa
aspiracdo, entretanto, ndo encontra espaco de concretizagdo face a confi-
guracdo inerente a sociedade capitalista, geradora de desigualdades e injus-
ticas. De fato, embora o atual nivel de avanco cientifico-tecnol 6gico permi-
ta reducéo de custos e disponibilize informagfes como nunca antes ocor-
reu na histéria, a ciéncia e a tecnologia chegam ao cotidiano das pessoas
permeadas pelo objetivo de aciimulo de capital e pela desigualdade de con-
digdes de acesso, fruto da ma distribuicdo de renda, mormente em situa-
¢Bes como a do Brasil. Ha que se ter em conta, também que as informagdes
globalizadas sdo conduzidas por meios de comunicagdo, cujo carater
manipulador tem sido freqUentemente denunciado: “...estamos condena-
dos a ver e nos informar de uma maneira Unica e extremamente limitada
(...). Todo jornal hoje tem um qué de CNN” (IANNI, 2003).
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Nesse contexto, as instituicdes de Educacéo Superior séo compelidas
a direcionar suas atividades no sentido oposto ao da democratizacéo e da
socializagdo do conhecimento, sujeitando-se a fatores oriundos das politi-
cas sociais e educacionais como um todo. A progressiva escassez de re-
cursos publicos para a educacéo, que vem ocorrendo principalmente nos
paises periféricos do capitalismo mundial, € um desses fatores, o que as
leva a ter que buscar recursos para sua manutencdo. As desigualdades
regionais complicam as condi¢des de instituicbes universitarias, como as
da América Latina, cujos paises apresentam grande dependéncia das defi-
ni¢des de ordem econémica e politica, tomadas pelos representantes da
hegemonia mundial, o que leva a Educacdo Superior ater que se gjustar as
determinagdes externas que impdem restrigdes a politicas de cunho social.

Mesmo sendo consideradas as diferencas entre as institui¢cbes, o que
caracterizaria a vocagao de cada uma, como tornou-se usual apregoar,
estudiosos do tema enfatizam a meta comum, a ser alcangada: “Las IES
podrén diferenciarse en el ‘qué’ y el ‘como’ del curriculo, pero estaran
unidas por el ‘para qué' (...): promover el desarrollo sostenible del ser
humano.” (HURTADO, 2003)

Tal objetivo, entretanto, ndo é o das agéncias financeiras internacio-
nais que ditam orientagdes para as politicas dos paises devedores, caso do
Brasil, que ocupa uma posicdo de grande fragilidade nesse processo. Pode-
se citar como fontes dessas diretrizes, como é do conhecimento geral, o
Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional e a Organizagéo Mundial
do Comércio (omcC).

Muitos paises dependem de gjuda externa para o desenvolvimento das
politicas de seus governos, motivo pelo qual recebem orientacfes dessas
agéncias, inimeras vezes colocadas como condicdo para o repasse de re-
cursos. Quanto maior for o grau de dependéncia do pais, obviamente mais
incisivas ser@o as diretrizes, entre as quais constam também as que se
referem as universidades.

lanni chama a atencdo para o fato de que o Banco Mundial € uma
organizacdo sistémica, o que ele considera “...burra, porque supde que o
outro vai se gjustar aos comportamentos que sdo previstos por agueles que
estdo tomando decisdes,” e cita 0 malogro das intencbes americanas na
guerra do Vietnd como exemplo (IANNI, 2003).

O Banco Mundia aponta que os recursos encaminhados a Educacéo
Superior “...a mitdo excedem em muito as subvengdes outorgadas aos
niveis primario e secundario” e que os estudantes do Ensino Superior pro-
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vém de familias de maior poder aquisitivo. Tais argumentos sdo usados
para indicar a urgéncia de se reorganizar a Educacéo Superior: “Por tudo
isso se reconhece de forma generalizada a necessidade de se levar a cabo
uma reforma integral do ensino pés-secundario.” (BANCO MUNDIAL, 1995,
p. vii).

As diretrizes que o Banco indica parata reforma podem ser sintetiza-
das nos seguintes pontos-chave:

- fomentar maior diferenciacéo das instituicOes, incluindo o estabele-
cimento de instituicles privadas,

- proporcionar incentivos para que as instituicdes publicas diversifi-
guem as fontes de financiamento, entre elas, a participacdo dos estudantes
nos gastos e a vinculagéo entre o financiamento fiscal e os resultados;

- redefinir a fun¢do do governo em relacdo ao Ensino Superior; e

- adotar politicas que estejam destinadas, concretamente, a priorizar
os objetivos de qualidade, adaptabilidade e eqlidade. (BANCO MUNDIAL,
1995, p. 17)*

O modelo econémico para o Brasil, em certa medida imposto, mas
em outra, escolhido pelo governo anterior, tornou “...a Federagdo mais
endividada, as contas externas mais vulneraveis, o empresariado nacional
mais fragilizado, 0 desemprego mais acentuado e as perspectivas de recu-
peracdo mais distantes.” (MARTINS, 1998).2 Foram medidas que visaram a
reducd@o de gastos sociais para garantir o pagamento dos juros da divida
externa. Como n&o poderia deixar de ocorrer, tais politicas afetaram e ainda
afetam as universidades.

No presente momento, o Brasil vive uma situacdo de almejada mudan-
¢a, fruto da eleicdo do governo que assumiu recentemente, cuja marca
principal é ser oriundo das bases trabalhadoras do pais. Entretanto, a situ-
acdo de inser¢do na sociedade capitalista global ndo mudou e néo pode ser
desconsiderada a dependéncia brasileira em relacdo aos ditames da ordem
econdmica mundial, o que faz com que a tal mudanca sofra inimeras res-
tricBes. Constata-se, entretanto, nas propostas apresentadas pelo atual go-
verno, durante a campanha presidencial, alguns sinais de ruptura. Serdo
apresentados, aqui, alguns deles no que diz respeito a Educacdo Superior.

1  Cf. também: FAVERO (1997, p. 29); DIAS SOBRINHO (Rev. Avaliaggo, jul. 1996, p.
16); KUENZER (1997, p. 52).

2 lves Gandra Martins, em 1998, presidia a Academia Internacional de Direito e
Economia.
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Assim, tomando como cenario esse contexto, 0 presente artigo se
prop8e a analisar alguns aspectos das politicas do governo Fernando
Henrique Cardoso comparando-as com as propostas de campanha do go-
verno Lula para a Educacéo Superior. O objetivo é que essa explicitacdo
possa contribuir para 0 acompanhamento das politicas do atual governo e a
cobranca da implantac8o das que revertem o questiondvel direcionamento
até aqui efetuado. As principais fontes das primeiras sero as duas propos-
tas de FHC: Maos a Obra, Brasil (1994) e Avanca, Brasil (1998). Ja o
plano de campanha do governo Lula esta no documento: Plano de Educa-
¢do: Uma escola do tamanho do Brasil (2002). Sobre este, tem-se a infor-
macdo de um participante da equipe que o elaborou, de que o texto que se
encontra disponivel é uma sintese do documento completo que ainda néo
foi socializado. Mas 0 que serviu a este artigo traz as principais propostas.
Outro texto basico para a andlise foi o intitulado: A Presenca da Universi-
dade Publica, organizado pela Comissao de Defesa da Universidade Publi-
ca, ingtituida junto ao Instituto de Estudos Avancgados (IEA), por solicitacdo
do Reitor da Universidade de S&o Paulo, no inicio de 1998.

Em conformidade com o momento atual do capitalismo, que
potencializa a competicdo, mesmo a melhoria da qualidade da educagdo é
considerada incremento da competitividade para os 6rgéos que tém o po-
der de decidir os rumos das nagdes. Em 1986, Durham, que fez parte do
governo FHC, j& havia declarado que: “Para o mal ou para o bem, teremos,
doravante, que competir uns com os outros.” (p. 27)

O cunho mercadolégico de tais orientagdes, que fomenta a competi-
¢do entre as universidades, levou a criacdo, naguele governo, do Programa
de Apoio a Nucleos de Exceléncia— Pronex, criado pelo Ministério da Cién-
ciae Tecnologia e incumbido de dar suporte continuado e adiciona a“...gru-
pos de pesquisa de alta competéncia, que tenham lideranca e papel nucleador
no setor de sua atuacdo.” (CUNHA, 1996, p. 326). Tal programa, adminis-
trado por uma comissdo de membros do MCT e do Ministério da Educagéo
e do Desporto (MEC), visou promover a destinagdo de mais recursos a um
nimero pequeno de grupos, dentro de poucas instituigoes.

Essa politica provoca basicamente dois problemas graves:

- institui um circulo vicioso, pois, dispondo de mais recursos, sdo
sempre mais reforcados 0s mesmos grupos, das mesmas universidades e,
por conseqiiéncia, marginaliza a maioria das outras, que ndo consegue as
mesmas oportunidades de crescimento; trata-se da falaciosa competicéo
capitalista;
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- incentiva a competitividade entre as universidades, defendida por
muitos como a panacéia para a melhoria da qualidade do Ensino Superior.
Porém, ha que se considerar que, se de um lado a competic&o tem, de fato,
a caracteristica de fomentar melhoria, de outro, ndo ocorre apenas aumen-
tando-se a qualidade, mas derrubando-se o competidor. Portanto, um sério
risco dessa tendéncia para as universidades € a instalagdo do boicote de
informacdes entre as instituicdes e, como consequéncia, cada uma delas
ver nas outras temiveis competidoras, ao invés de parceiras solidarias no
desenvolvimento do conhecimento. Além disso, competitividade pressu-
pde iguais condicBes no ponto de partida, sem o que é desleal. Ora, tais
condi¢des igualitérias, se ndo estéo presentes na sociedade capitalista, tam-
bém n&o estéo nas universidades.

Na proposta do governo Lula ndo ha men¢@o ao Pronex nem a outro
programa similar.

Os signatarios do manifesto da Comissao de Defesa da Universidade
Plblica, entre outras coisas, firmaram posi¢éo sobre a importancia da arti-
culacdpo entre ensino e pesquisa, bem como da pesquisa basica

Sobre o tema dessa articulagcdo, 0 governo anterior, por meio de seu
Ministro da Educagdo, demonstrava a seguinte posi¢do: a autonomia deve-
rialevar cada universidade a definir sua vocacgo. Umas orientariam pesqui-
sas e cursos de forma a vinculé&-los a regido, outras enfatizariam o ensino
de graduagdo e outras ainda seriam lideres do sistema desenvolvendo pes-
quisas de ponta. “A cada um desses modelos deveria corresponder uma
certa estrutura de gastos e um tipo de carreira dos professores e dos fun-
cionarios.” (souzaA, 1996, p. 32). Para a manutencéo da investigacéo cien-
tifica, aidéia defendida foi a de se estimular a “...diversificagdo das fontes
de recursos para a pesquisa, além de um esforco sistematico de parcerias
com o setor privado.” (DURHAM, 1996, p. 65)

A posicéo defendida por esse governo implicava ndo considerar a
indissociabilidade entre ensino e pesquisa: “Como assinala o documento
preparado pelo MEC (...) a autonomia, alicercada nos ideais de liberdade de
pensamento e de critica, ndo esta necessariamente vinculada ao segundo
principio que a Constitui¢do consagrou: a indissociabilidade entre ensino e
pesquisa.” (SouzA, 1996, p. 33). Afirmava o ministro que a defesa de tal
indissociabilidade € histérica e visava a institucionalizagéo da pesguisa em
universidades formadas pela anexacdo de escolas superiores, que desen-
volviam apenas 0 ensino.
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Desconsiderando a importancia da ampliacdo da investigacéo cientifi-
ca em um mundo de acelerado avanco nesse campo, 0 ministro criticava
guem defende a articulacdo ensino/pesguisa, entendendo que estes néo le-
vam em conta a iniciativa privada, em cujas instituicdes a pesquisa €, as
vezes, inviavel pelo seu custo, que ndo pode ser coberto pela mensalidade
dos aunos. (souza, 1996, p. 33). Assim, o parametro da Educag@o Supe-
rior foi dado pela rede particular, 0 que se afigura como um retorno a
énfase na histérica faculdade s6 de ensino, ha muito combatida.

O Artigo 207 da Constituic8o, que trata da indissocia-bilidade, foi ana-
lisado por DURHAM (1996, p. 60) no que se refere arelagdo ensino/pesqui-
sa “A se manter a atual injungdo constitucional de indissociabilidade entre
ensino e pesquisa como critério de definicdo do que segja universidade, é
indispensavel definir e valorizar outros tipos de instituicdes.” Ja, em caso
diverso, levando-se em conta a preocupagdo com a propalada falta de re-
cursos das instituices particulares:

Se se optar por eliminar, como critério para o credenciamento de
universidade, aindissociabilidade entre ensino e pesquisa, haveriagque se
encontrar uma outra forma de valorizar e financiar as universidades de
pesquisa. A solugdo, nesse caso, poderia residir num credenciamento
adiciona das universidades de pesquisa por parte do setor de ciénciae
tecnol ogia paraobtencdo de financiamento especial. (DURHAM, 1996, p.
61)

A idéia de o governo concentrar a pesguisa em poucas e privilegiadas
institui¢des, podendo inclusive transferi-las do Ministério da Educagéo para
o Ministério de Ciéncia e Tecnologia €, entretanto, contraditéria a andlise
feita anteriormente pela propria assessora do MEC, quando, tecendo um
histérico do incentivo a investigagdo cientifica, nas instituicBes superiores
brasileiras, consagrado pela Lei de 1968, ratificou a importancia da pesqui-
sa ndo apenas no momento histérico em que foi defendida e legalizada, mas
também nos dias atuais. Afirma Durham:
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Mas, apesar do progresso ter sido lento e a pesquisa, assim como a pos-
graduacdo, estarem concentradas em um numero ainda reduzido de
instituicoes (...), o resultado foi positivo, pois conseguiu-se estabel ecer
uma base de pesquisa cientifica que ndo se constituiria de outro modo e
quesedeverevelar decrucial importancianestaépocadeacel eradamudanca
tecnolégica. (DURHAM, 1996, p. 43)

Portanto, também para essa professora, que foi assessora do MEC, a
concentracdo da pesquisa em poucas instituicdes é criticavel.

Ha que considerar ainda uma outra sua afirmacéo, feita anteriormente:
“O ensino de ata qualidade ndo se faz sem que a Universidade se transfor-
me num centro de pesquisa — sem que deixe de ser um lugar de transmis-
s80 de conhecimento e se transforme num centro de apropriacdo das técni-
cas de producdo de conhecimento.” (DURHAM, 1986, p. 27). Concorda,
assim, que 0 ensino sem a pesquisa tem sua qualidade reduzida. Porém, ao
tornar-se assessora e idedloga do atual do governo, cuja orientagéo se fez
no sentido oposto, visando a contencdo de recursos, a mesma autora refez
suas idéias a respeito, em conformidade com os planos governamentais:

A val orizag&o excessivada universidade de pesquisa e aconcentragdo de
incentivos nessetipo deinstituicdo tém prejudicado aadequadaavaliacdo
das diferentes fungdes do ensino superior e promovido adesval orizacéo
de estabelecimentos voltados para a formagao, tanto técnica quanto
profissional, os quais poderiam atingir (e as vezes atingem) excelentes
padrdes de qualidade. (DURHAM, 1996, p. 45).

Dessa forma, as instituicOes que associam ensino e pesquisa consti-
tuiriam, em ndmero restrito, as universidades. Mas deve haver uma gama
de outras instituicdes, que poderiam, também, tornar-se centros de exce-
Iéncia em determinada area. (DURHAM, 1996, p. 34)

Sobre esse tema, a Comisséo de Defesa da Universidade Publica, afir-
ma que “a desigualdade no nivel de pesquisa é, realmente, problema grave
a exigir correcdo urgente. Tenha-se sempre presente, no entanto, que a
corregdo, neste caso, deve ter como objetivo 0 aumento da pesquisa e ndo
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seu abandono.” Assim, ndo torna clara sua posi¢éo sobre a democratizagdo
ou ndo a respeito do locus onde se desenvolveria a pesquisa: em todas as
universidades ou em apenas algumas.

Em suas propostas de 1994, Cardoso demonstrou que a sua preocu-
pacdo em relacdo as universidades publicas voltava-se principamente para
as federais e girava em torno de seus custos, que deveriam ser “racionali-
zados’, e da produtividade que “precisa aumentar” (p. 114). De fato, 0
documento Mé&os a Obra, Brasil: Proposta de Governo (1994) inicia o
tépico sobre o Ensino Superior, enfocando em vérios paragrafos o seu
custo e as medidas propostas para diminui-lo.

Saviani, analisando o texto da nova LDB, Lei n. 9.394, promulgada
em 20 de dezembro de 1996, levanta uma questdo curiosa sobre a manu-
tencdo das universidades federais: chamando a atencdo para o fato de que o
dispositivo legal especifica que o Ensino Fundamental deve ser prioridade
dos municipios e 0 médio, dos estados, esclarece que 0 superior nao apa-
rece entre as atribuicbes do governo federal. O autor pergunta: “Ta omis-
s80 estaria sinalizando para uma possivel politica da Uni&o de se desfazer
das universidades federais ou, pelo menos, ndo priorizar o ensino superi-
or?’ (SAVIANI, 1997, p. 209).

A esse respeito, vale conferir a argumentacdo da Comisséo de Defesa
da Universidade Publica, instituida a partir da grande adesdo dos mais con-
ceituados estudiosos desse tema ao manifesto Em defesa da Universidade
Publica. Essa Comiss@o empenhou-se em desmistificar o senso comum a
respeito dos altos custos das instituicdes publicas, argumentando em longo
texto e com dados detalhados, sua relevancia para a sociedade e tecendo
comparagOes com o custo da Educacdo Superior em outros paises.

Universidades de ato padréo, aliando ensino e pesquisa, tém um custo
elevado e sdo bancadas maj oritariamente pel o poder publico em todos os
paises, inclusive, ao contrario do que se propala, nos EUA, onde 80% dos
jovensmatriculados no Ensino Superior estudam em instituigdes pablicas;
nas mel hores Universidades privadas, a pesquisabasicaé sustentadapelo
governo. E um investimento de altissimo grau de retorno para o pais.
(JORNAL DA CIENCIA, 1998)
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SAVIANI (1997, p. 2001), analisando a tendéncia do governo FHC de
se eximir progressivamente da manutencdo da educagéo, afirmou que

...aimpressdo queficaéqueasolucdo das questGes educacionais, em lugar
dedever do Estado, como estainscrito em nossa Constituicao, (...) estara
afetaaboavontade da popul agdo, sugerindo um regresso aépocaem que
aeducagdo, ao invés de responsabilidade publica, eraconsideradaassunto
daacadadafilantropia

Com o progressivo corte de verbas, CUNHA (1996, p. 329) prevé que
os Centros de Exceléncia, conforme manifestacGes a respeito, provocari-
am “...aumento da concentragcdo dos recursos materiais € humanos no es-
tado de S&o Paulo.”

Na critica &idéia da criag@o de Centros de Exceléncia, convém expor
aandlise de totalidade da questao realizada por Kuenzer® quando expbe que,
na fase atual, marcada pela globalizacdo da economia, ao capital interessa
maior difusdo da ciéncia. Por isso, defende maior escolaridade para os
trabalhadores das unidades produtivas, como requisito para que a empresa
participe do comércio globalizado, de forma mais competitiva e, a0 mesmo
tempo, tenha a necessaria flexibilidade para adequar-se & mudangas. Da
mesma maneira, 0 mercado demanda outro perfil de consumidor para seus
produtos 0 que, necessariamente, exige expansdo da escolaridade. Contra-
ditoriamente, os excluidos do emprego formal ndo prescindem da apropri-
acdo de conhecimento cientifico-tecnoldgico, caso pretendam assegurar
alguma empregabilidade. Contudo, o dominio do conhecimento de ponta,
bem como a competéncia em pesquisa, continuam restritos a poucos. As-
sim, o capital estimulaa Educacdo Superior pelaviade formas simplificadas
e aligeiradas, na estrita medida de suas necessidades nesta etapa de desen-
volvimento.

3  Cf. KEUNZER, A. Z. Ensino médio e profissional: as politicas do Estado
neoliberal. KEUNZER, A. Z. As mudancgas no mundo do trabalho e a educagdo: novos
Desafios para a Gestédo. KEUNZER, A. Z. Globaliza¢ao e Universidade: novos desafios.
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Na proposta do governo Lula, os cortes orcamentarios efetuados no
governo anterior sdo demonstrados com numeros e criticados como algo
gue “compromete o presente e o futuro do sistema universitario brasileiro.”
Na contrapartida, ha a afirmacéo de que se “estimulara a qualidade do ensi-
no, que também decorre de multiplicacdo dos investimentos no setor publi-
co...,” 0 que, embora ndo esteja expressado com a clareza desejada, permi-
te inferir um compromisso com o aumento da destinagéo de verbas para as
instituicdes publicas.

A proposta FHC, apenas nos itens em que trata de “uma nova politica
para o setor privado,” refere-se a “uma maior democratizacdo do acesso”
(CARDOSO, 1994, p. 115-116), levando a constatacdo de ter sido esta a via
escolhida para a expansdo do acesso a Educagéo Superior, 0 que os dados
confirmam. De fato, o programa de governo Lula, que inicia com uma
avaliacdo geral do quadro em que se encontraa Educagéo Superior, explicita:

O aumento no nimero de institui¢des nos Ultimos oito anos foi de 38%,
mas o setor privado cresceu 51%. (...) Asinstitui¢Bes privadas que em
1994 correspondiam a 74% do total, em 2000 ja correspondiam a 85%.
(...) Nesse periodo, as matriculas no setor privado cresceram duas vezes
mais que as das estaduais e quase trés vezes mais que as das federais.

A politica de cortes de recursos das institui¢des publicas, que prejudi-
cou ndo sb a educacdo como a producgdo cientifica, ndo recebeu aprovagéo
de Durham que, em 1996, era assessora especial do ministro da Educagéo
e do Desporto:

...n80 se pode admitir que aampliagdo do atendimento sedé exclusivamente
por intermédio do setor privado, aumentando a iniqliidade do sistema.
Por essarazéo, a solugdo paraaquestdo dos custos do sistemando reside
numapoliticadereducdo do montante do financiamento, mas naotimizagéo
dosrecursos disponiveise numaracionalizacdo de gestdo que permitam a
expansdo dasmatriculas, mantendo-se o atual nivel deinvestimento publico.
(DURHAM, 1996, p. 53)
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O programa Lula, tomando por base as denlncias acima apresenta-
das, propde empenho na ampliacdo das vagas e matriculas na Educacéo
Superior, ressaltando: “em especial nas publicas.”

Em seu plano para 0 segundo mandato, Fernando Henrique reconhe-
ceu a importancia da expansdo das vagas publicas, apresentando a meta de
ampliacdo em quarenta por cento das matriculas do Ensino Superior fede-
ral. (CARDOSO, 1998, p. 129). Porém, como tal meta esbarrava nas politi-
cas de retencdo de recursos impostas pela equipe econdémica, em resposta
as diretrizes internacionais de gjuste fiscal, os lideres governamentais indi-
caram que tal objetivo podia ser atingido mediante trés politicas principais a
serem tomadas pelas universidades, eximindo, portanto, o Estado. S&o €elas:
aracionalizag8o no uso das atuais verbas; a captacdo de recursos externos
junto a érgéos publicos ou privados, bem como pela cobranca de taxas dos
estudantes; o emprego de novas tecnologias em processos de educacdo a
distancia, inclusive na graduagdo. Este Ultimo item permitiu ao governo
economizar, evitando a necessidade de ampliagdo fisica das universidades e
a contratacdo de novos professores. Incluiu, porém, o risco da baixa qua-
lidade do trabalho, além de se restringir ao ensino.

Sobre isso a proposta de governo Lula apresenta, em seu item 10:
“Implantar de forma progressiva uma rede universitéria nacional de Ensino
Superior a distancia, com exigente padrdo de qualidade. [Sem grifo no
origind].

J& a questéo da cobranca de taxas, aventada pelo governo anterior e,
embora ainda ndo oficialmente, pelo atual, vem gerando intensas polémi-
cas. Foi orientacdo do Banco Mundial, em 1995, que essa arrecadacéo
fosse implementada e progressivamente aumentada até a meta de 30%.
Amaral fez um estudo revelador a esse respeito:

Atingir o nivel de 30% do orgamento das institui¢des, provenientes de
mensalidades significaria, no Brasil que, cada familia, para manter um
estudante, teriaque pagar algo em torno de 22% dasuarendafamiliar, o
que éum percentual absolutamente absurdo. Esse estudo ndo deixadividas
sobre aimpossi bilidade de se obter essametado BIRD em paisem quea
concentragéo de rendas étdo elevada. (1998, p. 37)
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Resultou da discuss&o em torno desse tema um levantamento realiza-
do pelas universidades publicas e organizado em ambito nacional pela As-
sociag8o Nacional de Dirigentes das Institui¢des de Ensino Superior —
Andifes, no final de 1997, a respeito do perfil socioecondmico dos alunos
de graduacéo. A classificagdo seguiu as defini¢cdes da Associacdo Brasileira
de Ingtitutos de Pesquisa de Mercado — Adipeme e revelou que a maioria
dos estudantes provém da classe B (43%), sendo os demais assim proveni-
entes: classe A (13%); classe C (31%); classe D (10%) e classe E (3%).
Outro dado demonstra que 46% dos estudantes séo egressos de escolas
publicas e ndo freqlientaram cursinhos pré-vestibular. Quanto a condicéo
de trabalhadores, a pesquisa revelou que 42% executam trabalho remune-
rado. O objetivo de tal levantamento foi demonstrar a problemética que
envolve a cobranca de taxas dos alunos das universidades publicas e
desmistificar o senso comum a respeito do assunto.

Por sua vez, a Comisséo de Defesa da Universidade Publica discute a
cobrancade mensalidades, demonstrando ser ela*“ matematicamenteinviavel”,
acrescentando que “o custo da educacdo é distribuido pelas classes sociais
por critérios estabelecidos ndo pela politica educacional, mas pela politica
fiscal de cada pais, e concluindo que, em caso de cobranca de mensalidades

Osraros estudantesreal mentericos pouco seimportariam. Tendo escolhido
auniversidade publicaunicamente pelo critério daqualidade, aquestéo da
gratuidade ndo Ihes afetanem lhes afetaria. JAaclasse média, sacrificada
com as mensalidades do secundario particular, sofreriaem dobro com as
mensalidades dafacul dade. Osverdadeiros sacrificados, no entanto, seriam
osalunos pobres, justamente os maisinteligentes, persistentes e dedicados,
0s que venceram todos os obstécul 0s. (COMISSAO..., [19-], p. 14]

Adequado a esse contexto e buscando enfrentar o problema da pres-
sdo pela ampliagdo das vagas, o governo FHC previu, também, “...a ampli-
acdo, diversificacéo e flexibilizacdo das oportunidades de formagéo profis-
sional.” (CARDOSO, 1998, p. 148). Propds cursos de menor duracéo, pos-
médio, certificacBes parciais, cursos seqienciais e modulados, cursos de
aperfeicoamento “...que permitirdo uma expansdo substancial da oferta, a
um custo adicional razoavel,” (CARDOSO, 1998, p. 127), o que indica aten-
dimento a diretriz do Banco Mundial de criacdo de institutos profissionais,
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politécnicos, colégios, cursos curtos e ndo presenciais, “menos dispendiosos
parao Estado,” com énfase, também, no fomento ainiciativaprivada. (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 17)

Essa politica foi responsavel, apenas em 95 e 96, pela apresentacéo,
no MEC de 3.328 pedidos de autorizac@o de criagdo de novos cursos de
nivel superior, tendéncia que se ampliou desmesuradamente nos anos se-
guintes. MORENO (2003) denuncia que a criacdo de Centros Universitarios
foi muito lucrativa para os estabel ecimentos particulares, uma vez que, em
apenas cinco anos, foram criados cerca de 70 deles, dém de 998 novos cur-
sos, que “se transformaram numa verdadeira confederacdo de indUstrias.”

Durham j& havia expressado uma consideravel preocupacdo quanto a
esse dado:

... necessario estabel ecer controles puiblicos sobre aqualidade do sistema,
de forma a se evitar uma competicdo desenfreada, a qual, em lugar de
promover uma melhoria de qualidade dos servicos educacionais, pode
redundar numaguerrade precos e numa cagaa candidatos que procurem
facilidade na obteng&o de diplomas e a deterioragdo das condigoes de
trabalho do corpo docente, com claro prejuizo parao ensino. (1996, p. 66)

O problema foi acrescido pelo fato de que a maior parte dos pedidos
destina-se a regido Sudeste, onde, na época da andlise da autora, ja existia
uma vaga para 1.3 egressos do ensino médio. (DURHAM, 1996, p. 66). E
compreensivel que a iniciativa privada, visando ao lucro, procure as regi-
0es mais ricas, onde € mais f&cil atrair candidatos capazes de arcar com 0s
altos custos da Educacdo. Tal prética reforca a evidéncia de que a educa
¢do, no Brasil, esta sendo entendida e vendida como mercadoria.

No que diz respeito & avaliagdo da Educagdo Superior, prevista nos
planos FHC, tem-se a considerar que o desencadeamento do processo
avaliativo ndo foi prerrogativa desse ou de outros governos, mas das uni-
versidades, que o iniciaram h&d mais de duas décadas. A avaliacéo das uni-
versidades brasileiras apresenta, portanto, um historico, referente ao pro-
cesso iniciado bem antes das exigéncias do governo FHC, embora esse
tenha programado como uma das medidas a serem tomadas quanto ao
Ensino Superior, “...implantar [sem grifo no original] um sistema de avali-
acdo das universidades brasileiras.” (CARDOSO, 1994, p. 122).
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Leite relata que: “No Brasil, a comunidade académica das Universida-
des Plblicas antecipa-se a0 Estado, tomando a si a responsabilidade pela
avaliagdo, negociando seus formatos e modos de participagdo.” (1997, p. 7).

De fato, em 1982, a Associacdo Nacional dos Docentes da Educacéo
Superior — Andes propds uma avaliagdo institucional que foi encampada
por algumas universidades e, ap6s marchas e contra-marchas, contando
com a participacdo de outras associagdes e féruns de docentes e também
com a aceitacdo pelo governo, acabou por gerar a institucionalizagcéo do
Programa Nacional de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras
— Paiub, no MEC, em 1993.*

A teméticadaavaliagio — aéentdo polémicaequecolocavaas comunidades
universitariasem posicao deresisténcias — passavaaser, entdo, assumida
autonomamente pelos Reitores, contribuindo decisivamente para a
mudancadaculturainstitucional dasuniversidades. (...) Em cadacurso se
examinam qualitativamente as rel agdes corpo docente, discente, técnico
administrativo, curriculo, instalagdesfisicas, laboratérios e bibliotecase
as relacdes de cada curso com a comunidade externa a Universidade.
(TRINDADE, apud LEITE, 1997, p. 11).

A posicao dos 6rgaos governamentais nesse processo, a época, rece-
bera a critica de Leite:

O Estado age como colonizador, impondo seus decretos, criando Secretarias
de Avaliagdo, comissdes de elaboragéo de provas e avaliacéo de exames.
Por outro lado, acolhe o PAIUB, destina recursos e mantém em
funcionamento um Comité Assessor PAIUB em didlogo comaANDIFES
e as demais associagOes. Mostra-se ambiguo, porém, burocrata por
exceléncia, resolvendo no papel enaavaliacdo deresultados, oshistéricos
problemas do ensino superior brasileiro. (1997, p. 13)

4 Cf. LEITE (1997).
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No governo FHC, aavaliacéo serestringiu aumadiscutivel mensuracao
de resultados e produtos finais, objeto de criticas bastante conhecidas. A
proposta de governo Lula, por sua vez, reforca a necessidade da “perma-
nente avaliacdo das |ES publicas e privadas para melhoria da gest&o
institucional e da qualidade académica...” No item 12, compromete-se a
“Rever o atual sistema de avaliacdo que inclui o Exame Nacional de Cursos
—ENC ou Provéo —eimplantar um sistemanacional deavaliagcdo institucional
a partir, entre outras, de experiéncia do Programa de Avaliacdo I nstitucional
das Universidades Brasileiras (Paiub).”

Seguindo essas indicacbes, algumas universidades ja se mobilizam
para reiniciar 0 processo avaliativo. E o caso da Universidade Federal do
Parana que ja criou um comité para isso e realizou seminarios sobre o tema,
sendo um internacional sobre como, em tais semindrios, tem sido reafirma-
da a importancia que teve o Paiub no histérico da avaliacdo institucional,
infere-se (e defende-se) que o sistema avaliativo pretendido seja bem mais
amplo do que ocorreu no governo anterior.

Outro tépico destacado pelo governo anterior foi a autonomia para as
universidades. O ministro Paulo Renato Souza a defendia com o seguinte
argumento, que indica a concepcdo de autonomia implicita: “...as institui-
¢Oes federais ndo gozam de qualquer autonomia administrativa e financeira
(...) sendo esta a causa principal de seu elevado custo e da ineficiéncia que
se observa no sistema.” (souza, 1996, p. 31). Assim, 0 que acabou sendo
implantado foi um sistema auténomo de as universidades buscarem por si
proprias complementar seu sustento. Tal politica gerou uma desenfreada
venda de servicos dentro das ingtitui¢des publicas, que dificilmente poderd
ser freada.

Quanto a rede privada, aidéafoi proporcionar autorizagdo mais livre
para cursos, reservando o controle prévio apenas para os cursos da &rea da
Salde, do Direito, da Pedagogia e das Engenharias. A autonomia para cri-
acdo de cursos seria facilitada pela criagcdo dos Centros Universitérios, pre-
vistos na legislagdo complementar a LDB. (souza, 1996, p. 33).

Convém, entretanto, reproduzir o alerta da prépria assessora do MEC,
na mesma época: “A autonomia ndo pode se constituir como um mecanis-
mo pelo qual a Unido procura se desonerar de um gasto que considera
excessivo, repassando os problemas para as propriasinstituicoes.” (DURHAM,
1996, p. 67). Entretanto, foi possivel constatar, em uma andlise de totalida-
de das politicas implantadas por FHC que, quando tratou da autonomia
universitaria, foi essa a concepgdo dada ao tema.
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Ja no plano de governo Lula, esse tema é abordado no item 4 das
propostas, da seguinte forma: “Promover a autonomia universitaria nos
termos constitucionais, vinculando-a & democracia interna, baseada na to-
mada de decisdes por 6rgdos colegiados representativos e no controle so-
cial mediante mecanismos abertos de prestacdo de contas e de avaliacéo
institucional.” Infere-se uma intencdo de reversdo do processo avaliativo
vigente, na busca de torna-lo amplo e democratico.

Sintetizando-se, portanto, os pontos até aqui expostos das politicas
governamentais para as universidades brasileiras do governo Fernando
Henrique Cardoso, constata-se que elas se apoiaram na contencéo de gas-
tos do poder publico e no consegiiente incentivo a participacédo de recursos
privados.

Tais politicas mergulharam a universidade brasileira em uma situagéo
que foi definida por varios criticos como de sucateamento.

Ristoff, em recente andlise publicada pelo Jornal da Ciéncia da SBPC,
expondo o que chama de “O custo Paulo Renato”, descreve a heranca que o
atual governo recebeu, no que diz respeito & Educagdo Superior:

...aeducaco superior brasileira, apartir de 95, adquire finezade definicéo
navulgarizac&o do sentido de Universidade; na privatizac&o do sistema;
no desinvestimento programado nas Instituices Federais de Ensino
Superior (IFES); no crescimento daexclusio no acesso as | ES piblicas; no
desrespeito aConstituicdo no que serefere aautonomiadas Universidades
eademocraciainterna; no crescimento desenfreado de cursos endogénicos
de pés-graduacao; na privatizagdo do espaco publico, através dasfungdes
de apoio; no desmantelamento dos processos de avaliacdo institucional;
no aligeiramento dagraduacdo através de cursos seguiencials; entre outros
(RISTOFF, 2003).

Esse autor denuncia o decréscimo, comprovado pelos dados das IFES
do ano 2000 em relagdo a 1995, no nimero de docentes, servidores, orga-
mento do pessoal ativo, verba de capital e verba de manutenc&o. E conclui:
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Se considerarmos que, no mesmo periodo, as |FES acrescentaram aos
seus cursos de pos-graduacdo 67.974 alunos e aos de seus cursos de
graduagdo outros 103.633, entende-se melhor por que o MEC aardeou
eficiéncia e aumento de produtividade enquanto professores se dizem
assoberbados e buscam guarida junto as fundagdes de apoio, tentando
garantir complementag&o salarial, compra de equipamentos e livros e
reformas em seus espagos de trabal ho. (...) Possuidores de conhecimento
altamente especializado e, portanto, negociavel no mercado, os docentes
oferecem consultorias, assessorias e um nimero cadavez maior de cursos
pagos (RISTOFF, 2003).

Também a Comissio de Defesa da Universidade Publica apresenta
dendncias. Argumentando sobre a importancia das instituicdes publicas,
embora sem “desqualificar o ensino superior particular, mesmo porque sio
complementares e sua convivéncia no Brasil ja tem se mostrado mutua-
mente proveitosa (...além de que) j& se tornaram presenca irreversivel no
ensino brasileiro” (1998, p. 9) cita que apenas 34% dos estudantes estéo
em instituicdes publicas.

Para o renomado sociélogo Octavio lanni, esse foi “...um processo
de satanizacdo da universidade, de destrocamento do ethos académico
humanistico, que ocorreu no interno de uma avassaladora reforma do Es-
tado.” (1997, p. 30)

Mesmo Giannotti, em geral defensor do governo FHC, nesse tema
ndo compactuou com ele. Ao invés, afirmou que “...0 que esta acontecen-
do com a Universidade brasileira € um desastre, pois estd sendo ameacado
seu processo de constituicdo.” Para ele, 0 MEC Se equivocou “...a0 ter
aceito uma politica de arrocho imposta pela equipe econdémica, sem atentar
para os efeitos desastrosos na ponta da rede.” (JORNAL DA CIENCIA, 1998,
p. 4)

Educadores envolvidos com essa problemética tém, assim, pela fren-
te, 0 desafio de manter presenca nas discussdes sobre a Educacéo Superi-
or, acompanhando e analisando o novo caminho a que ela podera ser
conduzida.
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