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Direito a educacéo escolar: o discurso da
incluséo x a pratica da exclusao

Right to school learning: the inclusion
discourse x the exclusion practice

DiliaMariaAndrade Gl 6ria

RESUMO

Neste estudo, discute-se asdificul dades do reconhecimento dosdireitoshuma-
nos apos a Revolugdo Francesa de 1789 e, em especid, o direito a educagéo
publicaescolar. Nabuscapor conhecer as condigdes que favorecemainclusio
escolar, examina-seasituagio do fracasso escolar no Brasil, bem como mudancas
recentesimplementadas por politicas plblicas, em particular o principio dando-
reten¢&o escolar naEscolaFundamental . Conclui-sequeaindapermaneceuma
grandedistanciaentreo queélega mente proclamado eo queéred menteefetivar
doemtermosdodireito aeducacdono Brasil.

Palavras-chave: direito aeducacdo, fracasso escolar, inclusdo escolar.

ABSTRACT

Inthisstudy, | discussthe difficulties of acknowledging human rights after
the French Revolution of 1789, and in special, the right to attend a public
school education. Inthesearch for knowing the conditionsfor school inclusion,
| examine the situation of school failure in the Brazil, as well as, recent
changes implemented by public policies, in particular, the School Non-
Retention Projectsfor Elementary Schooling. | cameto the conclusion that
still remainsagreat distance between what islegally proclaimed and what is
really accomplished interms of one'sright to educationin Brazil.
Key-words theright to attend aschool educetion, school failure, school indlusion.
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O problema do reconhecimento dos direitos humanos é mais do que
nunca uma questéo em pauta. Discute-se, proclama-se, luta-se pelo que se
considera direito do ser humano. Dentre esses direitos, a educago escolar
€ considerada fundamental (MARSHALL, 1967; przewoRrski, 1989; BoBBIO,
1992), todavia essa é uma constatacdo que pode ser considerada como
historicamente recente, sobretudo, em termos legais (curv, 2000). Além
disso, mesmo proclamada como direito social, reconhecida legalmente em
quase todos os paises do mundo desde a Segunda Guerra Mundial, a edu-
cacdo escolar ndo é ainda uma certeza para todos, mesmo que minima, haja
vista que o compromisso do Estado tem geramente se limitado ao Ensino
Fundamental: oito a dez anos conforme o pais, quando ndo somente 0s
quatro primeiros anos de escolarizacdo (HorTA, 1998).

Ao abordar esse tema, Boseio (1992) ressalta que, sobretudo com a
Revolugdo Francesa e apds a Segunda Guerra Mundial, passou-se, median-
te uma evolucdo historica — a grande virada da modernidade — ndo apenas
ao reconhecimento dos direitos do individuo, mas a sua ampliagdo. A moral
era vista, até essa €poca, apenas na 6Gtica da sociedade e, portanto, restrita
a deveres. O autor considera tal fato um sinal positivo do nosso tempo.
Entretanto, mesmo otimista, argumenta que:

Finalmente, descendo do planoideal ao plano real, umacoisaéfalar dos
direitos do homem, direitos sempre novos e cada vez mais extensos, e
justifica-los com argumentos convincentes; outra coisa € garantir-lhes
umaprotecdo efetiva. Sobreisso, € oportunaai ndaaseguinte consideracao:
amedida que as pretensdes aumentam, a satisfagéo delas torna-se cada
vez mais dificil. Os direitos sociais, como se sabe, sdo mais dificeis de
proteger do que osdireitosde liberdade. (ossio, 1992, p. 63).

De fato, a garantia dos direitos sociais (educacdo, salde, moradia
etc.) implica num alto custo financeiro, o qual o Estado democrético tem
assumido muito mais no papel (refere-se aqui a Lei, expressdo mais mani-
festa do direito) do que efetivamente na prética cotidiana.

H4, pois, uma lacuna entre a educacdo proclamada como um direito
social e sua efetivacdo na pratica. Um passo significativo na protecdo ao
direito social educacional € defini-lo, constitucionalmente, como direito pu-
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blico subjetivo, ou segja, “aquele pelo qual o titular de uma prerrogativa
pode fazer cumprir um dever cuja efetivacéo apoia-se em um dispositivo
legal que visa a satisfacdo de um bem indispensavel a cidadania’ (cury,
2000, p. 575). Nesse sentido, a presenca do Estado € indispensavel a fim
de desenvolver politicas publicas adequadas no campo social. Obviamen-
te, isso ndo iré se concretizar sem a efetiva participagéo da sociedade civil
para conquistar, manter e garantir seus direitos. Como afirma PRZEWORSKI
(1989), ao discutir a construcdo histérica da social-democracia na Euro-
pa: “Se pretendem fazer uso das oportunidades oferecidas pela democra-
cia, os trabalhadores devem organizar-se como participantes’. Percebe-
se, pois, uma vinculacdo incontestavel entre educacéo e cidadania. Toda-
via, como lembra cenTiLi (2000), deve-se discutir o carater dessa
vinculag&o. Portanto, cabe esclarecer em que termos ela se d4, como foi
historicamente construida e como ela hoje € pensada.

E a partir da Revolugio Francesa, com a ascensio da classe burguesa
a0 poder, que pela primeira vez se pensa a educagdo como um direito de
todos os cidad&os (HorTa, 1998). Analisando-se, porém, essa relacdo, que
se estabelece entre educacdo, direito e cidadania, conclui-se que tanto a
cidadania como o direito tém aqui um cardter restrito e restritivo. Em ou-
tras palavras, ndo s&o muitos os individuos considerados cidad&os.

BoBBlO (1992, p. 62) chama a atencdo para a tendéncia atual de se
determinar, em se tratando de direitos, a que cidaddo se faz referéncia:
“gue homem, que cidaddo?’. Ha certas especificidades nessa questéo
de direitos que devem ser contempladas face as diferencas existentes,
como € o caso da Declaragdo dos Direitos da Crianca, proclamada em
1959. Essas diferencas, sejam naturais ou culturais — diferencas de gé-
nero, de raca, de capacidade fisica e mental, de idade, de religido, de
classe social etc. —, acabam, porém, por justificar desigualdades soci-
ais, valendo-se de um juizo comparativo de superioridade de um grupo
em relacéo a outro e, muitas vezes, “fundamenta por posicdes juridicas
nitidas: tal grupo tem direitos préprios, que sdo conhecidos, na lingua-
gem tradicional do Direito, como privilégios; outro ndo tem direitos, é
um subgrupo, ndo pode se igualar aos demais” (comparaTO, 1998, p.
47). Assim, por exemplo, numa sociedade de base escravocrata e
machista como a brasileira, negros e mulheres sofrem ainda discrimina-
¢do e tém que batalhar continuamente pela garantia dos direitos ja con-
quistados. Bastaria lembrar que a mulher s6 foi adquirir direito ao voto
muito depois que o homem. Como ressalta cenTiLLl (2000, p. 149):
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Se éevidente que o reconhecimento formal dosdireitos € umacondicéo
centrd paraaconstrucdo de umacomunidade de cidad@os e cidadas, também
0 é o fato de que uma cidadania reduzida a critérios juridicos € quase
sempre, umacidadaniavazia.

Dessa forma, a verdadeira cidadania tem se constituido, pois, em
termos de lutas histéricas, caracterizando-se como um direito conquistado
€ ndo meramente outorgado por aqueles que detém o poder econdmico e
politico-social.

Por outro lado, o direito social como elemento integrante da cidadania
foi o Ultimo a se formalizar. Referindo-se & Inglaterra, MmArsHALL (1967, p.
75) diz que:

...osdireitoscivissurgiram em primeiro lugar e se estabel eceram de modo
um tanto semel hante aformamodernaque assumiram antesdaentradaem
vigor daprimeiraLei deReforma, em 1832. Osdireitospoliticosse seguiram
aosciviseaampliagdo déles(sic) foi umadas principais caracteristicasdo
século X1X, embora o principio da cidadania da politica universal néo
tenha sido reconhecido sendo em 1918. Os direitos sociais, por outro
lado, quase que desapareceram no século XVII1 e principio do século
XIX. O ressurgimento déstes (sic) comegou com o desenvolvimento da
educagdo primariaplblica, masndofoi sendo no século XX queéles(sic)
atingiram um plano deigual dade com os outros el ementos da cidadania.

Portanto, no final do século XIX, inicia-se um novo periodo, no qual:

Oscomponentesdeumavidacivilizadae culta, originariamente o monopdlio
de poucos, foram, aos poucos, postos ao a cance de muitos. A diminuigdo
dadesigualdadefortaleceu alutapor suaabolicéo, pelo menoscomrelagéo
a0s elementos essenciais do bem-estar social (MARSHALL, 1967, p. 88).
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Esses bens e servigos sociais essenciais, como assisténcia médica,
moradia, educacdo ou um saldrio minimo capaz de arcar com tais despe-
sas, sdo explicados por marsHALL (1967, p. 96) como sendo 0 minimo
socia a ser garantido pelo Estado:

Um minimo dedireitoslegal mente reconhecidos pode ser concedido, mas
0 queinteressaao cidad&o é a superestrutura das expectativas | egitimas.
(...) E, assim, verificamos quealegislacéo, ao invésde ser o fator decisivo
que faca com que a politicaentre em efeito imediato, adquire, cadavez
mais, o caréter de umadeclaracdo politicaque, segundo seespera, entrard
emyvigor agumdia.

Da mesma forma que na Europa, assim parece ter ocorrido também
no Brasil, com os direitos sociais sendo tardiamente assinalados nas Cons-
tituigdes Federais (CURY; HORTA; FAVERO, 1996). Tanto € assim que somente
na Constitui¢do de 1988 se institui 0 Ensino Fundamental obrigatério como
direito publico subjetivo, ou sgja, o individuo podera acionar mecanismos
juridicos que lhe garantam esse direito quando o Estado ndo cumprir com
seu dever de efetivélo (PALMA FiLHO, 1998).

Para cury (2000, p. 581):

Oimportante é que aeducacéo escolar ndo deixe de ser reconhecidacomo
um servico publico, dai aimporténciade todaaeducagéo basicasetornar
um direito publico subjetivo. Se muito deve ser feito no campo da
distribuicdo darendade modo atermos um paismaisigual, s umamaior
igualdade permiteaval orizagdo afirmativadas diferencas.

Ainda comentando sobre o direito a educacédo no Brasil, cury (2000,
p. 569) afirma que:

Nossa cidadaniaeducaciona estilonge de ser um exemplo. Convivemos
com milhdesde criangasforadaescolaou presentesnaescola, masforada
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idade apropriada. Avangamos muito nesse campo, mas enquanto houver
uma crianca sem escola ou fora daidade adequada, o direito detodose o
dever do Estado néo teréo se consubstanciado. Temos milhdesdejovense
adultos que néo tiveram aoportunidade deentrar naescolaou delativeram
queseevadir maiscedo, por condicoes de sobrevivénciaou por repeténcia
A educagdoinfantil eo ensino médio aindasdo privilégio.

A andlise do autor é a de que “a importancia da educacdo para o
processo de construcéo da democracia no pais sempre foi muito enfatizada,
mas ndo necessariamente efetivada’ (cury, 2000, p. 583). Fica claro que
ha uma discrepancia significativa entre o “discurso da inclusdo”, que pro-
clama o direito de todo cidaddo a educacdo escolar, e a realidade prética,
gue continua a excluir muitos individuos do exercicio da cidadania.

De fato, no Brasil, desde a década de 30, com a democratizac&o das
escolas publicas, observam-se atos indices de situagBes de fracasso esco-
lar com a configuragdo de uma realidade escolar capaz de reprovar e ex-
cluir milhares de criangas de seu sistema de ensino. Na década de 50 do
século XX, Anisio Teixeira jé discutia as elevadas taxas de reprovacéo,
repeténcia e evasdo escolar, afirmando o direito de todos a uma educacéo
escolar publica e a importancia de medidas governamentais para democra-
tizar as oportunidades educacionais no Brasil (Teixeira, 1994). Mas é a
partir de 1980 que ha a introducdo de mudancas na politica educacional por
parte de grupos mais progressistas em alguns Estados, que, além de demo-
cratizarem 0 acesso a escola, visam ainda a qualidade do ensino: materiais
didéticos diversificados, autonomia administrativa, melhoria das condi¢des
fisicas das escolas, valorizagdo do professor (salario, carreira, qualifica-
¢do...), gestdo pedagdgica democrética etc. (siLva et a., 1993). No entan-
to, embora importantes, essas mudangas ndo tém surtido o efeito desejado,
acredita-se, por ndo atingirem o cerne da questéo, por ndo aterarem a
estrutura do sistema.

No fina dos anos 80 e inicio da década de 90, surgem propostas consi-
deradas mais inovadoras e mesmo radicals, em que se busca uma reorganiza:
¢do dos tempos e espacos escolares. Dessa forma, na busca da incluséo esco-
lar, sBo definidas estratégias politico-pedagdgicas, como o regime de ciclos,
ndo-retencdo escolar, classes de aceleracdo... Tais mudangas sdo, inclusive,
respal dadas e indicadas pelanovaLei de Diretrizes e Bases da Educagéo Naci-
ona (LDB), de dezembro de 1996, que, aliés, avancou no que se refere a
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descentralizacgo e flexibilidade, vindo afavorecer as novas politicas pedagdgi-
cas (PraDO, 2000).1 A LDB “reafirma, através de mecanismos de reclassificacgo,
de aceleracfo de estudos e de avangos progressivos, o propésito de eliminar,
graduamente, as distor¢Bes idade/série, geradas no amago da cultura da re-
provagao” (CURY; HORTA; BRITO, 1997, p. 255).

Nesse sentido, sdo implementadas propostas politico-pedagdgicas em
diversas escolas das redes municipais, estaduais e no Distrito Federal: “Escola
Plural, em Belo Horizonte; Escola sem Fronteiras, em Blumenau; Escola Cida-
da, em Porto Alegre; Escola Desafio, em | patinga; EscolaCandanga, em Brasilia,
eoutrastantas que, em suadiversidade, apontam perspectivas comuns’ (ARROYO,
2000, p. 33). Essas propostas, alicergadas na gestéo democrética da escola,
redimensionam o espago, 0 tempo e aorganizagdo do trabal ho escol ar, objetivando
instaurar uma légica da inclusdo que propicie a todos os aunos uma aprendiza-
gem efetiva com vistas a cidadania. Para prapo (2000, p. 53), trata-se de uma
mudanca de mentdlidade que “ passa necessariamente pela busca de alternativas
para a substituicio da ‘ cultura da repeténcia por uma prética pedagogica vol-
tada para 0 sucesso do auno” e que requer um “longo e complexo processo”
a fim de resultar em uma mudanga comportamental. Segundo arrovo (2000,
p. 34), “pretendemos enfrentar a seletividade inerente & |Ggica estruturante dos
curriculos, das séries, das grades, da organizacdo do trabaho, dos tempos e
espacos. Pretendemos chegar a matriz do fracasso/sucesso”. A preocupacio
explicita é a de eiminar 0os mecanismos e procedimentos escolares que tradici-
onamente produzem a exclusdo das camadas mais populares. Dentre esses
mecanismos, s ressaltados a eliminacdo da reprovacdo e da repeténcia por
meio dos ciclos:

E necessario reduzir asrupturas nos processos de socializagio provocadas
pela reprovacdo, reconhecendo a forga socializadora e formadora do
convivio entre alunos e a unas damesmaidade ou ciclo deformag&o. Ao
reconhecer que a educacdo é um direito fundamental, a escola precisa
garantir que o processo de formag&o se dédeformaininterrupta, junto aos
pares deidade (BapPTiSTA, 1998, p. 4).2

1 Na verdade, quando a LDB admitiu a possibilidade de organizag&o por ciclos em
contraposi¢ao ao regime seriado, de carédter conteudista e seletivo, algumas propostas ja
haviam sido implantadas, como € o caso da Escola Plural, em Belo Horizonte, que iniciou-se
oficialmente em 1994.

2 Disponivel em: <http://www.bel ohorizonte.mg.gov.br/smed/escopl ur/escopl u00.htm>
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Mas, aliado a isso, esses programas revelam que “eliminar a possibi-
lidade de reprovacéo escolar € um caminho necessario a garantia da apren-
dizagem para todos, embora ndo suficiente”, e sdo, pois, desenvolvidos
“mecanismos institucionais de inclusdo” (PorTo ALEGRE, [199-]).2 Dentre
esses, tem sobressaido a formacéo de turmas especiais compostas por
alunos que apresentem uma defasagem entre o nivel de sua escolaridade e
sua faixa etéria. Tais turmas tém recebido denominacdes diferentes, como
“turmas de progressdo” (Escola Cidadd) ou “turmas de aceleragdo” (Esco-
la Plural), mas sempre com o propésito de inclusdo e amejando que os
alunos delas integrantes possam desenvolver sua auto-estima, sentindo-se
capazes e estimulados a aprender. Nesse caso, trata-se de uma estratégia
tracada dentro de uma nova concepgdo pedagdgica.

Como se pode perceber, as propostas e programas politico-pedagdgi-
cos que vém sendo desenvolvidos a partir de 1990 tém em comum varios
aspectos, inclusive a eliminacéo da reprovacdo escolar. E é justamente esse
um dos pontos mais polémicos, se ndo 0 maior, e percebido por muitos
como uma das grandes dificuldades na busca do sucesso escolar.

Embora ndo haja, nas mencionadas propostas politico-pedagdgicas, a
concepcdo ingénua de que ao se eliminar a reprovacdo, descarte-se o fra-
casso escolar e que a aprovacdo ird equivaler ao sucesso/qualidade (ArRrROYO,
2000), tem sido esse o foco da discussdo. Os professores, pais € mesmo
os alunos tém questionado o fato de se estar passando de ano sem 0s
conhecimentos e competéncias exigidos pel a sociedade contemporanea (leia-
se: vestibular, concursos publicos, mercado de trabalho etc.), uma vez que
a escola “tende a se tornar meio para outro fim: o diploma e, com €le, a
esperanca de um emprego melhor, ou uma certa estabilidade ocupacional”
(pAYRELL, 1996, p. 157). Dessa forma, aqueles que anteriormente eram
excluidos por néo terem acesso ou possibilidades de permanéncia na esco-
la, hoje seriam excluidos pelo ndo-dominio das competéncias escolares.

ARROYO (1999, p. 1), em artigo publicado no jornal Estado de Minas,
preocupa-se em esclarecer que: “Nunca foi intencdo da Escola Plural nem
das outras propostas facilitar o fluxo escolar, inventar um método para néo
reprovar, passar todos, aprendam ou ndo”. Entretanto, a sociedade tem
expressado preocupacdo com a eficacia das intervencoes realizadas a fim
de garantir uma aprendizagem real e efetiva. Artigos recentes publicados
em jornais e revistas de grande divulgac&o no pais tém discutido essa ques-

3 Disponivel em: <http://www.portoalegre.rs.gov.br/smed/escol a.htm>
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tdo. O jorna Estado de Minas, de 11 de outubro de 1999, relata que, em
S0 José do Rio Preto, no Estado de Sao Paulo, alunos do quarto ano do
Ensino Fundamental “sabem apenas ‘ desenhar 0 nome' mas ndo conse-
guem identificar as letras’. Esse fato levou o secretario municipal de Edu-
cacao a criticar severamente o sistema de “progressao continuada’ (o alu-
no cumpre um ciclo de quatro anos sem reprovacédo) implantado pelo go-
verno estadual paulista, “aegando que a promogdo automética esta criando
uma geracdo de ‘diplomados analfabetos' ”. Segundo o artigo, 0 mesmo
ocorre em Aracatuba, também uma cidade de S&o Paulo, s que “os pais se
rebelaram e gjuizaram ag&o contra o governo, exigindo que osfilhosretornem
as séries anteriores’. E conclui:

A divida que fica: se no Estado mais rico acontecem tais distorgoes,
imagine-se 0 que esta acontecendo pelo Pais afora, especialmente nas
escolasrurais, nas quais o professor é obrigado aministrar quatro séries
numamesmasalaparagrupos diferenciados. Fazer propagandandovaea
penaquando o produto é ruim. E é o que esti acontecendo com aeducagéo
no Pais (Estado de Minas, 11 out. 1999).

Em marcgo de 2000, a revista \igja deixa transparecer a idéia de que a
educagdo estad um “pouco melhor”, pois embora o tempo de permanéncia
na escola esteja maior, “o desafio agora € o aperfeicoamento do ensino”
(scHivARTCHE, 2000, p. 55). De acordo com o autor, o relatério da Organi-
zacao das Nacbes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) e da
Organizacdo das Nagdes Unidas para Cooperacdo e Desenvolvimento Eco-
némico (OCDE) sobre condicfes de educacdo em 45 paises, divulgado
naquele mesmo periodo, aponta que “o Brasil tem a maior expectativa de
repeténcia das criangas ao entrar no Ensino Fundamental (2,23 anos) entre
0s dezesseis paises subdesenvolvidos estudados’. Esse mesmo autor, numa
posi¢ao contraria ao artigo anteriormente citado, sugere que se siga o exem-
plo do Estado de S&o Paulo, que implantou classes de aceleracéo e sistemas
de ensino por ciclos, reduzindo assim as reprovacoes.

PENIN (2000, p. 3), no artigo “Repeténcia escolar: ha ganhos?’, na
Folha de Sdo Paulo, defende a progresséo continuada e a superacéo da
prética da repeténcia, alegando que ninguém, nem as criangas nem 0os pais,
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tampouco o pais, ganha com “uma escola punitiva e seletiva, que serviu
apenas as €lites’.

Em maio de 2000, arevista Isto E publicou uma reportagem intitulada
“Ensino Reprovado”. No texto, o autor parte de uma frase escrita por um
aluno de 11 anos de uma escola municipal de S&o Paulo, frase de sentido
incompreensivel, para dizer que, em reprovacdo, “a escola, hoje, esta for-
mando, com diploma e carteirinha, subcidaddos despreparados para o fu-
turo. Criangas, afinal, estdo saindo da escola sem saber ler nem escrever”
(NAsciMENTO, 2000, p. 54).

Nostextos " Educacdo naldgicado mercado” (raiva, 2000) e “ Repeténcia
no 1.° ano continua em 40%" (cois, 2000), publicados respectivamente no
Estado de Minas e na Folha de S&o Paulo, constata-se que a evasdo e a
repeténcia no Brasil seguem elevadas, mesmo considerando-se a adogdo da
medida da ndo-retencdo em muitos estados e municipios. Por outro lado,
reportagens publicadas no jornal Estado de Minas sobre a Escola Plura apre-
sentam a idéia de que se “bomba n&o educa ninguém”, a mera permanéncia
na escola ndo garante a aprendizagem e tem propiciado a exclusdo educacio-
nal dos mais pobres. Assim, mesmo sem reprovacao, muitos alunos do ensi-
no bésico, sobretudo aqueles oriundos de classes desfavorecidas
socioeconomicamente, continuam apresentando um mau desempenho na es-
cola (Arcg, 2000).

Configura-se, pois, uma discussdo no &mbito nacional, ndo apenas
nos meios educacionais e académicos, mas também na midia, sobre a es-
tratégia da ndo-retencéo escolar e suas implicagdes sociopedagogicas. Tra
ta-se, sem duvida, de uma medida muito questionada, sobretudo pelos pro-
fessores e pais de alunos, que acreditam que os educandos estdo sendo
aprovados sem aprender o que deveriam, ou segja, a escola continua néo
cumprindo o seu papel e a exclusdo permanece na medida em que o aluno
est4 concluindo o Ensino Fundamental sem ter adquirido, muitas vezes, 0os
conhecimentos basicos necessarios para prosseguir em Seu percurso es-
colar ou mesmo para obter uma colocagdo no mercado de trabalho e, com
isso, sera obviamente excluido em algum momento de sua trajetéria esco-
lar ou social. Assim, ndo obstante o discurso da inclusdo, a prética da
exclusdo escolar e social parece persistir, embora evidenciada de forma
claramais tardiamente, quando da saida dos alunos do Ensino Fundamental
e da constatacdo das desigual dades existentes em termos dos conhecimen-
tos adquiridos no processo de escolarizagéo, sobretudo dos alunos de clas-
se popular. Talvez por isso, tem aparecido um discurso favoravel avolta da
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reprovacdo e/ou do regime de seriagdo nas escolas. Contudo, quando se
avalia o sistema de ensino seriado, percebe-se como ele é caracterizado por
estruturas seletivas e excludentes, pautadas por uma l6gica transmissiva e
acumulativa de contetidos. A escolarizacdo do aluno faz-se num sistema
seqiiencial, num tempo determinado de um ano escolar que, por sua vez,
fraciona-se em etapas avaliativas que estabelecem a assimilagdo de um mi-
nimo de 60% dos contelidos para a aprovacdo do aluno para a série seguin-
te. Caso contrario, o aluno repetiria 0 mesmo ano escolar. Trata-se de uma
|6gica perversa, pois, como considera paLBen (1998, p. 60):

...prejudica duplamente os alunos que fracassam: primeiro porque sao
obrigadosarepetir, no ano seguinte, contetidos e atividades desenvol vidos
no ano anterior, mesmo aqueles conhecimentos que dominaram; e em
segundo porque sededligam de seu grupo deiguais, provocando interrupgdo
nos processos de soci aizagdo.

Dessa forma, fechada em seus rituais de transmissdo, promogéo e
retencdo, a escola seriada e que reprova ndo se possibilita ser um espaco/
tempo de formagdo socia e vivéncia cultural para os educandos, tal como
proposto na ética do sistema de ciclos de formac8o. Ademais, ignora as
diferencas socioculturais dos diversos segmentos da populagéo e inviabiliza
o direito & educagéo das camadas populares. H4, pois, um avanco conside-
ravel em termos educacionais e sociais com a adogdo do sistema de ciclos
de formacéo.

No tocante a critica estabelecida pelo senso comum quanto a pratica
da ndo-retencdo escolar, é possivel perceber que alguns alunos que evadi-
am da escola, muito em funcdo da repeténcia, hoje nela permanecem, por-
gue ndo h& mais reprovacdo escolar. E mais: ha relatos sobre alunos que,
tendo desistido de estudar ha algum tempo, tém retornado a escola, face as
mudancas implementadas. Por outro lado, se hoje existem tantos alunos
com sérias dificuldades face ao processo de ensino-aprendizagem ao final
do Ensino Fundamental, em que se adotou o sistema de ciclos, isso parece
dever-se, principalmente, ao fato de tratar-se de alunos que anteriormente
eram excluidos muito cedo da escola. Assim, é um equivoco dizer que 0s
problemas de aprendizagem hoje existentes em propor¢éo muito mais ele-
vada na escola so decorrentes do fato de ndo mais haver retencdo escolar
(cLORIA, 2002).
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Sem duavida, ndo deve bastar que os alunos concluam o Ensino Fun-
damental, conforme previsto na Constituicdo Brasileira de 1988, como um
direito. E preciso ir além do bésico, estendendo-se a discussio do sucesso
a qualidade da escolaridade: “Passa-se assim de um conceito bancério —
guantos dentro e quantos fora — para um conceito qualitativo sobre as
aquisicles, de quem esta dentro e de quem esta fora, para alcancar uma
vida digna como brasileiro” (spozaTi, 2000, p. 25). Mas a ndo concretizacéo
dos propoésitos includentes e democréaticos pela revisdo e reformulacéo do
papel socia e das formas de organizacdo pedagdgica das escolas com a
adocao do sistema de ciclos de formagdo ndo é razdo para se pleitear avolta
da reprovacdo e/ou do regime de seriacdo nas escolas. Afinal, a permanén-
cia dos alunos na escola esta garantida. Agora, € preciso avancar e se pen-
sar em estratégias que possibilitem a permanéncia dos alunos na escola
com qualidade, de modo que as competéncias e 0s conhecimentos social-
mente valorizados sgjam de fato apreendidos.

Outro aspecto da questéo diz respeito ao processo de incorporacdo das
mudancas implementadas. Ao discutir o reconhecimento dos direitos construidos
e implementados historicamente, MArRsHALL (1967, p. 67) afirma que “O costu-
me se congtitui num dos grandes obstaculos & mudanca’. De fato, deve-se ter
claro que uma cultura ndo se dtera radical mente apenas em funcéo de condicdes
objetivas, embora sgjam essenciais a qualquer mudanca. Idéias, crencas, pensa
mentos e valores também devem ser revistos, reavaiados, reformulados. Mu-
dancas que afetam t&o profundamente o universo escolar requerem, sem dlvi-
da, um tempo para andlise, compreensio, ponderacdo, avaiacdo e mesmo con-
vencimento da pertinéncia ou ndo da proposta implementada por todos os sujei-
tos envolvidos. E, assm, serd possivel esclarecer e aterar aspectos que possam
contribuir paraarevisio e 0 avanco daredidade educaciond brasileiraatua, uma
vez que a prética da excluso no que tange a educacdo escolar continua a con-
frontar o discurso e as medidas de inclusdo que tém imperado nos meios politi-
cos, educacionais e académicos.
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