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Estado e educacéao: implicbes do
liberalismo sobre a constituicdo da
educacao especial e inclusiva

State and education:
liberalism implications over the building
of special and inclusive education

Paulo Ricardo Ross

RESUMO

Este artigo buscacompreender asrel agdes entre Estado, educaco e as pes-
soas com necessi dades educacionai s especiai's, bem como as perspectivas
das politicas educacionaisapartir dosanos 90 e aconstrucéo daqualidade
em educagdo. Do ponto de vista tedrico-metodol 6gico, as pessoas com
necessidades especiais sdo tomadas como sujeitos da histéria, tendo em
contasuas possi bilidades e seuslimites paraintervencao nas politicas publi-
cas para a educagdo no Brasil e na América Latina. A andlise das novas
formas de exclusdo resultantes do neo-economicismo liberal € considerada
condicéo fundamental paraacompreensdo do lugar, posi¢ao, valor, direitos
das pessoas com histéria de deficiénciae, a0 mesmo tempo, 0s principios,
finalidades eideologiasimplicitas e explicitas nas politicas educacionaise
sociais. A qualidade da educacgéo e as novas funcfes a serem exigidas da
educacdo especial necessitam ser pensadas a luz desse contexto de
reformulago do papel do Estado, reestruturac&o dos processos produtivos,
globalizagdo econdmica, financeirae cultural. Enfim, estetrabalho situaa
Educacado Especia e ossujeitoscom necessidades especiais social, econd-
micae politicamente, considerando os papéis que vém sendo chamados a
desempenhar nesse contexto de reestruturagdo produtiva, deflexibilizacdo e
fragilizacdo dasinstitui¢des e dos servicos publicos.

Palavra-chave: educagéo inclusiva, necessidades especiais, estado neo-
liberd.

* Professor Doutor do Departamento de Planejamento e Administragéo Escolar, do Setor
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ABSTRACT

Thisartiiclepersuesto understand the rel ationbship between State, education
and people with special needs, aswell as proposes of educational politics
since the nineties and quality in education. Here, these people are been
taking ashistorical subjects, considering their possibilitiesand their limitsto
intervenein public politicsin Brazil and Latin America. Analysis of new
exclusionswaysproduced by neoliberal economicismisconsidered essenci-
a condition to understand the place, position, value, rights of people with
history of disability and, at the same time, the principies and implicit and
explicit finalitiesin educational and social politics. The quality of education
and new functionsto berequired to Special Education must bethought into
this context of reformulation of State role, productive restruturation,
economical, financial and cultural globalization.

In short, this work situates the Special Education and the people with
specia needs socially, economically and politically, considering the new
roles that they are being required to execute in the present context of
productive reformulation of flexibilization and weakening institutions
and cutting of public benefits.

Key-words: inclusive education, special needs, liberal state.

Numa sociedade democrética, trata-se de defender e satisfazer as neces-
sidades segundo sua especificidade, grau e para além do plano imediato e
individual em que tais necessidades se apresentem. A educacdo inclusiva su-
pde uma escola na comunidade com 0 compromisso e a capacidade de educar
todas as criangas que nela vivem. O compromisso e a capacidade da escola
referem-se a necessidade de contemplar politicamente no projeto pedagégi-
co, as diferencas e necessidades dos educandos, fazendo da diversidade um
recurso e um estimulo a criatividade, ao enriquecimento do ensino e da pré-
priainteraco entre os alunos.

Nos anos 60 e 70, a énfase nos fatores congénitos, constitucionais, de
estabilidade em agrupamentos especificos separados deu lugar a uma con-
cepcdo de deficiéncia ndo como fendmeno auténomo, mas relacionado aos
fatores ambientais e as respostas educacionais mais adequadas. A maior ou
menor deficiéncia deveria ser observada em relagcdo a maior ou menor
capacidade dos sistemas educacionais darem respostas as necessidades
educacionais, ou seja, proporcionarem recursos apropriados; superacéo da
predeterminacéo do desenvolvimento sobre a aprendizagem e adocéo de uma
concepgdo mais interativa entre ambos; desenvolvimento de processos de
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avaliagdo mais centrados na aprendizagem e nos recursos do que na neces-
sidade de encontrar tracos classificatérios; anecessidade da universalizagdo
da educacdo, ou seja, educacdo para todos, reavaliacdo dos conceitos e da
relacdo entre normalidade, fracasso escolar e deficiéncia.

Na perspectiva da educagéo inclusiva, a existéncia da heterogeneidade
de alunos implicaria a redefinicéo de objetivos e fun¢Bes da escola.

A identificac8o das necessidades educacionals especiais estd mais vin-
culada a identificacéo das possibilidades. A finalidade primordial é analisar
suas potencialidades de desenvolvimento e de aprendizagem, avaliando quais
s80 0s recursos de que hecessitam e como podem ser encontrados.

N&o hé fundamento concreto naidéia de necessidades educacionais es-
peciais sem a reavaliacéo de objetivos, procedimentos avaliativos e sem a
provisdo de recursos educacionais.

A criticaao conceito de necessidades educacionais especiaisrefere-sea
uma postura excessivamente otimista da educagéo especial. Parecia-se que,
a0 suprimir-se apalavra“deficiéncia’ estairia setornar menos grave e que,
ao centrar os problemas na escola e na provisdo dos recursos, seria possivel
garantir o pleno desenvolvimento de todos os alunos em condic¢des
“normalizadoras’.

Ao se perfilar o conceito de necessidades educativas especiais ndo se
pode converté-lo em um termo que mascare os problemas reais. Do mesmo
modo, n&o se pode formar uma concepgdo dissociada dos novos papéis que
devem desempenhar os profissionais nesses novos ambientes a serem
construidos. Ora, o trabalho da critica tedrica tem por finalidade compreen-
der as estruturas, as relagles entre 0s objetos, bem como trazer ao nivel apa
rente aquilo que se encontra of uscado pelos automatismos do pensamento e
pelo mecaniscismo de certas praticas sociais que afastam os homens da refe-
rénciaao real. Segundo raviani (1988, p. 22-23):

A critica deve ser entendida basicamente como uma postura racional

que dirige o conhecimento cientifico e a agdo do homem em geral. Ela
pressupde umabuscaexistencial, sensibilidade einteligénciaparaintuir,
descrever, analisar einterpretar as condigdes de possibilidade de qual quer
conhecimento cientifico. A reflexdo critica, portanto, procuraexaminar a
origem, anatureza, o modo de ser eafinalidade do conhecimento emgera

edo conhecimento cientifico especia mente, enquanto representagdo da
redidade.
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Busca-se aqui, compreender as relacdes entre Estado, educacéo e as
pessoas com necessidades educacionais especiais, bem como, as perspec-
tivas das politicas educacionais nos anos 90 e a construcéo da qualidade
em educacdo. Do ponto de vista tedrico-metodol6gico deste trabalho, as
pessoas com necessidades especiais sGo tomadas como sujeitos da histé-
ria, tendo em conta suas possibilidades e seus limites para intervencdo nas
politicas publicas para a educacdo no Brasil e na América Latina.

A retorica neoliberal, contréaria ainstitucionalizacdo do Estado do bem
estar, apresenta uma argumentacdo de carater meramente instrumental,
relacionada as leis do capitalismo e do mercado. O Estado do bem estar
social, segundo a argumentacdo instrumental seria improdutivo e ineficaz.
GENTILI (1998, p. 49) afirma que “o Estado interventor produz, de acordo
com essa perspectiva, um aprofundamento inexoravel daquilo que diz com-
bater: a desigualdade, as iniqlidades, a injustica social.” Van Parijis afirma
gue esse modelo de Estado “néo constitui — para o neoliberalismo instru-
mentalista — um compromisso 6timo entre a eficécia e a injustica social.”
(VAN PARIJS, apud GeNTILI, 1998, p. 49)

Desloca-se para o Estado problemas cujaincapaci dade do mercado néo
pode resolver. Mais do que isso, o Estado precisa ser freado para “garantir
maior liberdade” ao mercado. Van Parijis afirma ainda, que “ndo so ainter-
vencdo do Estado freia um funcionamento eficiente do mercado, mas tem
também o efeito perverso de criar novas desigual dades, em vez de reduzi-las,
de deteriorar a sorte dos menos favorecidos, no lugar de melhor&la’. (van
PARIJS, apud GENTILI, 1998, p. 49)

N&o obstante a ja cléssica proclamagéo daliberdade individual do libe-
ralismo, as pessoas com necessidades especials estiveram historicamente si-
tuadas e isoladas huma primitividade real. Partindo-se do pressuposto que o
arcaico convive contraditoriamente com 0 moderno em nossa sociedade, es-
sas pessoas, por contado altruismo e do solidarismo, tém sido marginalizadas
e anuladas da possibilidade do desenvolvimento individual.

Namedida em que ndo se vem produzindo, em cada pessoa com neces-
sidades especiais, a humanidade que € produzida social e coletivamente pelos
homens, essa se mantém em estado primitivo e selvagem. O processo de
institucionalizacdo e segregacdo dessas pessoas acaba reconstruindo um
solidarismo comunitério baseado num falso altruismo igualitério.

Na verdade, na ¢tica neoliberal, a institucionalizaco das pessoas
corresponde aumaconcepcao primitivae gregariadasociedade. Osneoliberais
se opBem a “engenharia mental” dos homens que se reconhecem dispostos a
construir uma sociedade através de politicas sociais e de instituicGes que
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implementem organizagdes igualitérias.

Ao invés de neutras, as a¢les politicas dos dirigentes sdo intencional-
mente organizadas para proteger, assistir, manipular e perpetuar a dependén-
ciadas pessoas com necessidades especiais, situadas no conjunto das classes
trabal hadoras e subalternas da sociedade. E preferivel toma-las como depen-
dentes, incapazes, assexuadas, “ sem maldade’, sem desgjos, passivas, enfim,
indiferentes aos direitos e conquistas ja produzidos por homens e mulheres
gue se julgam responsaveis pela construcdo da ordem social. Concebé-los
assim, permite a perpetuacéo das desigual dades entre 0s“ capazes’ e*“incapa-
zes’ quanto ao direito a participacdo nos processos decisorios da sociedade.

A democracia minima parao neoliberalismo prescinde das manifesta-
¢Oes popul ares, tampouco tem pretensdo de realizar ajustica. Neste contexto,
as pessoas com necessidades especiais hdo necessitariam ser ouvidas para a
organi zacao eimplementacdo de pol iti cas que estipulem suaproducédo efruicdo
dos bens culturais.

A sujeicdo aos principios considerados comuns a sociedade néo se pro-
cessa de maneira neutra e magica. A suposta ordem esponténea anunciada
pelasidéiasinclusivistas, serealiza de maneiradeliberada através da supres-
s80 das vontades das maiorias.

Osacordos aos quai s as pessoas com necessi dades especiais sdo chama-
das a estabel ecer com os gestores das politicas publicas, jatrazem no seu bojo
0s seus limites bem definidos, buscando portanto, um falso consenso, uma
pseudo-legitimidade. N&o |hes é dado o direito de sequer questionar os con-
telidos das politicas. Se o fizerem, passam a ser rotuladas de sectérias,
antidemocréticas e revoltas.

As pessoas que visam o fortalecimento daqueles com necessidades es-
peciais no processo de organizacao social e nas tomadas de decisdo passam a
ser vistas como i mpeditivas damoderni zagéo educacional e social. Nesse sen-
tido, as politicas ao invés de serem expressdo da discussdo e do convenci-
mento sdo, em Ultima andlise, resultado de uma rendigéo.

Ainda que as pessoas com necessi dades especiais e mesmo acomunida-
de escolar sejam convidadas a opinar, esses segmentos acabam sendo obriga-
dos a aceitar passivamente as reformas educacionais impostas pelos go-
VErnos.

O primeiro pressuposto para problematizac&o é situar a politica
de educacdo inclusiva num contexto mais amplo de reestruturaco econd-
mica, politica, juridica e cultura das sociedades capitalistas. Nesse contex-
to, 0 Estado é exigido a desmantelar-se como agéncia produtora de bens e
servigos e como instrumento destinado a garantir os direitos a cidadania.
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A igualdade s6 é admitida na medida em que os homens possam ser
iguais o0 bastante para que nenhum triunfe de maneira total sobre outro.
Todos os proprietarios sdo conservadores. Enquanto os trabalhadores so-
frem por aquilo que lhes falta, os proprietérios se apaixonam por aquilo que
possuem. Somente aqueles situados nas camadas populares podem
dimensionar os ganhos advindos de lutas sociais, tendo em vista que os
proprietarios sé dimensionam o que podem perder, pois véem no patrimdnio
o temor da pobreza e a0 mesmo tempo toda a esperanca.

Na medida em que se desencadeou 0 processo de expansdo da educagéo
especial, 0 Estado, no caso 0 Estado do Parana e alguns outros, passaram a
estabelecer junto a essas ONGs convénios que garantiam o pagamento dos
vencimentos de um determinado ndimero de profissionais que trabalhassem na
Educacdo Especid. A vinculagdo ingtitucional com o Estado, através da figura
dos convénios, contribuiu para a manutencdo do cardter segregador do traba-
Iho pedagdgico de um lado e de outro, para submisséo politica dessas organi-
zagBes aos interesses clientelisticos do Estado. Ta submissdo impedia-os de
organizar e apresentar agendas contestatorias e reivindicativas para as neces-
sidades reais de seus aunos e de seu trabaho, tornando as pautas de contes-
tacdo mero referendo  de relatérios e nimero de alunos atendidos. O suposto
Estado de Bem-Estar fundava-se no reconhecimento desse pacto e na garantia
de legitimidade. Mas a questdo central permanece no ar. Por que a diretriz
politica mais relevante da teoria do capital humano que atribuiu ao Estado
papel de agente de investimento e de plangjamento (mecanismo de regulacdo
dos conflitos sociais) foi t&o timidamente implementada na educagéo especid?
Contraditoriamente, por que seus adversarios, os neoliberais, sfo tao sistemé
ticos e reguladores para desmontar a parceria estabelecida entre 0 Estado e a
iniciativa privada nesse setor de educacéo? Por que se proclama hoje, téo
organicamente, a necessidade de se reformular o papel do Estado num setor
em que ele tem sido tradicionalmente parceiro e ndo tem assumido responsa
bilidade privativa? A resposta pode estar na l6gica do investimento, através da
qual se financia o sistema escolar, sendo necessario abandonar a parceria no
tocante a funcdo de financiamento deste sistema.

Este € um momento impar em que 0s movimentos sociais séo chama:
dos ao limpo, ndo apenas para a defesa e transformacéo da educacéo publica,
mas para que a educacdo publica assuma paralelamente seu papel na defesa e
transformag&o dos movimentos sociais. N&o basta que se adote uma postura
instrumentalista segundo a qual se possa mensurar a validade dos movimentos
sociais a partir de seus resultados. E preciso que a escola recupere seu papel
ndo apenas de agéncia determinada pelos interesses sociais, econémicos,
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politicos e culturais, mas de agente determinante, ou seja, capaz de contri-
buir para a formag&o de uma nova ética socia e politica. A escola, com
compromisso da formagdo do cidaddo, deve fazé-lo compreender que é
preciso transformar a sociedade que esta posta, ou sgja, esta sociedade que
nega ao homem sua condi¢do de homem, privando-o de condi¢des basicas
para sua existéncia (saide, moradia, lazer, educacio etc.). E preciso con-
templar no Projeto Politico Pedagdgico as possibilidades de criacdo das situa
¢Oes educativas que transcendem a aplicacdo de determinados métodos. De
acordo com rFreirRe (1986, p. 29), “0 desenvolvimento de uma consciéncia
critica que permite a0 homem transformar a redidade se faz cada vez mais
urgente. Na medida em que os homens, dentro de sua sociedade, vao respon-
dendo aos desafios do mundo, véo temporalizando os espagos geogréaficos e
véo fazendo histéria pela sua propria atividade criadora.”

A educacdo especial, pessoas, instituicdes e utopias de emancipacéo e
de conquistas de autonomia séo descartadas sob aegacéo de que nédo fun-
cionam ndo tendo cumprido aos objetivos propostos. Tais organizaces
seriam Uteis a sociedade se tivessem desenvolvido o espirito competitivo.
Assim, a utilidade de pessoas, instituicdes e utopias é medida em sua capa-
cidade de competir e consumir.

Umavez cristalizada no senso comum ainutilidade do trabalho das or-
ganizacBes em educacdo especial, estas passam a legitimar a hegemonia
neoliberal através da constatada desmobilizacéo social .

Todos querem a mudanga, mas os processos adotados ndo levam a esse
resultado: améquinarodano vazio, tal qual umamoenda sem amatéria
para espremer, ou afiandeirasem o fio pararodar. E o caso da prolifera
legislagdo. O quefaltaanossaengrenagem € o dente assentado na polpa
darealidade: € o método da préxis (Menpes et al., 1991, p. 61).

Nessa “democracia’, deixa de entrar em cena 0s sujeitos, ou sgja, as
pessoas com histéria de deficiéncia e os profissionais comprometidos com
sua qualidade de educacéo e de vida, 0s quais ndo passam de mecanismos
parareferendar ao sistema. Onde ndo h& sujeitos ndo hé conflitos, ha somente
um “processo natural”. Os poucos atos administrativos ainda resultantes da
acdo de plangjar sdo repassados aos representantes das organizacfes soci-
ais, evitando os espacos politicos nos quais 0s sujeitos possam apresentar
divergéncias e provocar conflitos.
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A escola, por sua vez, posiciona-se de maneira subserviente em razéo
dos convénios de apoio técnico e financeiro estabel ecidos com as esferas pu-
blicas, ndo se pondo como protagonista das transformagdes social s necessari -
as, resultando por consegiéncia em alunos que ndo possam assumir a condi-
¢80 de sujeitos.

A instrumentalizago das entidades mantenedoras das escolas especi-
aispassaaser decantada pela possibilidade, necessidade de organizar, prestar
e vender servicos a comunidade. O resultado do carédter pragmatico que se
deve imprimir as acOes de tais entidades é a despalitizacdo do exercicio do
seu trabalho, de seus profissionais e dos sujeitos que apresentem necessida
desespeciais. Em decorrénciadadespolitizacdo crescente deinstitui goes, pro-
fissionais, sujeitos com necessidades especiais e suas proprias filosofias, es-
ses agentes acabam se autonomizando, criando seus vinculos, sua unidade,
individualizando suas necessidades e eliminando até mesmo os conflitos. N&o
ha prética politica emancipat6ria onde ndo possa haver democracia com su-
jeitos e com conflitos. Quebrados os vincul os entre 0 movimento organizado,
seus profissionais de educacdo e entre os proprios sujeitos com necessidades
especiais, desintegram-se a escola e as praticas educativas enquanto
proclamadoras da defesa dos bens publicos sociais fundamentais.

A luta pela integracdo dos sujeitos com necessidades especiais, suas
instituicdes e suas utopias eram expressdes de um momento da politizagcdo
dos sujeitos de um lado e de outro a adogdo ou implementacdo de politicas
publicas de bem-estar. Ao se despolitizar constata-se a desintegracao das pes-
soas. Ao invés de selutar pelo direito ao exercicio do trabaho, ao bem-estar,
a participacéo politica, afelicidade, arebeldia, as trocas simbdlicas e cultu-
rais, € preciso agoraestar “incluso” simplesmente no processo.

No tempo da desintegracao, as diferencas ndo necessitam ser superadas
mas, simplesmente respeitadas e mantidas. Com a desintegracéo e
despolitizac8o ndo haverd mais luta contra o monopdlio do conhecimento e o
conseqliente ndo acesso e ndo usufruto dagqueles que apresentem necessida-
des educacionais especiais. Agora, lhes seréo reservadas atividades de cardter
pragmético nas quais possa ser despertado 0 seu espirito de crigtividade. Tais
préticas pedagdgicas passam a ser revestidas de um novo otimismo, uma
nova fantasia: “igualdade nadiversidade’. Tal como o velho otimismo pedagé-
gico, este é messidnico e ab mesmo tempo estruturalista, ou seja, educa-se
para a competitividade e paralelamente mantém-se e acomodam-se as desi-
gualdades, agora, referidas a diversidades. Em decorréncia da autonomizacdo
da escola as préticas educativas passam a ser dirigidas a uma diversidade
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abstrata, dissociando-se das praticas sociais desses sujeitos, entendidos como
diversidade. Organizam-se tais préticas educativas para uma “diversidade
média’ anadloga ao aluno médio ou padrdo buscado por aquela pedagogia
considerada tradicional.

Ainda que estigmatizados como inferiores na escala de valoragdo
neoliberal da sociedade, sujeitos com necessidades especiais e instituicdes
organizadas para atendimento de suas especificidades sociais, ambos s&o
guiados por interesses eforcas paliticas. Inclusive o “néo fazer politica” éum
modo de fazé-lo. Tais sujeitos e institui¢cdes ndo sdo santificados nem ino-
centes em func&o de receberem rétulos como especiais ou diferentes. Suas
préticas sociais s80 interessadas, isto &, atravessadas pela subjetividade que
luta por transformacdes de suas condicdes sociais de vida. E preciso que a
escola, igualmente impregnada de politica, passe a compreender o contetido
da politicados sujeitos, reduzidos & condico de diversidade. E tarefa primor-
dial da escola compreender-lhes os conflitos, as utopias de |utas inacabadas,
as estratégias de resisténcia ao preconceito e as discriminagdes socials, as
esperancas e os medos, de tal modo que ao tentar silenci&los, a escola ndo
distorcaa histéria, avida e a organizacao dos sujeitos.

Os saberes decorrentes das experiéncias de gestdo dos sujeitos com ne-
cessidades especiais e suas organizagdes sociai s podem contribuir ndo apenas
com o contetido das praticas pedagdgicas, mas naformagéo das competénci-
as exigidas ao processo de trabalho.

Os objetivos paliticos que integram suas lutas sociais véo além de rei-
vindicagOes especificas e imediatas como por exemplo aaberturade matricu-
las numa escola ou a conquista de um determinado posto de trabalho. Seu
objetivo é formar uma sociedade para esta e outras geragoes.

Combatendo asformas de discriminagéo e exclusdo sociais, lutando pelo
direito do acesso a educacdo, ao trabalho e a conducdo de seus interesses,
estes sujeitos estdo lutando por uma sociedade integradora, isto €, forte por-
que atravessada por vincul os e aspiragdes de unidade comuns. Neste sentido,
ndo cabe aescola educar para a desintegracdo como expressao do processo
de despolitizag&o social, mas € preciso educar paraarebeldia, paraorisco e
para a transigéncia das concepcles e préticas sociais conservadoras e
mantenedoras da inferioridade, do assistencialismo e da marginalidade das
pessoas. Educar paraaverdadeirae Unicaintegracdo significaromper asfron-
teiras dos limites socialmente impostos e a0 mesmo tempo, pensar e interpre-
tar o real, organizar a agenda dos direitos a serem reivindicados e das estraté-
gias da participacdo politica a serem articuladas.
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Organizar-se, fazer escolhas e exercer a diregdo social de seus inte-
resses politicos que perpassam os enfrentamentos pelo direito a educacéo,
trabalho e em todas as esferas da vida social constituem a recuperagdo
legitima de uma condi¢do e de direitos que Ihes foram expropriados pela
subjulgacéo de sua subjetividade e negacao as formas mais amplas e desen-
volvidas de educac&o e de trabalho. Suas li¢es de superacéo de limites sdo
prova de que se possa aprender com elas. Como resultado dessa aprendiza-
gem, concomitantemente, podem-se construir préticas sociais integradas e
integradoras, pois a luta pela dignidade de determinados grupos sociais
devolve a dignidade que jafoi perdida.

Se as organizagfes sociais, ao lado da escola, conseguirem resgatar a
funcao social e poalitica da educacdo, uma de suas funcdes prementes € a de
identificar esses milhares de excluidos recuperando-lhes aidentidade, a sub-
jetividade e contribuindo para que superem sua clandestinidade. Ocorre que
pessoas e organizagdes social s, em razéo de sua desi ntegragdo e despolitizagéo,
estdo limitadas e movidas pela cotidianidade, na qual os problemas sociais
ndo entram na pauta de suas discussdes. Em Ultimainstancia, a problemética
da exclusdo socia e da prépria clandestinidade fica restrita para a preocupa-
¢8o dos proprios excluidos e clandestinos.
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