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A politica nacional de formagao docente, o
Programa Escola de Gestores e o trabalho
docente

The national policy for teachers’ training,
School of Managers Programme and
teaching work

Marcia Angela da S. Aguiar'

RESUMO

O texto aborda a politica nacional de formagao de docentes da Educagdo
Basica, focalizando o curso de especializagdo em gestdo escolar oferecido
pelas universidades federais, no ambito do Programa Nacional Escola de
Gestores, promovido pelo governo federal em articulagdo com as secretarias
estaduais de educagdo. O artigo destaca a a¢do dos atores envolvidos no
Programa e problematiza as condig¢des de oferta do curso nas IFES ¢ as
repercussdes no trabalho desses profissionais.

Palavras-chave: politica de formagao continuada de docentes da educacdo
basica; Programa Nacional Escola de Gestores; curso de especializagido
em gestdo escolar; trabalho docente.

ABSTRACT

The article examines the national policy for teachers’ training in Basic Education
in Brazil, focusing on the post-graduate course on school management
offered by the federal universities within the School of Managers National
Programme, sponsored by the federal government in conjunction with state
departments of education. It highlights the actions of the actors involved in
the Programme and discusses the conditions of course supply in the federal
universities and its impact on the work of these professionals.

Keywords: basic education Teachers’ continuing education policy; School
of Managers National Programme; post-graduate course on school
management; teaching work.

1 Professora Titular do Centro de Educagio da Universidade Federal de Pernambuco, Brasil.
E-mail: marcia_angela@uol.com.br

Educar em Revista, Curitiba, Brasil, n. especial 1, p. 161-172, 2010. Editora UFPR 161



AGUIAR, M. A. da S. A politica nacional de formagdo docente, o programa escola de gestores e...

Introducio

A demanda pela institui¢do de um sistema nacional de formagdo de pro-
fessores da Educagao Basica esteve presente, desde o final da década de 1970,
com o esgotamento do regime autoritario, na agenda dos setores organizados da
sociedade brasileira. A garantia de formagao continuada articulada a formagao
inicial e condigdes dignas de trabalho para os profissionais da educacdo basica,
em especial para os professores, sdo reivindicagdes historicas que, em tese, de-
veriam ser contempladas com a institui¢ao de um sistema nacional de educagao.

Nessa dire¢ao, podem ser observados os movimentos dos educadores
que se mobilizaram na organizagao das edigdes da Conferéncia Brasileira de
Educacdo (CBE) e do Congresso Nacional de Educacdo (CONED), para citar
as grandes mobilizagdes. Os documentos oriundos de todas essas manifestagoes
apontam os temas mencionados como prioritarios € que deveriam integrar a
agenda publica.

Contudo, muito embora varias reivindicagdes dos setores organizados da
educagdo tenham sido incorporadas a Lei de Diretrizes da Educagdo Nacional
(LDBEN), lei n° 9.394, de 1996 ¢ ao Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei
n°® 10.172, de 2001, a ideia da institui¢do de um sistema nacional de formagao
de professores contemplando a formagdo e as condi¢des do trabalho docente
somente tera espago na agenda governamental no periodo de gestdo do presi-
dente Luiz Inacio Lula da Silva. Uma das explicagdes sobre a inscri¢do dessa
demanda na agenda publica pode ser identificada na forma de relacionamento
institucional que se instaurou entre o governo, representado pelo MEC, e en-
tidades académico-cientificas de educadores, em especial, ANPEd, ANPAE,
ANFOPE, FORUMDIR ¢ CEDES?.

De forma similar, varios programas, projetos e agdes governamentais con-
tam com a participacao de institui¢cdes e de entidades representativas do campo
educacional que, de algum modo, buscam influenciar os rumos de politicas edu-
cacionais em curso, em que pesem estas terem ingredientes politico-institucionais
que ultrapassam os limites da interferéncia desses setores.

Como esse processo vem ocorrendo, pode ser observado em uma das agoes
programaticas do Executivo Federal, o Programa Nacional Escola de Gestores,

2 ANPEd — Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo; ANPAE —
Associag@o Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo; ANFOPE — Associagdo Nacional
pela Formagéo dos Profissionais da Educagao; FORUMDIR — Forum Nacional de Diretores das
Faculdades e Centros de Educagdo das Universidades Publicas; CEDES — Centro de Estudos
Educagdo e Sociedade.
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0 que permite problematizar as repercussdes dessa acdo no tocante a formagao
e ao trabalho docente no atual marco regulatorio.

O Programa Escola de Gestores e o processo de trabalho dos pro-
fissionais da educacio

Uma das caracteristicas do Governo Luiz Indcio Lula da Silva, em duas
gestdes, foi o de procurar o apoio da comunidade académica universitaria na
etapa de formulagdo e implementacdo de programas e projetos educacionais.
Pode-se atribuir tal postura de governo, de um lado, ao fato de que intelectuais
de reconhecida atuag@o em varias entidades sindicais e académicas do campo
educacional passaram a ocupar cargos diretivos no Ministério de Educacdo e
em secretarias estaduais e municipais de educacdo, o que lhes permitiu com
facilidade estabelecer vias de contato permanente com esses setores.

E, de outro lado, a percepgao de parte dos setores organizados da educac@o,
identificados ou ndo com a plataforma governamental, de que a agenda estaria
aberta e suscetivel de redirecionamentos e de incorporagao de outras demandas
da area, argumento relevante para induzir a ampliag¢do do nivel de interlocucao
com as instancias oficiais.

Com essas consideragdes, pode-se avangar na analise de um dos progra-
mas de ambito nacional formulado pelo governo federal em 2004, o Programa
Nacional Escola de Gestores da Educagdo Basica, do Ministério da Educagao
do Brasil, que visava a formacao de professores-gestores que atuam na Edu-
cagdo Basica.

O Projeto Piloto Escola de Gestores foi instituido, no ambito do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, em
2004, na gestao do Ministro da Educacdo Tarso Genro (2003-2005) como uma
iniciativa que visava a formagao dos diretores das escolas e que deveria con-
tribuir para a elevagdo da qualidade do ensino fundamental. Como justificativa
para institui¢do deste Projeto, o governo apontava o baixo desempenho dos
estudantes no Censo Escolar de 2004 ¢ os resultados do Sistema de Avaliagdo
Basica - SAEB. Afirmava que a melhoria da qualidade da educagao nas escolas
publicas estava relacionada com o fortalecimento de uma gestao escolar demo-
cratica, participativa e que garantisse mudangas?.

3 Vide o Projeto de Curso de Especializagdo em Gestdo Escolar do Programa Nacional
Escola de Gestores da Educagdo Basica no site do MEC <www.mec.gov.br>e o Folder Escola de
Gestores da Educacao Bésica — Programa Nacional de Formagdo Continuada de Gestores Escolares.

Educar em Revista, Curitiba, Brasil, n. especial 1, p. 161-172, 2010. Editora UFPR 163



AGUIAR, M. A. da S. A politica nacional de formagdo docente, o programa escola de gestores e...

Vale destacar que o Projeto Piloto Escola de Gestores, muito embora
fosse anunciado em pronunciamentos oficiais como um programa federal, sob a
coordenagdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) (coord.), Secretaria de Educacgdo Basica (SEB), Secretaria de
Educacdo a Distancia (SEEd), e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo (FNDE), o que se constata, ao se analisar a sua origem, ¢ que o Programa
englobava apenas a oferta de um curso de formagdo continuada dirigido aos
diretores de escolas publicas. Pode-se interpretar que esta ambiguidade em sua
formulagao ¢ o que levaria a explicitagao de “principios” do curso a ser ofere-
cido, com ampla abrangéncia, o que parece ser mais adequado a um programa
de ambito federal, conforme segue:

. compromisso com a melhoria da qualidade do ensino publico e com a
valorizagdo e a capacitag¢do do gestor escolar;

. respeito ao principio de equidade: um curso com a mesma qualidade,
atingindo ao mesmo tempo toda a populag¢do-alvo dos Estados brasileiros,

. atendimento ao principio democratico de integrag¢do com a comunidade,
descentralizagdo do poder e autonomia da escola;

. formagdo de rede que possibilite a troca de informagades, experiéncias,
vivéncias e integre os gestores escolares de todo o Pais.

Este argumento ¢ refor¢ado quando se observam os objetivos do Projeto
Piloto e se constata a redugdo de amplitude que se efetiva face aos principios
anunciados. Revelam tais objetivos uma perspectiva centrada na visdo do diretor
de escola como lideranca que deve ter uma formagéo continuada de natureza
técnico-instrumental, o que possibilitaria qualificar e otimizar os processos de
trabalho no cotidiano escolar. Assim, sdo objetivos do Projeto:

. garantir formagdo continuada do gestor escolar para o efetivo exercicio
da lideranca enquanto componente mediador, integrador e catalisador dos
esforc¢os da escola para a realizagcdo de suas propostas educativas;

. desenvolver instrumentos para apoiar a qualificacdo dos processos e
procedimentos da gestdo escolar, tendo em vista a melhoria da qualidade do
ensino;

. fomentar o uso da tecnologia como ferramenta gerencial no cotidiano
da escola visando ao aperfeicoamento e otimizagdo dos processos de trabalho.

O curso oferecido abrangia como “publico-alvo” gestores, em exercicio, de
escolas publicas de educagao basica, integrantes dos sistemas de ensino estadual
e municipal. O Projeto Piloto previa numa primeira etapa envolver quatrocentos
gestores, nos seguintes estados e municipios: Ceara, Pernambuco, Bahia, Piaui,
Rio Grande do Norte (Regido Nordeste); Mato Grosso (Regido Centro-Oeste);
Espirito Santo (Regido Sudeste); Rio Grande do Sul e Santa Catarina (Regido
Sul); Municipio de Palmas/TO (Regido Norte).
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Tendo a modalidade de educagdo a distancia como carro-chefe da me-
todologia proposta, o Curso, inserido no ambiente e.Proinfo (SEED/MEC) e
estruturado em cinco modulos, previa trés encontros presenciais, bem como
a utilizagdo de recursos tecnoldgicos considerados capazes de viabilizar a
participacdo, a integracdo e a capacitacio de diretores das escolas basicas. Tal
metodologia permitiria, como afirmado pelos seus formuladores, que os diretores
fossem “qualificados no proprio processo de trabalho ™.

Ao definirem que a participagao dos diretores escolares no Curso integra
0 “proprio processo de trabalho”, os formuladores do Programa, mesmo anun-
ciando beneficios aos gestores escolares, afirmam, na proposta metodologica
do Curso, contraditoriamente, uma determinada visdo de formagdo continuada
de profissionais da educag@o que atribui a eles a responsabilidade e a gestdo do
seu aperfeicoamento e qualificag@o profissionais. Ao fazé-lo, contribuem para
um entendimento limitado da pratica pedagdgica de formagdo continuada que
certamente resultaria em “mais trabalho” para esses profissionais.

Com a saida do Ministro da Educagdo Tarso Genro, em julho de 2005,
motivada, sobretudo, pelos arranjos do processo eleitoral em curso no pais e
a assun¢@o do Ministro Fernando Haddad, ocorreram, como ¢ de praxe na di-
namica da politica brasileira, re-orientagdes das politicas e dos procedimentos
administrativos internos ministeriais, cuja analise foge ao escopo deste artigo.
Interessa, neste texto, destacar a mudanga que ocorreu no Programa Escola de
Gestores que passou, a partir de janeiro de 2006, para a esfera de coordenagao
da Secretaria de Educacio Basica- SEB deste Ministério, sofrendo varias alte-
ra¢des no tocante aos conteudos e configuragdo institucional.

O Programa Nacional Escola de Gestores e a interferéncia de seto-
res organizados dos educadores em sua formulagio

Com a mudanga da coordenagdo do Programa Escola de Gestores para
a Secretaria de Educagdo Basica, ocorreram alteragdes de rumos quanto a
natureza do curso a ser oferecido aos gestores da educac@o basica, bem como
no que concerne ao tipo de institui¢ao responsavel pela oferta do mesmo. Os
dirigentes da SEB fizeram a opgao pela oferta de um curso de pds-graduacao
lato sensu, especializag@o em gestao escolar, sob a responsabilidade académica
de universidades federais.
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Tomadas essas decisdes, a SEB desencadeou o processo de articulagdo
externa* mediante contatos com institui¢des e o6rgdos da sociedade civil —
ANPEd, ANDIFES, CNTE, CONSED, UNDIME, UNICEF —, com o propdsito
de assegurar sustentagdo politica e académica a esse empreendimento. Com este
objetivo, em janeiro de 2006, essas entidades foram convocadas para uma reunido
na SEB para apresentagao e discussao do Programa de Formagao Continuada
dos Gestores da Educagdo Basica.

Nessa reunido, houve empenho da parte dos titulares da ANDIFES?® e da
ANPEd® para que a SEB tomasse a decisdo de ofertar o curso de especializagdo
de gestao escolar exclusivamente nas universidades federais. A ANPEd propos
que o curso fosse coordenado pelos nucleos de pds-graduacdo e de pesquisa
em educacao que desenvolvessem estudos em politica e gestdo da educagao e
da escola. Defendeu também a proposta que a formulagao do projeto do curso
de especializagdo fosse balizada pelos pesquisadores do Grupo de Trabalho 5
(GTS) — Estado e Politica Educacional que congregava a producdo na area em
que se inseria o curso.

Muito embora estivessem presentes representantes de varias entidades e
institui¢oes, com interesses diversificados, prevaleceu esse entendimento, tendo
em vista, também, a disposi¢ao do Ministério da Educacao em estreitar a relagao
institucional com as IFES.

Em decorréncia dessa decisdo, a diregdo da SEB deu inicio ao processo
de formulag¢ao do Curso buscando a mediagdo, sobretudo, da ANDIFES e da
ANPEd para a indicag@o de pesquisadores das IFES que participariam da dis-
cussdo das diretrizes gerais do curso de especializagdo em gestdo escolar no
ambito do Programa Escola de Gestores. Da reunido realizada com tal objetivo,
na SEB, em 7 de marco, participaram, dentre outros, os pesquisadores da area
indicados pela coordenagdo do GT5 da ANPEd’.

4 Tal articulag@o esteve sob a responsabilidade direta do Departamento de Articulagao de
Sistemas de Ensino e da Coordenagéo Geral de Articulagdo e Fortalecimento dos Sistemas de Ensino.

5 O professor Paulo Speller, Presidente da ANDIFES, participou desta reunido da SEB.

6 A professora Marcia Angela Aguiar, Presidente da ANPEd, esteve presente nesta reunido
da SEB.

7 Foram indicados e participaram da reunido na SEB, em 7 de marco de 2006, os pesquisado-
res do GTS da ANPEd: Antonio Cabral Neto (UFRN), Antonio Lisboa (UFRN e vice-coordenador do
GTS5), Regina Vinhaes Gracindo (UnB e coordenadora do GT5), Marcia Angela Aguiar (UFPE), Luiz
de Sousa Junior (UFPb), Leda Scheibe (UFSC), Vera Perroni (UFRGS), Maria Dilnéia Espindola
(UFMS), Jodo Ferreira (UFG), Marcelo Soares (UFU), Benno Sander (Anpae), Erasto Mendonga
(UnB), Nicholas Davies (UFF) e Graga Tavares (UFAL-GT 11 Anped). Vale ressaltar que nessa
ocasido a Coordenagdo do GTS promoveu uma reunido com os referidos pesquisadores com o
objetivo de programar as atividades do GT na reunido anual da Anped que se realizaria em 2006.
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E relevante destacar que essa movimentagio motivou o FORUMDIR a
iniciar formalmente uma articulacao das Faculdades e Centros de Educacdo das
Universidades Publicas para que nas defini¢des internas em cada uma das IFES
o curso de especializagdo em gestdo escolar fosse coordenado pelas faculdades
e centros de educagdo, o que ndo deveria impossibilitar a parceria com outros
setores internos, a exemplo dos nicleos de educagao a distancia.

Em mensagem?® enviada as Faculdades e Centros de Educagio, o presidente
do FORUMDIR chamava a atengao, nessa ocasido, para a disposi¢ao evidenciada
pela SEB em buscar a colaboragao dessas instituigdes para o desenvolvimento de
projetos pedagogicos, bem como alertava os seus dirigentes para a necessidade
de ocupar novos espagos no campo da formagao dos profissionais da educagao,
especialmente na formagao continuada a distancia.

Essa iniciativa do FORUMDIR evidencia, por outro lado, a tensao que se
configurava no ambito do Ministério da Educa¢do com as pressoes de alguns
setores para que fossem firmados convénios com ONGs ou com instituigdes do
setor privado para a implementag@o do referido curso.

A movimentacgdo desses setores no espaco de formulagdo de uma agao
governamental que tera repercussao nas universidades federais e nas secreta-
rias estaduais de todos os estados da federag@o evidenciam os embates que se
efetivam no campo da politica educacional.

A implementacao do curso de especializacio em gestio escolar e as
implicacées no processo de trabalho docente

O curso de especializagdo em Gestao Escolar, estruturado na modalidade
Educacdo a Distancia, fez parte das agdes formativas implementadas pela SEB
que visavam ampliar o processo de democratizacdo e de fortalecimento da escola
publica. Nesse sentido, pode-se entender o processo participativo de estruturagao
do curso, a parceria com as IFES e a busca de articulacdo interinstitucional com
as diversas instituigdes e setores da educagao.

Assim, pode ser observada a iniciativa de articulag@o, em ambito nacional,
do Programa Escola de Gestores da Educagdo Basica com diferentes institui-
¢oes e entidades educacionais, em especial a ANPEd, ANDIFES, FORUMDIR,

8 Mensagem enviada pelo titular do FORUMDIR aos diretores das Faculdades e Centros
de Educagdo das Universidades Publicas, em 20 de margo de 2006 (Consulta ao Arquivo Profis-
sionais da Educacao do Nucleo de Politicas e Gestdo da Educagao do Programa de P6s-Graduagio
em Educagdo da UFPE, em 3/10/09).
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CONSED, UNDIME e IFES, na elaboragao e efetivagdo de suas estratégias de
acdo. As sucessivas reunides organizadas pela SEB com estes multiplos ato-
res do campo educacional revelam a estratégia dos dirigentes deste 6rgdo no
sentido de garantir as condi¢des politicas de institucionalizagdo de formagao
continuada de gestores escolares apoiada pelo Ministério da Educagdo mediante
o estabelecimento dessas parcerias. Desse modo, a SEB buscava operaciona-
lizar um dos compromissos expressos pelo Governo Lula da Silva no sentido
de promover a gestdo democratica e a efetiva¢ao do direito a educacao escolar
com qualidade social.

Evidentemente, esse processo ndo ¢ linear. Ao contrario, a gestdo da
educagao constitui um campo eivado de tensdes que se expressam também nas
lutas internas entre os setores burocraticos do Ministério da Educacdo e com
os parceiros do Programa Escola de Gestores, sobretudo no que concerne aos
conteudos e metodologias de implementagdo e avaliagao do curso de especiali-
zacao em gestdo escolar. Exemplos dessas tensdes podem ser visualizados nas
mudangas de dirigentes e de equipes técnicas ocorridas na SEB que indiscuti-
velmente afetaram o desenvolvimento do Programa’.

Uma das tensdes nesse campo que merece ser aqui examinada diz respeito
a participagdo dos gestores escolares no curso de especializacdo, nas diversas
IFES, e o tempo destinado a realizagdo das atividades previstas. Estruturado na
modalidade EAD, o curso tem uma proposta metodologica inovadora no que
tange aos tradicionais cursos de especializacdo ofertados na area, requerendo
a participag@o ativa do cursista em atividades inerentes a gestdo do cotidiano
escolar.

Reconhecendo que a gestdo democratica das unidades escolares constitui
uma das dimensdes que pode contribuir significativamente para assegurar o
direito a educacdo, o curriculo do curso tem como principio norteador o direito
a educagdo com qualidade social. Este principio sera o horizonte das atividades
formativas propostas nas salas-ambientes virtuais'® que passaram a integrar o
curso na plataforma tecnologica''.

9 No periodo compreendido entre janeiro de 2006 a janeiro de 2009, a SEB teve dois titu-
lares, o Departamento de Articulagdo e Fortalecimento dos Sistemas de Ensino, com 3 titulares, e
a Coordenagdo Geral de Articulagdo e fortalecimento dos Sistemas de Ensino do Programa Escola
de Gestores, com 4 titulares. Além disso, ocorreram mudangas na estrutura organizacional dessa
Secretaria.

10 Nomenclaturas das Salas Ambientes: Introdu¢do ao Ambiente e ao Curso; Projeto Vi-
vencial; Fundamentos do Direito a Educagio; Planejamento e Pratica da Gestdo Escolar; Topicos
Especiais; Oficinas Tecnoldgicas.

11 Inicialmente o curso de especializagdo estava hospedado na Plataforma e-Proinfo e,
posteriormente, na Plataforma MOODLE.
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No projeto pedagogico original do Curso de Especializagdo em Gestao
Escolar, a sala-ambiente Projeto Vivencial constituiria o nticleo do curriculo do
curso. Caberia a cada cursista-gestor, sob a orienta¢do do professor responsavel,
definir e desenvolver, ao longo do curso, um projeto de intervengdo vinculado
ao Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da Escola em que exercesse sua atividade
profissional como dirigente. Ao mesmo tempo, era previsto o acesso, nas demais
salas-ambientes, aos aportes teoricos e metodoldgicos pertinentes a formulagao
e desenvolvimento desse projeto no ambito da escola.

Examinar como se concretiza tal proposta tedrico-metodologica possibilita
desvelar alguns dos obstaculos que o docente — gestor enfrenta no seu cotidiano
de trabalho ao buscar se integrar em programas de formagao continuada ofere-
cidos pelo poder publico. No projeto original do Curso de Especializagdo em
Gestao Escolar chama a atengdo, dentre outros, dois requerimentos necessarios
ao seu ingresso: o acesso do cursista a Internet; a disponibilidade de, no minimo,
10 horas semanais, dedicag@o, ao longo de todo o curso, para o desenvolvimento
do projeto pedagogico e demais atividades.

O atendimento desses requisitos, no entanto, ¢ dificultado por um reco-
nhecido obstaculo: a falta de tempo dos docentes para cumprir as atividades
do curso. Essa questdo tem se apresentado de forma recorrente nos relatos
e avaliagdes efetivados pelos coordenadores dos cursos de especializagdo
implementados nas IFES. Ha uma queixa generalizada da parte dos docentes
responsaveis pelas salas-ambientes, como também dos proprios cursistas, nas
IFES, sobre os problemas decorrentes do tempo destinado ao cumprimento das
tarefas do curso. O que se observa, contudo, ¢ que, apesar de constar como uma
exigéncia a dedicag@o pelo gestor de 10 horas semanais, ao longo do curso, para
o desenvolvimento do projeto e atividades correlatas, ndo vém ocorrendo acdes
das secretarias de educagdo envolvidas para assegurar essa condi¢do. Para os
formuladores da proposta pedagdgica do Curso, tal situagao, considerada critica,
compromete a operacionalizag¢do do curriculo do curso, e, logo, a sua filosofia.

Do ponto de vista do trabalho docente, pode-se verificar que, sem a ga-
rantia, por parte dos sistemas de ensino, de condi¢gdes adequadas de tempo, o
curso acarretard sobrecarga de trabalho ao docente, que, ndo dispondo de carga
horaria de dedicagao parcial ou integral ao curso, ver-se-a compelido a sacrificar
horas destinadas as suas atividades pessoais para tentar responder as exigéncias
programaticas do curso.

Tal circunstancia, provavelmente, contribuird para elevar o nivel de stress
a que vem sendo submetido o docente na escola ptblica ou privada, por excesso
de tarefas que lhes sdo atribuidas, como denunciam recorrentemente a Confede-
racao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo — CNTE e os sindicatos filiados
em todos os estados da federagao.
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A situagdo desses docentes-gestores que participam desses cursos parece
corroborar a analise feita por Oliveira (2008) quando afirma que:

[...] houve uma dilatagdo, no plano legal do que seja o pleno exercicio
das atividades docentes. Agora, o trabalho docente deve contemplar as
atividades em sala de aula, as reunides pedagogicas, a participagdo na
gestdo da escola, o planejamento pedagodgico, dentre outras atividades.
Esse quadro tem resultado em significativa intensificagdo do trabalho e
precarizagao das relagdes de emprego, em mudangas que repercutem sobre
a identidade e profissao docente (p. 30).

Resolver esse impasse no sentido de, ao mesmo tempo, assegurar o direito
a formagao continuada dos profissionais da educag@o e garantir as condigdes de
trabalho que favorecam esta formagao constitui, sem duvida, um grande desafio
que devera ser enfrentado pelas instancias e esferas de governo responsaveis
pela implementagdo do Programa Nacional Escola de Gestores.

Consideracoes finais

A politica nacional de formagao continuada de docentes da educagao basica
envolve varios e importantes aspectos, que vao desde o tipo de colaboragao que
se estabelece entre os entes federados e as instituigdes de ensino superior para
a oferta de cursos de pds-graduacdo lato sensu até as questdes das condi¢des
de trabalho dos docentes.

A proposta de uma politica de formagdo continuada para os docentes tem
sido objeto de inumeros debates que evidenciam aspectos positivos e proble-
maticos desse processo. De um lado, ao procurar dar concretude ao direito do
profissional de educagao de aperfeigoamento permanente, o governo contribui
com o estabelecimento de uma politica de estado, reivindicada pelos setores
organizados dos educadores.

Contudo, de outro lado, tal iniciativa também ¢ visualizada, por alguns se-
tores, como uma agao regulatoria do governo federal que interfere na autonomia
dos estados e municipios e que ird onerar as demais instancias governamentais
sem que ocorra uma justa retribui¢do financeira aos esforgos despendidos pelos
estados e municipios.
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Além disso, ¢ preciso destacar que a propria defini¢do de uma politica
de formacgao continuada, como também as suas caracteristicas, sdo objetos de
disputa entre os varios segmentos a partir de visdes diferenciadas com relagio
ao projeto de Nag@o, aos projetos educacionais e as praticas pedagdgicas. Nesse
contexto, o embate mais visivel se da entre uma visdo pragmatica e instrumen-
tal de formagao docente mais preocupada em alcancgar resultados estatisticos
e outra perspectiva de formagdo docente voltada para a emancipagdo humana
numa sociedade igualitaria.

A andlise aqui empreendida mostra que o Programa Nacional Escola
de Gestores da Educagdo Basica pode se inserir nesta segunda perspectiva ao
priorizar a formagao cidada e a escola publica como espago privilegiado da
formag@o humana. Ao priorizar a oferta de uma formagao pds-graduada aos
gestores escolares nessa perspectiva, o governo fez a opgao de buscar apoio nas
universidades federais, demonstrando reconhecer que tais institui¢des congre-
gavam a maioria dos pesquisadores com estudos na area em todas as regides do
pais, o que facilitaria a oferta dos cursos de especializagdo em gestao escolar.

Ao assumir esses cursos, as universidades constataram que o sucesso dessa
oferta, além da qualidade do projeto pedagogico implementado, dependeria, em
grande parte, das condigdes que as secretarias de educagdo oferecessem aos
gestores no tocante ao tempo dedicado aos estudos. Nos casos em que nao sdo
viabilizadas essas condigdes, os docentes-gestores tendem a arcar individual-
mente com o 6nus da sobrecarga de trabalho, fator inconteste do stress tipico
da profissao docente, conforme apontam os estudos da area.

Por fim, a experiéncia do Programa Nacional Escola de Gestores mostra
que o &xito de uma politica de formagao continuada dos docentes esta condiciona-
do a varios fatores, sobretudo, aqueles atinentes a0 modo como as secretarias de
educagao tratam essa formacao. Ou seja, depende, sobretudo, da prioridade que
esta atribui a formagao pos-graduada dos docentes ao considerar que o respeito
ao direito de aperfeicoamento permanente do docente e do gestor constitui um
requisito fundamental para a constru¢@o de uma educag@o e de uma escola de
qualidade capazes de favorecer a formacao cidada. A garantia das condi¢des
adequadas que favoregam a plena inser¢@o desses profissionais nos cursos de
pos-graduacao constitui um indicador do compromisso institucional das varias
instancias do poder publico com a educagdo brasileira.
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